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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000820251223000164

Unidade responsavel
Secretaria de Infraestrutura, Industria e Comércio
Prefeitura Municipal de Itaicaba

Data
09/02/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Itaicaba, localizada no estado do Ceara, enfrenta um desafio
significativo relacionado a manutengao da sua frota oficial de veiculos utilizados pelos
setores, O0rgaos e secretarias municipais. A demanda crescente por servicos de
manutengao preventiva e corretiva para veiculos automotores, motocicletas e
maquinas pesadas tem evidenciado uma insuficiéncia de recursos disponiveis para
cumprir 0s rigorosos requisitos técnicos e operacionais necessarios, conforme as
especificacdes dos fabricantes. Tal situacao compromete a eficiéncia dos servigos
publicos oferecidos, impactando diretamente no interesse coletivo. A manutencao
inadequada ou a falta de manutencao dos veiculos pode levar a interrupgdes nos
servigos essenciais, atrasos na realizagdao de atividades institucionais e aumento de
custos operacionais a longo prazo. Esse cenario é incompativel com os principios de
eficiéncia e interesse publico definidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os impactos institucionais e operacionais da nao realizacao da manutencdo adequada
da frota sdo evidentes. A interrupgao dos servicos de transporte comprometeria a
capacidade da Prefeitura de Itaicaba em atender suas metas institucionais e suas
obrigacdes perante a comunidade. Além do aumento dos custos emergenciais, a nao
realizacao da manutencao regular dos veiculos pode provocar impactos sociais
negativos, como a incapacidade de prestar servicos essenciais a populagao, alinhando-
se ao cenario descrito no art. 11 da referida Lei. A contratacao planejada é uma medida
de interesse publico, visando evitar riscos associados a descontinuidade dos servicos
de transporte, minimizar custos a longo prazo e garantir a seguranga dos usuarios e
operadores dos veiculos e maquinas.
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Os resultados pretendidos com a contratacao incluem a continuidade e melhoria dos
servicos publicos prestados, adequacdao legal das manutencdes realizadas,
modernizacdo dos procedimentos de manutencao e melhoria do desempenho
operacional da frota municipal. Esses objetivos estdo diretamente conectados aos
objetivos estratégicos da Administracao, conforme definidos em seus instrumentos de
planejamento, apesar da auséncia de um Plano de Contratacdo Anual (PCA)
identificado, conforme previsto no processo administrativo consolidado. A contratacdao
busca, portanto, assegurar a eficiéncia e a economicidade, conforme delineado no art.
18, § 2°, inciso | da Lei n° 14.133/2021.

Em conclusao, a contratacao da empresa especializada para a prestagao dos servigcos
de manutengao preventiva e corretiva € imprescindivel para solucionar as deficiéncias
identificadas e garantir a execucao eficaz das atividades institucionais da Prefeitura de
Itaicaba. Baseando-se na analise integrada do processo administrativo e nos principios
fundamentais da Lei n° 14.133/2021, é claro que essa medida, além de necessaria, é
estratégica para alinhar o desenvolvimento institucional aos objetivos planejados,
promovendo um ambiente de maior seguranca, eficiéncia e adequacao técnica.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante

Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Meio
Ambiente

Fundo Municipal de Saude
Fundo Municipal de Saude
Secretaria Municipal de Saude
Fundo Municipal de Saude

Secretaria de Educacgao, Ciéncia e
Tecnologia

Fundo Municipal de Educagao
Fundo Municipal de Assisténcia Social
Fundo Municipal de Assisténcia Social

Secretaria de Assisténcia Social, Juventude,
Trabalho e Renda

Secretaria de Assisténcia Social, Juventude,
Trabalho e Renda

Fundo Municipal de Assisténcia Social

Secretaria de Infraestrutura, IndUstria e
Comércio

Responsavel
Bruna Kelly Beserra Silva

Bruna Kelly Beserra Silva
Bruna Kelly Beserra Silva
Bruna Kelly Beserra Silva

Bruna Kelly Beserra Silva
Bruna Kelly Beserra Silva

Bruna Kelly Beserra Silva
Bruna Kelly Beserra Silva

Bruna Kelly Beserra Silva

Bruna Kelly Beserra Silva

Bruna Kelly Beserra Silva
Bruna Kelly Beserra Silva

Bruna Kelly Beserra Silva
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I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A demanda identificada pela area requisitante da Prefeitura Municipal de lItaicaba
caracteriza-se pela necessidade continua de manutencdo preventiva e corretiva de
veiculos automotores, motocicletas e maquinas pesadas, essenciais para o
funcionamento, conservacdo e seguranca da frota oficial. Esta manutencdo é critica
para assegurar a eficiéncia das operacdes municipais, contribuindo para que os
servigos de transporte e gestdo sejam realizados sem interrupgdes, o que responde
diretamente aos objetivos estratégicos da administracao local em oferecer servicos
publicos de qualidade.

O objeto da contratagcao exige padrdes elevados de qualidade e desempenho,
envolvendo a realizagcao de manutencao de acordo com as especificacdes dos
fabricantes dos veiculos e maquinas, garantindo o maximo desempenho operacional.
Sdo exigidos critérios verificaveis, tais como troca e verificagao de fluidos, calibracao de
sistemas, inspecdes elétricas, entre outros servicos essenciais. Tais critérios sao
justificados pela necessidade concreta de prolongar a vida Util da frota e reduzir
paradas nao programadas, estando plenamente em conformidade com os principios
da eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Nao se aplica o uso do catalogo eletrénico de padronizacdo devido a especificidade
técnica exigida para a manutencdo, diferente de itens genéricos ou padronizados. A
vedacdo de marcas ou modelos especificos € a regra geral, salvo quando
caracteristicas técnicas fundamentais justificarem sua sugestdo. Esta abordagem
garante a competitividade e evita qualquer direcionamento indevido no processo
licitatoério.

Ademais, ndo ha enquadramento dos itens de manutengdo como bens de luxo,
conforme o art. 20 da Lei n°® 14.133/2021, sendo assim focados na preservacdo do
patriménio publico e no atendimento da fungao administrativa. A entrega e a
execucgao dos servicos devem ser realizadas de modo eficiente, prevendo amostras ou
provas de conceito quando aplicaveis, garantindo suporte técnico e assegurando a
qualidade requerida, tudo sem detalhamento de prazos especificos, a fim de otimizar
custo-beneficio e minimizar indesejaveis custos administrativos.

Os critérios de sustentabilidade sao integrados aos requisitos técnicos, com énfase no
uso de materiais que reduzam a geracao de residuos e a intensidade de uso de
insumos, alinhados com o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis. Tais praticas
reforcam o compromisso com o desenvolvimento nacional sustentavel, tal como
abordado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os requisitos aqui estabelecidos guiarao o levantamento de mercado, direcionando a
busca por fornecedores que comprovem capacidade técnica e condi¢cdes operacionais
adequadas as necessidades apresentadas, sem indicar uma solucao final. Dessa forma,
potenciais flexibilizagdes serao avaliadas objetivamente, de maneira a assegurar ampla
concorréncia e adequagao a demanda publica.

Concluindo, os requisitos elencados fundamentam-se na necessidade verificada no
DFD, estando totalmente conformes com a Lei n° 14.133/202]1, servindo de base sélida
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para o subsequente levantamento de mercado, com vistas a escolha da solucao mais
vantajosa, consoante o art. 18 da mencionada legislacao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
fundamental no planejamento da contratacdo do objeto descrito na "Descricao da
Necessidade da Contratacao". Este visa mitigar praticas antiecondmicas e suporta a
definicdo da solugcao contratual, respeitando os principios dos arts. 5° e 11 de maneira
neutra e sistematica.

Para determinar o tipo de objeto da contratagao como servigo continuo, a "Descrigao
da Necessidade da Contratacao" e "Descrigcao dos Requisitos da Contratagao" foram
analisadas. Os termos destacados indicam claramente a prestagcdao de servigos
continuos de manutencao preventiva e corretiva de veiculos automotores,
motocicletas e maquinas pesadas.

A pesquisa de mercado envolveu consultas a multiplas fontes para assegurar a
abrangéncia e pertinéncia dos dados. Foram obtidos resultados de consultas a trés
fornecedores potenciais, exibindo uma faixa de precos e prazos variados, e observou-
se gue estas caracteristicas sdo influenciadas pela natureza técnica especifica do
servico e a localizacdo geografica. Analises de contratagcdes similares em outros
municipios indicaram que a modalidade pregao eletrébnico € comumente adotada,
revelando valores competitivos préoximos aos estimados. Fontes publicas confidveis
como o Painel de Pregcos e Comprasnet contribuiram com dados de referéncia,
validando os valores praticados. Inovagdes no setor foram identificadas, como a
integracdo de tecnologias sustentaveis nos servigcos prestados, promovendo eficiéncia
energética e reducdo de desperdicios.

A apresentagao e comparagao das alternativas identificadas consideraram variados
aspectos: a disponibilizagcdo do servico por fornecedores locais versus regionais mostra
diferencas em custo-beneficio e agilidade de atendimento. Alternativas de
terceirizagao destacaram-se pela viabilidade em manter a frota em operagao continua
e atender as especificagdes técnicas requeridas. O desenvolvimento interno para tais
servicos mostrou-se menos atrativo devido a especializagdo necessaria e custos
associados. Analise juridica e de sustentabilidade foi realizada, alinhando-se ao art. 44,
destacando agdes que minimizam impactos ao meio ambiente.

A alternativa selecionada para contratacdo, baseada nos Dados da Pesquisa, € a
terceirizagao através de pregao eletronico, devido a sua eficiéncia, economicidade,
agilidade operacional e alinhamento aos "Resultados Pretendidos". Esta abordagem
oferece um custo total de propriedade vantajoso, assegura disponibilidade no
mercado, facilidade de manutencdo e continuidade dos servicos, e inclui praticas
inovadoras de sustentabilidade no processo.

Recomenda-se adotar a abordagem terceirizada para manutengao preventiva e
corretiva como mais eficiente, considerando o levantamento de mercado e os dados
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obtidos. Esta medida assegura competitividade e transparéncia (arts. 5° e 11),
mantendo o foco na maximizacado do interesse publico e no alinhamento as diretrizes
estratégicas identificadas em contexto.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta para atender a necessidade da Prefeitura Municipal de Itaicaba-Ce
envolve a contratacdo de servigos continuos especializados de manutencdo preventiva
e corretiva aplicaveis a veiculos automotores, motocicletas e maquinas pesadas. Este
conjunto de servicos visa assegurar o pleno funcionamento, conservacao adequada e
seguranca da frota oficial de veiculos pertencentes aos setores, 6rgaos e secretarias
municipais.

O escopo da solucao integra servicos diversos, como a execugao de procedimentos de
manutengao preventiva e corretiva alinhados as especificagcdes dos fabricantes de
cada tipo de veiculo ou equipamento. Isso inclui, mas nao se limita a, troca de 6leo e
filtros, verificagcdes e ajustes nos sistemas de freios, suspensao, direcao e transmissao,
além de procedimentos de inspecao elétrica e eletrbnico e higienizagcao. Tais
elementos estdo detalhadamente descritos nos requisitos da contratacao, garantindo
gue todos os aspectos técnicos e funcionais sejam cobertos.

Com base no levantamento de mercado, a solucao é viavel e encontra respaldo em
praticas ja adotadas em contratacdes similares, o que assegura a economicidade e
qualidade das acdes propostas. Esta abordagem permite maximizar o tempo de
operacdo dos veiculos e equipamentos, minimizando o tempo de inatividade e,
consequentemente, otimizando os recursos publicos.

Esta solucao atende integralmente os principios da eficiéncia, economicidade e
interesse publico conforme estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. E considerada
tecnicamente adequada e economicamente vantajosa, pois alinha a necessidade de
preservar a frota municipal a capacidade de execuc¢ao dos fornecedores do mercado,
resultando em efeitos benéficos significativos para a Administracao Municipal.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

1 MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA VEICULOS DE PORTE 6.800,000 Hora
PESADO.

> MAN UTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA VEICULOS DE PORTE 5100,000 Hora
MEDIO.

2 MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA VEICULOS DE PORTE 8.230,000 Hora
LEVE.

4 MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE MOTOCICLETAS. 1.570,000 Hora
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ITEM DESCRI(;AO QTD. UND.

TRANSPORTE OU TRANSFERENCIA DE VEICULO DO TIPO REBOQUE

5 GUINCHO OU PRANCHA. 9.020,000 Quilébmetro
| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.(LRJ;IT V. TOTAL (R$)
MANUTENCAO PREVENTIVA E
1 CORRETIVA VEICULOS DE PORTE 6.800,000 Hora 233,60 1.588.480,00
PESADO.
MANUTENCAO PREVENTIVA E
2 CORRETIVA VEICULOS DE PORTE 5100,000 Hora 211,08 1.076.508,00
MEDIO.
MANUTENCAO PREVENTIVA E
3 CORRETIVA VEICULOS DE PORTE 8.230,000 Hora 204,40 1.682.212,00
LEVE.
4 MANUTENGAO PREVENTIVA E 1.570,000 Hora 194,67 305.631,90

CORRETIVA DE MOTOCICLETAS.

TRANSPORTE OU TRANSFERENCIA
5 DE VEICULO DO TIPO REBOQUE 9.020,000 Quildmetro 48,67 439.003,40
GUINCHO OU PRANCHA.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 5.091.835,30 (cinco milhdes e noventa e um mil, oitocentos e trinta e cinco reais e
trinta centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, tem por objetivo
ampliar a competitividade, uma vez que facilita a participagcao de um numero maior
de licitantes com diferentes especializagcbes, sendo esta uma estratégia
obrigatoriamente analisada no Estudo Técnico Preliminar. A possibilidade de divisao
por itens, lotes ou etapas deve ser considerada sob os critérios de eficiéncia e
economicidade estabelecidos no art. 5°° No presente caso, a oportunidade de
parcelamento foi avaliada em fungcao dos servicos continuos de manutencdo de
diferentes tipos de veiculos e maquinas, requerendo um conhecimento especifico de
cada segmento.

A andlise da possibilidade de parcelamento indica que o objeto pode ser dividido em
multiplos lotes de acordo com as diferentes especialidades requeridas para a
manutengao preventiva e corretiva de veiculos leves, médios, pesados e motocicletas.
Os dados de mercado sugerem a existéncia de fornecedores especializados para cada
categoria, o que pode estimular a competitividade conforme art. 11, além de facilitar a
participacdo de novas empresas locais. Os requisitos de habilitacdo proporcional a
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capacidade técnica podem ser ajustados para atrair empresas qualificadas,
otimizando aspectos logisticos e operacionais, como ja analisado no levantamento de
mercado.

Embora o parcelamento seja tecnicamente viavel, optar pela execucgao integral
apresenta vantagens, notadamente em termos de economia de escala e gestao
contratual eficiente, conforme inciso | do §3° do art. 40. Consolidar os servigos em um
dnico contrato mantém uma gestao centralizada, garantindo uma maior
padronizagdo nos procedimentos e minimizando interfaces de responsabilidade
técnica e administrativa, o que é fundamental para um sistema de manutencao
integrado e alinhado ao planejamento estratégico do municipio, conforme descrito no
art. 5°

A opcao pelacontratacao por lote, em detrimento da divisdo por itens, fundamenta-se
em critérios técnicos, operacionais e econdmicos, visando assegurar a melhor
execucao do objeto e a eficiéncia da contratacdo publica, em conformidade com os
principios previstos na Lei n° 14.133/2021, especialmente os da economicidade,
eficiéncia, padronizagao e vantajosidade. A adocdo do critério de julgamento por lote
se mostra adequada pelos seguintes motivos:

Integragao e compatibilidade dos itens

Os itens que compdem o objeto possuemrelagcao direta de interdependéncia e
complementaridade, sendo tecnicamente recomendavel que sejam fornecidos por
u m dnico contratado, garantindo padronizagao, compatibilidade técnica e melhor
desempenho do conjunto.

Ganho de escala e economicidade

O agrupamento em lote possibilitaganho de escala, reduzindo custos operacionais,
logisticos e administrativos, o que tende a resultar em propostas mais vantajosas para
a Administracdo, com melhores precos globais.

Eficiéncia logistica e operacional

A contratagdo de um unico fornecedor por lote: reduz custos com transporte e
entrega; facilita o gerenciamento contratual; simplifica a fiscalizagao; evita conflitos de
responsabilidade entre diferentes fornecedores.

Melhoria na gestao e execucgao contratual

A execugao por lote permite: maior controle da Administracao; uniformidade na
prestacdo do servico/fornecimento; maior agilidade na solucdo de problemas; melhor
acompanhamento da execuc¢do contratual.

Auséncia de prejuizo a competitividade

O agrupamento foi definidosem restringir indevidamente a competitividade,
considerando que: o mercado fornecedor possui empresas aptas a fornecer todos os
itens do lote; o objeto nao foi agrupado de forma excessiva ou desproporcional; a
divisao por itens poderia, ao contrario, fragmentar a execugao e comprometer a
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qualidade do resultado final. Diante do exposto, conclui-se que a adoc¢ado docritério de
julgamento por lote se mostra a alternativa mais eficiente, econdmica e vantajosa para
a Administracdo Publica, garantindo melhor execucdao do objeto, maior controle
contratual e otimizacdo dos recursos publicos, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021.

A execucao consolidada influencia diretamente na simplificacao da fiscalizagdo e
controle contratual, evitando duplicidade de coordenagao e responsabilidade das
tarefas. Um Unico contrato minimiza a complexidade administrativa e facilita o
acompanhamento efetivo dos servicos, atendendo aos principios de eficiéncia, como
mencionado no art. 5°° Enquanto o parcelamento poderia aprimorar a gestao
detalhada de itens especificos, a estrutura atual administrativa pode nao suportar o
aumento da complexidade decorrente.

Com base nas analises técnicas, operacionais e econdmicas realizados, recomenda-se
a execucao integral da contratacdo de servicos de manutencdo. Apesar das
oportunidades identificadas para o parcelamento, a manutencdo de um contrato
unificado é a alternativa que mais fatos proporciona em termos de eficiéncia de
gestdo, economia de recursos e competitividade, conforme os resultados pretendidos
descritos na Secdo 10. Esta recomendacao esta de acordo com os principios dos arts. 5°
e 11 e respeita os critérios legais do art. 40 da Lei n° 14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo de servigos continuos de manutencdo preventiva e corretiva de veiculos
automotores, motocicletas e maquinas pesadas estd planejada para atender a
necessidade identificada no contexto da conservacao e seguranga da frota oficial da
Prefeitura Municipal de Itaicaba, conforme especificado na 'Descricdo da Necessidade
da Contratacao' Esse alinhamento é essencial para antecipar demandas e otimizar o
orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, em conformidade
com os principios estabelecidos nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

No entanto, nao foi identificada a inclusdo desta contratagcao no Plano de Contratacao
Anual (PCA) para o periodo vigente, conforme os dados iniciais do processo
administrativo. A auséncia dessa previsao pode ser justificada por demandas
imprevistas ou emergenciais, que sao comuns na gestao de manutenc¢ao de frotas, ja
que problemas mecanicos podem surgir sem aviso prévio. Como agao corretiva,
sugere-se a inclusao desta demanda na proxima revisao do PCA, além da
implementacao de uma gestao de riscos eficaz para mitigar impactos futuros, em
atendimento ao artigo 5° da mesma lei.

Portanto, enquanto a contratacao esta parcialmente alinhada aos planos existentes
devido a sua necessidade emergente, medidas corretivas estdo sendo propostas para
garantir que futuras demandas semelhantes contribuam mais solidamente para
resultados vantajosos e ampliem a competitividade, conforme o artigo 11. Isso reforca a
transparéncia no planejamento e a adequacdo aos resultados pretendidos,
fortalecendo o compromisso com a eficiéncia e a economicidade na gestdo publica.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdao proposta visa implementar servicos continuos de manutencao
preventiva e corretiva nos veiculos automotores, motocicletas e maquinas pesadas da
Prefeitura Municipal de Itaicaba, atendendo as especificagdes dos fabricantes. Os
beneficios diretos esperados incluem uma significativa redugao de custos
operacionais, otimizada pelo planejamento detalhado que embasa a solucao integral
para as necessidades identificadas, conforme descrito na secao ‘Descricao da
Necessidade da Contratagcao’. Alinhados aos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°
14.133/2021, espera-se aumentar a eficiéncia no gerenciamento e manutencdo dos
ativos, reduzindo assim o retrabalho e consequentemente promovendo a
economicidade pela racionalizagao dos processos de manutengao.

Este projeto assevera um melhor aproveitamento dos recursos institucionais,
humanos, materiais e financeiros. Os recursos humanos serdo otimizados pela
racionalizacdo de tarefas, resultante da integragcao de processos estabelecidos na
"Solugao como um Todo", enquanto a capacitacdo direcionada garantirda que as
equipes atuem com maxima eficiéncia e competéncia. Os recursos materiais serao
melhor utilizados, minimizando o desperdicio e maximizando a utilizagao eficiente das
pecas e insumos. Os aspectos financeiros serdao resguardados pela reducdo de custos
unitarios, alcancados através de compras mais estratégicas e ganhos de escala,
conforme fundamentado por evidéncias levantadas na pesquisa de mercado alinhada
ao principio da competitividade, disposto no art. 1.

Na perspectiva de servicos continuos, sera implementado um Instrumento de Medigcao
de Resultados (IMR) para monitorar a efetividade da solugao. Os indicadores de
monitoramento poderao incluir percentuais de economia, reducao de horas de
trabalho e comparagdes entre custos previstos e reais, para validar os ganhos
estimados e permitir uma avaliagao objetiva da eficacia da contratagao, subsidiando o
relatdrio final. Os resultados pretendidos ndo apenas justificam o dispéndio publico,
mas também demonstram o compromisso com a eficiéncia e o melhor uso dos
recursos, corroborando os objetivos institucionais previstos no art. 11 da Lei n°
14.133/2021. Mesmo na auséncia de um Plano de Contratacdo Anual, esta iniciativa esta
sintonizada com os resultados institucionais pretendidos pela administracao de
Itaicaba.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descri¢cao
da Necessidade da Contratagcao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solucao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
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fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalagao de infraestrutura e a adequacgao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, no uso de ferramentas e
boas praticas, assegurard os resultados previstos (art. 11). Esse treinamento sera
segmentado por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da
execucao, subentendendo a metodologia e utilizando listas ou cronogramas conforme
ABNT (NBR 14724:2011), se aplicavel. Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestdo
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatérias serdao indispensaveis para viabilizar a contratacdao e assegurar 0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como
no caso de objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacdo que visa a manutengao preventiva e corretiva de veiculos automotores,
motocicletas e maquinas pesadas, conforme definido no Estudo Técnico Preliminar,
apresenta caracteristicas operacionais que devem ser analisadas para determinar a
modalidade contratual mais adequada. Inicialmente, o Sistema de Registro de Precos
(SRP) surge como uma opgdo que pode trazer vantagens econdmicas significativas
devido a economia de escala, especialmente considerando a natureza continua e
padronizada da manutencdo veicular. Esta abordagem permite a negociacao prévia
de precos, a reducdo de esforcos administrativos e a possibilidade de realizar compras
compartilhadas, alinhando-se ao principio da economicidade previsto no art. 5° da Lei
n°14.133/2021.

No entanto, considerando a auséncia de um Plano de Contratagao Anual para este
processo administrativo, a contratagao tradicional, por meio de licitagao especifica,
pode proporcionar uma seguranca juridica imediata, conforme preceitua o art. 11, para
demandas fixas e definidas. Esta alternativa pode ser mais apropriada para viabilizar a
execucao de um contrato que garanta eficiéncia e melhora no desempenho da frota,
atendendo diretamente aos 'Resultados Pretendidos'. A analise da solugdo como um
todo revela que a natureza dos servicos requer flexibilidade técnica, o que favorece
uma atuacgao direta sobre problemas conhecidos, ajustando-se mais adequadamente
aos critérios de planejamento estabelecidos nos arts. 5° e 18 da referida lei.

Além disso, a possibilidade de enfrentar incertezas em termos de quantitativos e a
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demanda de entregas fracionadas, tipicas de servicos de manutencao, podem indicar
certa compatibilidade com o SRP, como refletido nos itens dispostos nos arts. 82 e 86.
Contudo, a adaptacdo a entregas constantes e previamente conhecidas fortalece a
candidatura da contratagao tradicional, que, amparada por um levantamento de
mercado detalhado, permite uma comparagdo mais precisa e imediata dos custos,
maximizando a eficiéncia e a agilidade contempladas no art. 11 da lei mencionada. A
partir dessa analise, conclui-se que a modalidade de contratacdao tradicional é a
escolha mais adequada neste contexto, pois otimiza os recursos e assegura a eficacia
de modo a atender ao interesse publico.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consércios na contratacao analisada é regida pelo art. 15 da Lei n°
14.133/2021, admitida como regra, salvo vedacdo fundamentada no Estudo Técnico
Preliminar, conforme art. 18, §1° inciso |. Tendo em vista a 'Descricao da Necessidade
da Contratagao', que abrange servicos continuos de manutencao preventiva e
corretiva de veiculos automotores, motocicletas e maquinas pesadas para a Prefeitura
Municipal de Itaicaba, a compatibilidade do objeto com consércios exige uma analise
cuidadosa. Este tipo de contrato envolve especificidades técnicas que, essencialmente,
requerem continuidade, padronizagao e eficiéncia operacional.

Consodrcios sao usualmente viaveis em contextos de alta complexidade técnica ou
guando multiplas especialidades sao necessarias, o que nao se aplica inteiramente a
este caso, considerando a natureza continua e relativamente uniforme do objeto
contratado. A adogao de um consorcio poderia aumentar significativamente a
complexidade gerencial e fiscalizatéria, dada a necessidade de coordenar diferentes
empresas em um s projeto, 0 que por sua vez poderia comprometer a eficiéncia e a
execucao uniforme, de acordo com os principios da economicidade e do interesse
publico destacados no art. 5°.

Embora a constituicao de consoércio possa fornecer beneficios como incremento da
capacidade financeira dos participantes, conforme a possibilidade de acréscimo de
10% a 30% na habilitagao econdmico-financeira, este beneficio pode ser superado pelos
desafios gerenciais envolvidos. Tais desafios incluem a necessidade de um
compromisso de constitui¢cao, escolha de empresa lider e responsabilidade solidaria
entre os consorciados, complicando ainda mais o processo administrativo e juridico
descritos no art. 15. Além disso, se a participagao de consércios comprometer a
isonomia entre os licitantes ou a seguranca juridica, poderia contrariar as diretrizes dos
arts. 5° e 11, que promovem a competitividade justa e o tratamento isonémico.

Aposs o 'Levantamento de Mercado e Demonstragao da Vantajosidade' e considerando
os 'Resultados Pretendidos, a vedacao a participacao de consorcios parece ser a opgao
maisadequada para garantir a eficiéncia, economicidade e seguranc¢a juridica
desejadas, conforme orientado pelos arts. 5° e 15. Portanto, para o objeto especifico
desta contratagao, a conclusao indica que um fornecedor Unico proporciona maior
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simplicidade e eficiéncia operacional, alinhando-se melhor com o interesse publico
subjacente, conforme estabelecido no ETP e nas condi¢cdes do art. 15.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é fundamental para
garantir a eficiéncia e a economicidade do planejamento da presente contratagao. Ao
identificar contratacbes que possuem objetos semelhantes ou que sejam
complementares a necessidade atual, a Administracdo PuUblica pode otimizar recursos,
evitando a duplicidade de esforcos e promovendo a economia de escala. A avaliagao
de interdependéncias também assegura que todas as etapas necessarias para a
eficiente execucdo do objeto estejam devidamente planejadas e alinhadas,
prevenindo problemas que possam ocorrer por falta de sincronia entre diferentes
contratos ou etapas de implementacao.

Ao considerar as contratacdes passadas, atuais ou futuras, nota-se que a solucao
desejada para a manutencao preventiva e corretiva de veiculos automotores,
motocicletas e maquinas pesadas da frota municipal necessita estar bem integrada
com outras contratagcdes similares da Prefeitura. Isso inclui verificar se as
especificagdes técnicas, prazos e quantidades estdao harmonizados com contratos
vigentes ou se ha possibilidade de padronizagcao de itens para maior eficiéncia
operacional. Além disso, € essencial analisar se a atual contratagao pode ser um
componente de um servico mais abrangente que engloba ndo apenas a manutencao,
mas também aspectos logisticos, como o gerenciamento de frota. Existe também a
necessidade de certificar que ndao ha dependéncia de servicos como fornecimento de
pecas ou infraestrutura para a execucgao eficaz da manutencao.

Conclui-se que, apesar da auséncia de um Plano de Contratacdo Anual previamente
identificado, a analise das contratacdes correlatas aponta para a necessidade de
ajustes pontuais na estratégia de contratagcdo para maximizar os resultados
pretendidos. A Administracdo deve considerar uma coordenacgdo estreita com areas
responsaveis por outras contratacdes de servicos de manutencdo automotiva ou
correlatos, assegurando que os requisitos técnicos e quantitativos estejam alinhados e
sejam adequados a demanda identificada. Se necessario, sugerem-se providéncias
para a revisdo da quantidade contratada ou para ajustes nos termos de especificagcdes
técnicas, que deverdao ser detalhadas na secado 'Providéncias a Serem Adotadas' do
ETP.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais associados a contratagcao de servigcos continuos de
manutengao preventiva e corretiva de veiculos automotores, motocicletas e maquinas
pesadas incluem a geracao de residuos perigosos, como oleos lubrificantes, fluidos
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hidraulicos, filtros e componentes desgastados, além do consumo de energia durante
0 processo de manutencdo. Esses aspectos devem ser cuidadosamente geridos para
garantir que as operacdes de manutencdao nao provoquem danos ambientais
significativos. Acdes especificas, como o gerenciamento adequado dos residuos
gerados, incluindo o descarte responsavel de 6leos e filtros usados, devem ser
implementadas para reduzir os impactos negativos, cumprindo as normas ambientais
e promovendo a sustentabilidade conforme o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Além disso, os impactos técnicos ao longo do ciclo de vida das operagdes de
manutengao, como a emissao de gases de exaustao durante teste de motores ou
consumo excessivo de energia em oficinas, exigem a adogao de praticas sustentaveis.
Isso pode incluir o uso de pecgas certificadas com menor impacto ambiental,
implementacao de tecnologias de economia de energia nas instalagbes de
manuteng¢ao e treinamento adequado dos profissionais envolvidos para estimular
praticas sustentaveis. Tais medidas promotem o planejamento sustentavel destacado
no art. 12 e asseguram a eficiéncia e eficacia das operagdes, abordando as dimensbes
econdmica, social e ambiental na manutenc¢ao da frota.

A logistica reversa se revela crucial para o correto desfazimento de componentes
como baterias, pneus e outros materiais reciclaveis, assegurando que retornem ao
ciclo produtivo e minimizando o impacto ambiental. Ademais, o uso de insumos
biodegradaveis, sempre que disponivel, alinha-se aos principios de sustentabilidade,
otimizando o consumo de recursos naturais e reduzindo a pegada de carbono das
operacdes contratadas. Todas essas medidas mitigadoras essenciais promovem a
sustentabilidade descrita no art. 18, §1° inciso Xl e sdo indispensaveis para otimizar os
recursos, minimizar impactos ambientais e alcancar os resultados pretendidos pela
administracdo publica, promovendo eficiéncia e desenvolvimento sustentavel
conforme art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao proposta para a prestagcao de servicos continuos de manutencao
preventiva e corretiva de veiculos automotores, motocicletas e maquinas pesadas da
Prefeitura Municipal de Itaicaba-Ce é considerada viadvel e vantajosa. Esta conclusao é
baseada em uma andlise abrangente dos elementos técnicos, econdmicos e
operacionais apresentados nas secdes anteriores deste Estudo Técnico Preliminar, em
conformidade com os dispositivos da Lei n°® 14.133/2021, especialmente o art. 18, §1°,
inciso XIII.

A analise de mercado evidenciou que existem fornecedores capacitados para atender
as exigéncias especificas desta contratagdao, com tecnologias e solugdes condizentes
com as demandas operacionais da frota municipal. Ademais, os custos investigados
estao alinhados aos praticados no mercado, indicando uma viabilidade econémica
gue atende aos principios de eficiéncia e interesse publico, conforme estipulado nos
arts. 5° e 11 da Lei n°14.133/2021.
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As quantidades estimadas de horas de servigo para manutencdo nos diversos tipos de
veiculos foram baseadas em dados concretos, o que assegura precisdo e racionalidade
na composicdao do preco final, reforcando a economicidade da proposta. O contexto
operacional delineado pela pesquisa de mercado oferece confianca nas solucdes
propostas, garantindo que a execucao se dard sem interrupcdes, preservando a
funcionalidade e seguranca da frota.

Embora ndo se tenha identificado um Plano de Contratagcao Anual para este processo,
a contratagdo mantém seu alinhamento com o planejamento estratégico municipal,
conforme preconiza o art. 40 da Lei n° 14.133/2021. Além disso, os aspectos de
sustentabilidade e mitigagdo de riscos foram devidamente contemplados,
assegurando uma execugao contractualmente segura e ecologicamente responsavel.

Recomenda-se proceder com a realizagdo da contratacdo, integrando este
posicionamento ao Termo de Referéncia, guiado pelo art. 6° inciso XXIll, da referida
Lei. Em caso de eventualidades, como auséncia de fornecedores no decorrer do
processo licitatdrio ou ajustes necessarios na execucao, propde-se a adogcao de acdes
corretivas devidamente justificadas tecnicamente, garantindo a eficacia e eficiéncia da
contratacao.

I 17. MATRIZ DE RISCO

Com o objetivo de assegurar a funcionalidade pratica da solucdo proposta para a
prestacdao de servicos continuos de manutencao preventiva e corretiva de veiculos
automotores motocicletas e maquinas pesadas, implementar-se-& um teste de
viabilidade operacional. Este procedimento visa complementar a analise tedrica e
documental da solucao, reforcando a eficiéncia do planejamento e comprovando a
adequacado as necessidades da Prefeitura Municipal de Itaicaba (art. 5°).

O escopo do teste incluira a avaliagdo de elementos contrataveis como servicos de
manutengao preventiva e corretiva (art. 6° incisos X-Xl), sendo realizado em um
ambiente controlado que simule condi¢des operacionais reais, como intervencdes
mecanicas em um conjunto representativo da frota municipal. Parametros de
desempenho, incluindo tempo de resposta e capacidade operacional, serao
meticulosamente observados para garantir que a prestacao dos servigos contratados
atende aos resultados esperados conforme descrito na se¢ao 'Resultados Pretendidos!
e se alinha a solugao projetada (art. 6°, incisos IX-XIll).

Os aspectos praticos do teste envolvem executar procedimentos de manutencao
simulados nas instalacdes da prefeitura, utilizando infraestrutura disponivel e sob a
supervisdo da equipe técnica qualificada. Indicadores de sucesso como a eficacia da
manutengao, tempo necessario para cada intervencao, e a retomada funcional dos
veiculos serdao corroborados. O teste evidencia a aplicabilidade real da solucao
proposta, respeitando o principio de nao dependéncia de marcas especificas ou
fornecedores, conforme o art. 41, inciso |.

A realizacao do teste valida a eficacia da solugdo em suprir a necessidade identificada,
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superando a mera conformidade documental ao enfatizar o desempenho funcional
em condicdes praticas. Ademais, relaciona-se as estimativas de quantidades e valores,

demonstrando sua indispensabilidade para reduzir riscos antes da contratacao final
(art. 18, 8§1°).

A justificativa para a realizagcdo deste teste baseia-se na necessidade de critérios
técnicos robustos, operacionais e econdmicos, mostrando-se uma pratica vital para
assegurar a viabilidade da solugcao e a competitividade do processo licitatério (art. 1).
Ao confrontar com alternativas somente documentais, destaca-se a vantagem em
confirmar a eficacia operacional prevista, fortalecendo a gestao eficiente do contrato
(art. 6° inciso XXIll, alinea f). Consequentemente, o teste é essencial para garantir os
resultados pretendidos, como a eficiéncia e economicidade, alinhando-se a
necessidade identificada e fundamentando a decisdao de contratagdao (art. 5°),
oferecendo ampla clareza para licitantes e 6rgaos de controle.

Itaicaba / CE, 9 de fevereiro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Bruna Kelly Beserra Silva
PRESIDENTE

Francisco Julio Freitas Batista
MEMBRO
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