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ANULAGAO DE LICITACAO

Ref: Pregdo Eletronico n° 2025.16.06.01RP

Obijeto: Contratacdo de empresa para o fornecimento de materiais de consumo e
permanentes, incluindo equipamentos de informatica, periféricos de dudio, e suprimentos,
conforme detalhamento e quantidades estipuladas no termo de referéncia, para suprir as
demandas operacionais da Camara Municipal de Séo Gongalo do Amarante/CE.

O Sr. Ordenador de Despesas da Camara Municipal de Sdo Gongalo do
Amarante /CE, abaixo assinado, no uso de suas atribuicbes legais, apresenta suas
justificativas em face da ANULACAO do Edital de Pregéo Eletrénicos em aprego, tudo nos
termos do art. 71, lll da Lei n° 14.133 /2021, pelos motivos abaixo expostos.

Do Objeto:

Trata-se da Anulagéo do processo licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico n®
2025.16.06.01RP, que tem como objeto a contratagdo de empresa para o fornecimento de
materiais de consumo e permanentes, incluindo equipamentos de informdtica, periféricos de
dudio, e suprimentos, conforme detalhamento e quantidades estipuladas no termo de
referéncia, para suprir as demandas operacionais da Camara Municipal de Sdo Gongalo
do Amarante/CE.

Da Sintese dos Fatos:

Em Agosto de 2025, fora registrado Impugnag@o ao Edital, concernente a exclusdo
do Item 59 do Anexo | — Termo de Referéncia do Edital. Acatada a exclusGo do Item, fora
republicado o Edital, com a exclusGo do respectivo Item, entretanto, visto e analisado o
sistema “nesta data”, por motivos de ordem técnica do sistema, o sistema néo permitiv a
exclusdo do ltem, estando este ainda na planilha de composi¢do do préprio sistema, o que
prejudica a lisura do julgamento das propostas, e em consequéncia, induz aos eventuais
licitantes ao erro no preenchimento da proposta e prejudica o julgamento objetivo da
proposta, motivos este que autorizam a ANULACAO do processo.

Desta forma fica caracterizada a ilegalidade do processo de se prosseguir com @
licitagtio em tela, dados os fatos e ilegalidades comprovada.

Da Fundamentagdo

Diante da ocorréncia desta ilegalidade, a continvidade do processo, encontra-se
viciada. Nesse caso, a anulagdo, prevista no art. 71, lll da Lei de Licitagdes, constitui a forma
adequada de desfazer o procedimento licitatério.

Desta forma, a Administrag@o Piblica ndo pode se desvencilhar dos principios que
regem a sua atuagdo, principalmente no campo das contratagdes puiblicas, onde se deve
buscar sempre o satisfacdo do interesse coletivo, obedecendo aos principios previstos no
art. 37 da ConstitvigGo Federal e no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

A aplicagdo da anulagdo fica reservada, portanto, para os casos em que a
Administragcgo, pela razéo que for, adota de instrumentos legais para corre¢éo de atos
administrativos que estejom em desconformidade com a legislagGo. Trata-se de expediente
apto, entdo, a viabilizar o desfazimento da licitacdo e a eventual suspenséo da celebragdo _
de um futuro contrato com base em critérios de ilegalidades. %

Diante aos fatos elencados, Administracéo perdeu o interesse no prosseguimento
deste processo licitatério. Nesse caso, a revogacgéo, prevista no art. 71, lll da Lei de
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Licitagdes, constitui a forma adequada de desfazer o procedimento licitatério tendo em
vista a ilegalidade.

Acerca do assunto, o Supremo Tribunal Federal, através da Simula 473, sedimentou
seu entendimento de que — “A AdministragGo pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornem ilegais, porque deles nGo se originam direitos; ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oporfunidade, respeitados os direitos adquiridos”.

Assim, resta a Administracdo Publica utilizar o instituto da revogagéo, a fim rever os
seus atos e consequentemente revogd-los, para garantir os fins a que se destina o processo
licitatorio.

Assim, determina o art. 71, lll da Lei n° 14.133/2021, in verbis, preceitua que:

“Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatério
ser@ encaminhado & autoridade superior, que poderé:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade;

Il - proceder a anulag¢do da licitagdo, de oficio ou mediante
provocagdo de terceiros, sempre que presente ilegalidade
insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

§ 1° Ao pronuncior a nulidade, a autoridade indicaré
expressamente os atos com vicios insandveis, tornando sem
efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dard
ensejo a apuragdo de responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogagdo do processo
licitatério deverd ser resultante de fato superveniente
devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulag@o e revogagto, deverd ser
assegurada a prévia manifestagdo dos interessados.

Verifica-se pela leitura do dispositivo anterior que, esta tem a possibilidade de
anular os atos administrativos seja ela total ou parcial, acarretando inclusive, o
desfazimento dos efeitos da licitaggo.

A possibilidade de desfazimento do processo licitatério e do contrato
administrativo pela propria Administragéo Piblica é matéria que ndo requer maiores
discussdes. O controle interno dos atos administrativos estd, inclusive, baseado no principio
da autotutela, no poder-dever da Administracéo Publica de revogar e anular seus préprios
atos, desde que presentes justificativas claras do interesse puiblico, e respeitados o devido
processo legal e os direitos e interesses legitimos dos envolvidos, conforme preconiza a
Sumula 346 “A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos” e
Sumula 473 “A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegaois, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os &)
casos, a apreciagdo judicial”, todas do STF.

S
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Considerando que a Administragéo Piblica tem o poder-dever de rever seus
préprios atos, seja para convalida-los quando eivados de vicio sanavel, seja para anuld-los
quando ilegais, nos termos do art. 53 da Lei n° 9.784/1999, que regula o processo
administrativo no &mbito da Administrag@o Publica Federal e é aplicada subsidiariamente
aos demais entes federativos:

“A Administragdo deve anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, e pode revogd-los
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos.”

Corroborando com o exposto, o professor JoGo Antunes dos Santos Neto (in Da
anulagd@o ex officio do ato administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2004. p.138) tece o
seguinte comentdrio sobre Principio da Autotutela:

. “Podendo executar seus atos e decisdes de oficio, ocorre, via
de consequéncia, que a Administracdo também pode rever
aqueles mesmos atos e decisdes que colocou no mundo
juridico de forma unilateral e independente, de modo a
melhor atender ao principio da legalidade e ao interesse
publico. Eo que se convencionou chamar de autotutela -
principio que permite que a Administracdo exerc¢a, ela
propria, o controle de seus proprios atos. E este controle, que
se exerce ex officio, se faz de modo a consagrar-se a
subsun¢@o da atividade administrativa & lei e ao interesse
publico, pois € coroldrio l6gico do que restou expendido que
a Administra¢Go nGo poderia pautar sua conduta permitindo
que atos ilegais produzissem efeitos juridicos em face de sua
submissGo total & juridicidade”. (in Da anulagGo ex officio do
ato administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2004. p.138).

Em caso parelho, o Tribunal de Contas da UniGo jé decidiv que:

“A pacifica doutrina do Direito Administrativo, o principio da
autotutela e a Simula n° 473 do Supremo Tribunal Federal
asseguram a Administragdo anular seus préprios atos, quando
ilegais, demonstrada a nulidade com que foram praticados. No
entanto, a possibilidode ou ndo da anulagdo parcial de
determinado certame licitatério, o momento em que esta
ocorreria, e a competéncia para a sua prafica, geram alguma
controvérsia na doutrina. No relatério precedente, vimos que
Maria Sylvia Zanella DiPietro admite a possibilidade de
onulagGo parcial de um determinado ato ou fase do
procedimento licitatério, a ser praticada pela comissGo de
licitagdo, mas somente antes do encerramento da fase o ser
anulada e do inicio da fase subsequente. No enfender de Lucas
Rocha Furtado e José dos Santos Carvalho Filho, a autoridade
responsavel pela homologagdo pode onular o ato viciado e
restituir o procedimento & comissdo de licitagdo, para que o
refaga. Admifem, portanto, a anulagdo parcial pela auforidade
no momento da homologagdo, assim como Hely Lopes Meirelles,
que também admite a anulagdo pelo comissdo de licitagdo, por
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ilegalidade em procedimento, em qualquer fase e a qualquer
tempo, antes da assinatura do contrato. Segundo Diogenes
Gasparini, a comissdo de licitagdo pode anular o ato ou fase
viciada e os atos e fases subsequentes, em qualquer fase do
procedimento, enquanto a auforidade responsdvel pela
homologag¢do tem competéncia para anulor a totalidade do
certame no momento da homologagdo. Apesar de alguns
pontos divergentes na doutrina, todos os autores citados
admifem, de uma forma ou de outra, a anulagdo parcial de um
cerfame licitatério e o conseqiiente refazimento de atos
viciados, aproveitando-se os atos regulares praticados antfes do
vicio identificado. Por ébvio, caso o vicio atinja todos os atos
constantes da licitagdo, necessdria se faz o anulagdo completa,
pois ndo haverd atos regulares aproveitaveis. Esse
posicionamento reflete o pensomenfo que este Tribunal vem
. adotando ao julgar casos concretos envolvendo os efeitos
decorrentes de atos viciados identificados durante a condugdo
de certames licitatérios, € mesmo apés a sua conclusGo. Para
reforgar essa afirmagdo, trago dois recentes acérddos, que
tratam de irregularidades detectadas na fase de habilitagdo de
licitantes, objeto especifico de atengdo do consulente, pelos
quais este Plendrio permite a continuagdo dos respectivos
certames apds sanados os vicios detectados e todos os demais
atos deles decorrentes:
(..) A Sefid e o Ministério Publico junto ao TCU, seguindo a
jurisprudéncia desta Casa, entendem possivel a anulagdo
parcial, pela autoridade competente para a homologagéo, por
vicio de ato ou fose da licitogdo, desde que ndo afete a
totalidade do certame. Divergem, entretanto, quanto &
possibilidade de @ prépria comissGo de licitagdo anular
parcialmente o certame e o refozer, aproveitando os atos
regulares pratficados, uma vez que ndo ha explicita previsdo na
. Lei n° 8.666/1993, sobre competéncia para anulagdo de atos.
(..) Da leitura das deliberagées transcritas no item 6
precedente, extrai-se que este Tribunal afribui & autoridade que
possui prerrogativas de nivel deliberativo dao instituigdo
administrativa a responsabilidode pela anulagéo de atos tidos
como viciados e dar continuvidade ao certame licitatério,
posicionamento este que vai ao encontro da manifestagdo do
MP /TCU quanto & impossibilidade de a comissGo de licitagdo
assim proceder, excetuando-se, naturalmente, os casos nos quais
haja delegagdo de competéncia da autoridade superior.
(Acérdéo 1904/2008 Plendrio Voto do Ministro Relator)”

Neste sentido, entende Marcal Justen Filho que "a invalidagdo do contrato se
orientfa pelo principio do prejuizo. Na auséncia de prejuizo ao interesse publico, ndo ocorre a
invalidagdo. Suponha-se, por exemplo, que a contratagdo direta (sem prévia licitagdo) ndo
tenha sido precedida das formalidades necessdrias”.

O mesmo autor, na obra (Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos .
Administrativos. 9. ed. SGo Paulo: Dialética, 2002, p. 440), dispde que:
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“Em termos gerais, a nulidade consiste em um desencontro de
uma conduta concreta perante um modelo normativo. O ato
concreto ndo corresponde ao figurino legal, o que acarreta
uma conseqiiéncia, usualmente caracterizada como uma
‘sangdo’. Podem-se distinguir os vicios conforme a gravidade
da ‘sangéo’. Existem trés modalidades de ‘sangdes’ para
vicios de atos ocorridos no curso da licitagdo. Em uma ordem
crescente de gravidade da sangdo, pode-se aludir
primeiramente & mera irregularidade. Verifica-se quando a
ofensa ao dispositivo normativo seja inapta a acarretar lesdo
a interesse publico ou particular. Assim, por exemplo, a
auséncia do numero de ordem do edital no sev predmbulo
configura irregularidade. A simples irregularidade ndo
produz reflexos sobre a validade da licitagdo. Em segunda
ordem de cogitagdo, encontra-se a anulabilidade. Esse vicio

. ocorrerd quando houver ofensa a regra de tutela do interesse
privado dos participantes na licitagdo. Enquanto tal, o vicio
apenas serd@ pronunciavel mediante provocagdo do
interessado (titular do interesse ofendido). No seu siléncio ou
omissdo, a pronincia do vicio se inviabiliza, sendo
acobertada por uma espécie de preclusdo administrativa. Em
terceiro plano, hé a nulidade propriamente dita. Caracteriza-
se na ofensa & regra que tutele o interesse puiblico. Nessa
otica, o vicio deverd ser pronunciado de oficio pela
AdministragcGo Publica. Essa classificagdo distingue graus de
importancia entre os vicios. Parte do fundamento de que as
exigéncias normativas podem ser distinguidas conforme o
tipo de interesse tutelado normativamente, que se constituiu
em objeto da ofensa. A definico do interesse tutelado
depende do cotejo da norma especificamente examinada
com os principios norteadores da atividade e da licitag@o.
Deve-se examinar se a norma orienta-se G consecugo do

. interesse publico ou retrata tutela de interesse privado dos
licitantes.

DispGe ainda o mesmo autor:

“A invalidagdo do contrato se orienta pelo principio do
prejuizo. Na auséncia de prejuizo ao interesse publico, ndo
ocorre a invalidag¢do. Suponha-se, por exemplo, que a
contratag@o direta (sem prévia licitogdo) nGo tenha sido
precedida das formalidades necessarias. No entanto e
posteriormente, verifica-se que o fornecedor contratado era
o Unico em condi¢des de realizar o fornecimento. NGo haveria
cabimento em promover a anulagdo, desfazer os atos
‘ praticados e, em seqiiéncia, praticar novamente o mesmo e
exato ato realizado anteriormente”. (Comentdrios a lei de
licitacdes e coniratos adminisirativos. 8. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2002) 1

’ Manifestagdo do Superior Tribunal de Justica (STJ): W\%
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ADMINISTRATIVO - LICITACAO — ANULAGAO APOS A
ADJUDICACAO.

()

2. Apds a adjudicagdo, o compromisso da Administragto
pode ser rompido pela ocorréncia de fatos supervenientes,
anulando o certame se descobertas ilicitudes ou revogando-o
por razdes de conveniéncia e oportunidade. (STJ, Mandado
de Seguranga n° 12.047, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em:
28.03.2007.) RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA - ADMINISTRATIVO - LICITACAO -
MODALIDADE — PREGAO ELETRONICO — REVOGACAO -
AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE - POSSIBILIDADE -
DEVIDO PROCESSO LEGAL — OBSERVANCIA — RECURSO
DESPROVIDO.

(ee)

4. A Administragéio Publica, no &mbito de seu poder
discriciondrio, € dado revogar o procedimento licitatério, por
razdes de interesse publico. Todavia, ao Poder Judiciario
compete apenas avaliar a legalidade do ato, de maneira
que lhe é vedado adentrar o &mbito de sua
discricionariedade, fazendo juizo a respeito da conveniéncia
e oportunidade, bem como acerca da efetiva existéncia de
interesse publico.

5. A revogagdo do certame é ato administrativo, exigindo,
portanto, a devida fundamentagdo e motivagdo (justo motivo
para seu desfazimento), assim como o cumprimento das
disposi¢cdes legais.

6. O art. 49 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
prevé a possibilidade de revoga¢do do procedimento
licitatério, em caso de interesse publico, "decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta”. Por sua vez, o art. 18,
caput, do Decreto 3.555/2000, o qual regulamenta a
modalidade de licitagdo denominada pregdo, dispde que "a
auvtoridade competente para determinar a contratagdo
poderd revogar a licitagdo em face de razdes de interesse
piblico, derivadas de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacdo de qualquer pessoa, mediante ato escrito e
fundamentado. (STJ), Recurso Ordindrio em Mandado de
Seguranga n°® 23.360, Rel. Min. Denise Arrudg, julgado em:
18.11.2008.)

Nesse sentido, formam-se a manifesta¢do do Tribunal de Contas da Unido
(TCU):

“E facultado ao gestor, dentro da sua esfera de
discricionariedade, anular todo o procedimento licitatério, nos &5
termos do art. 49 da Lei 8.666/1993, ou invalidar apenas os J
atos insuscetiveis de aproveitamento e retfomar o certame do i
momento imediatamente anterior ao ato ilegal, em analogia
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ao art. 4° inciso XIX, da Lei 10.520/2002". (Acérdéo
637/2017 Plendrio, Representagdo, Relator Ministro Aroldo
Cedroz).

“Somente é exigivel a observéncia dos disposi¢des do art.
49, §3° da Lei n® 8.666/1993 (contraditério e ampla defesa)
quando o procedimento licitatério, por ter sido concluido com
a adjudicagdo do objeto, gera direitos subjetivos ao licitante
vencedor, ou em casos de revogacdo ou de anulagéo em que
o licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como
causador do desfazimento do certome” (Acérdao
2.656/2019 — Plendrio)”.

Tal dever é refor¢ado por interpretagdo indicada em precedente do STJ,

segundo o qual a “Administragdo Publica, constatando vicios de qualquer natureza em

. procedimento licitatério, tem o dever de anulé-lo, em homenagem aos principios da legalidade,
da moralidade e da impessoalidade”.

Sobre a anulagdo, citam-se os seguintes excertos de jurisprudéncia (TCU)

“Enseja a anulagdo do respectivo certame licitatério a
descricdo equivocada do objeto da licitagdo que possa
induzir as licitantes a erro na confec¢@o de suas propostas,
bem assim se constatada a restricdo ao cardter competitivo
da licitagGo e a nGo observancia do principio da sele¢éo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo. (Acérdéo
1474/2008 Plendrio - Sumario)”

“Determina-se a anulagdo de licitagto cujo edital apresenta
vicios que representam potencial restricdo indevida ao
cardter competitivo do certame pelo estabelecimento de
critérios de pontuagdio de proposta técnica excessivamente

. restritivos e desproporcionais as caracteristicas exigidas dos
licitantes para a prestacdo dos servigos, com prejuizo ao
alcance da proposta mais vantajosa para a Administragdo.
(Acérdao 1782/2007 Plendrio - Sumério)”

Desse modo, a Administrag@io ao constatar a ilegalidade podera rever o seu ato e
consequentemente anular o processo licitatério, respeitando-se assim os principios da
legalidade e da boa-fé administrativa.

Da Decisdao

Diante do exposto, com fulcro nos fundamentos de fato e de direito jG expostos, o Sr.
Ordenador de Despesas da Camara Municipal de S&o Gongalo do Amarante/CE, resolve
ANULAR o Edital de Pregdo Eletrénico em epigrafe, nos termos do art. 71, lll da Lei n°
14.133/2021 pelos fatos e fundamentos jG expostos.

Sao Gongalo do Amarante /CE, 14 de setembro de 2025

oM udjson L)d_.\i&,@\ dox UO“LJ %(
" José Anderson Passos Da Costa _J

Ordenador de Despesas
Céamara Municipal de Sdo Gongalo do Amarante
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EXTRATO DE PUBLICACAO - TERMO DE ANULAGCAO - PREGAO ELETRONICO N°
2025.16.06.01RP. O Ordenador de Despesas da Camara Municipal de Sdo Gongalo do
Amarante/CE, no uso de suas atribuicdes legais, que lhe s&o conferidas pela legislagdo em
vigor, especialmente a Lei n® 14.133/2021 e suas alteragdes posteriores, resolve: ANULAR,
nos termos do art. 71, lll da Lei n° 14.133/2021, Processo Licitatério Preg@o Eletrénico n°
2025.16.06.01RP. Objeto: Contratagdo de empresa para o fornecimento de materiais de
consumo e permanentes, incluindo equipamentos de informdtica, periféricos de dudio, e
suprimentos, conforme detalhamento e quantidades estipuladas no termo de referénciq,
para suprir as demandas operacionais da Céamara Municipal de S@o Gongalo do
Amarante /CE. Sdo Gongalo do Amarante/CE, 14 de setembro de 2025.

J
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