ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000420250217000168

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

1.1. A presente contratagao se faz necessaria para atender a crescente demanda da
rede municipal de ensino de Baixio, Ceard. Com o aumento populacional na regido, a
Escola Municipal Anténio Alves de Farias enfrenta dificuldades em acomodar todos os
alunos matriculados, especialmente nas séries iniciais.

1.2. O principal problema a ser resolvido é a falta de espaco fisico adequado para o
desenvolvimento das atividades educacionais. Atualmente, o espaco disponivel na
escola principal é insuficiente para suportar o niUmero de estudantes, prejudicando a
qualidade do ensino e nao atendendo as condicdes minimas de conforto e segurancga.

1.3. A locacao do imoével na Rua Liberalino de Carvalho, 26, Centro, Baixio - CE, destina-
se a instalagao do Anexo da Escola Municipal Antdnio Alves de Farias. Esta solucao
permitirda a ampliagdo das instalacdes escolares, garantindo a continuidade e a
melhoria no atendimento educacional.

1.4. Sob a perspectiva do interesse publico, a contratacdo visa proporcionar um
ambiente seguro e adequado para o ensino, contribuindo para uma formacao
académica de qualidade dos alunos, o que estd diretamente alinhado com as normas
e principios estabelecidos na Lei 14.133/2021.

1.5. Tal necessidade estd fundamentada nos principios de eficiéncia, economicidade e
desenvolvimento nacional sustentavel, buscando a melhor utilizacdo dos recursos
publicos disponiveis, conforme disposto no art. 5° da Lei 14.133/2021.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria Municipal de Educacao FRANCISCO CAVALCANTE DE ARAUJO

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descricao dos requisitos da contratacao € fundamental para assegurar que a escolha
da solucdo atenda plenamente as necessidades do anexo da Escola Municipal Anténio
Alves de Farias, garantindo praticas de sustentabilidade e observando as
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regulamentacdes especificas. Os requisitos sao elaborados de maneira a ndo restringir
indevidamente a competitividade e contemplar padrdes minimos de qualidade e
desempenho esperados para o imoével a ser locado. Seguem abaixo os requisitos
organizados por categorias:

1. Requisitos Gerais

e |ocalizacdo estratégica na Rua Liberalino de Carvalho, 26, Centro, Baixio - CE,
proporcionando facil acesso para alunos e profissionais da educacao.

e Espaco interno adequado para comportar salas de aula, banheiros, area de
convivéncia, coordenacao e administracao.

e Estrutura fisica sdélida, em bom estado de conservacdo, incluindo instalacdes
elétricas e hidraulicas adequadas.

2. Requisitos Legais

e Conformidade com todas as normas legais para o funcionamento escolar,
abarcando acessibilidade, seguranca e requisitos educacionais especificos.

e Possuir alvard de funcionamento e demais documentacdes exigidas por
regulamentacdes locais e federais.

3. Requisitos de Sustentabilidade

e Implementacdo de praticas sustentaveis, como gerenciamento de residuos,
eficiéncia energética e uso racional de recursos hidricos.

e Sistemas de iluminacdao e ventilagcdo natural eficientes para promover um
ambiente de aprendizagem saudavel.

4. Requisitos da Contratacao

e O imobvel deverd estar disponivel para locacdo por um periodo minimo de 12
meses.

e Valor de locacdo compativel com o mercado local, entre R$ 900,00 e R$ 1.100,00.

e Sistemas de seguranca eficientes, como extintores de incéndio e saidas de
emergéncia aprovadas em vistoria.

A contratagcdao deve assegurar que o imodvel escolhido satisfagca integralmente os
critérios especificados, garantindo a adequagao as necessidades educacionais, ao
mesmo tempo que se alinha com os principios de economicidade e eficiéncia exigidos
pela administragcao publica.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado busca identificar as alternativas de contratacao
disponiveis e avaliar a mais adequada para atender as necessidades da Prefeitura
Municipal de Baixio na loca¢do do imoével destinado ao funcionamento do anexo da
Escola Municipal Anténio Alves de Farias. A seguir, sao listadas as principais solugdes
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de contratagao:

e Contratagcao Direta com o Fornecedor: Esta forma de contratagao se da através de
negociagao direta com o proprietario do imovel, considerando a modalidade de
inexigibilidade de licitagao em que ha inviabilidade de competi¢cao, conforme o
Art. 74, V, da Lei n°®14.133/2021.

e Contratagao através de Terceirizagao: Envolve um intermediario, como uma
imobiliaria ou agéncia especializada, que gerencia o processo de locagcao em
nome do 6rgao publico. Esta opgao pode incluir taxas adicionais pela prestagao
de servico.

e Formas Alternativas de Contratagcao: Considera-se a possibilidade de
arrendamentos ou parcerias publico-privadas caso haja interesse compartilhado
no uso do espaco para finalidades educacionais, embora tais alternativas sejam
Menos usuais para o tipo de demanda apresentado.

Apods uma analise aprofundada das opg¢des mencionadas, acontratagao direta com o
fornecedor é avaliada como a solugao mais adequada. Esta conclusao se baseia na
identificacdo de um imodvel que atende todos os requisitos estipulados e que
encontra-se disponivel para locacdao imediata, situado na localizagcao estratégica na
Rua Liberalino de Carvalho, 26, Centro, Baixio - CE. Além disso, a proposta de locacao
pelo valor de R$ 1.000,00 mensais se alinha com os valores de mercado para iméveis
similares, proporcionando economicidade e eficiéncia ao processo de contratacdo
publica.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A solucdo proposta neste Estudo Técnico Preliminar refere-se a locacdo de um imovel
destinado ao funcionamento do anexo da Escola Municipal Anténio Alves de Farias,
localizado na Rua Liberalino de Carvalho, 26, Centro, Baixio - CE. Esta solugao foi
selecionada apds andlise das necessidades educacionais e de infraestrutura da escola,
bem como das opcdes disponiveis no mercado local.

O imdvel em questao apresenta caracteristicas que o tornam adequado para o
funcionamento escolar. Ele esta estrategicamente localizado no centro da cidade,
facilitando o acesso de alunos e funcionarios, e proximo a sede principal da escola,
permitindo uma integracao eficiente com as atividades educacionais ja existentes.

Além da localizagdo favoravel, o imdvel possui infraestrutura compativel com as
exigéncias legais e normas de seguranca necessarias para abrigar uma instituicao de
ensino. Isso inclui espaco interno com salas adequadas para atividades educacionais,
instalagdes sanitarias apropriadas, e areas especificas para a administracdo e
convivéncia dos estudantes.

O edificio apresenta boa ventilagao e iluminagdo natural, caracteristicas essenciais
para um ambiente de aprendizagem saudavel. As instalagcdes elétricas e hidraulicas
estdo em bom estado de conservagao, prontas para atender as atividades escolares
planejadas.
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Em termos de economicidade, o valor de locacdo estimado em R$ 1.000,00 mensais
estd em conformidade com o praticado no mercado local para imoéveis de
caracteristicas similares. Esta escolha visa assegurar um uso eficiente dos recursos
publicos, mantendo a qualidade do ambiente educacional necessario para os alunos.

Por fim, a opgao pela locagao deste imodvel, em comparagcao com outras solugdes
possiveis, mostrou-se a mais viavel e vantajosa para atender rapidamente a expansao
das atividades da Escola Municipal Anténio Alves de Farias, alinhando-se ao interesse
publico e ao planejamento estratégico do municipio de Baixio, conforme diretrizes
estabelecidas pela Lei 14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

LOCAGAO DE IMOVEL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DO ANEXO

DA ESCOLA MUNICIPAL ANTONIO ALVES DE FARIAS 12,000 Mes

Especificagcdo: LOCAGAO DE UM IMOVEL LOCALIZADO NA RUA LIBERALINO DE CARVALHO, 26, CENTRO, BAIXIO - CE,
DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DO ANEXO DA ESCOLA MUNICIPAL ANTONIO ALVES DE FARIAS.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

LOCAGAO DE IMOVEL DESTINADO AO
1 FUNCIONAMENTO DO ANEXO DA ESCOLA 12,000 Més 1.000,00 12.000,00
MUNICIPAL ANTONIO ALVES DE FARIAS

Especificagdo: LOCAQ&O DE UM IMOVEL LOCALIZADO NA RUA LIBERALINO DE CARVALHO, 26, CENTRO, BAIXIO - CE,
DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DO ANEXO DA ESCOLA MUNICIPAL ANTONIO ALVES DE FARIAS.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 12.000,00 (doze mil reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A presente secao detalha as justificativas para a decisao de parcelar a solugao relativa a
locagdao do imdvel destinado ao funcionamento do anexo da Escola Municipal Anténio
Alves de Farias, de acordo com as diretrizes estabelecidas pela Lei n°14.133/2021.

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: O objeto da presente contratacdo, a locacdo
de imovel, foi considerado tecnicamente divisivel de forma a ndo comprometer
sua funcionalidade, visto que a locacdo podera ser realizada por periodos mensais,
atendendo assim as necessidades imediatas da Administracgao.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto em unidades mensais é
técnica e economicamente viavel, garantindo que a qualidade e a eficacia dos
resultados pretendidos sejam mantidas durante todo o periodo de locagado.

e Economia de Escala: O parcelamento mensal nao resulta em perda de economia
de escala, uma vez que as condicdes de locagao se mantém favoraveis em termos
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de custo-beneficio com base na avaliagcdo do mercado local.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento contribui para
uma maior competitividade no mercado, permitindo a adaptagcdo dos
pagamentos de acordo com o orcamento publico e possibilitando a participacao
de mais fornecedores que atendam as condicdes de expertise e qualidade
requeridas.

e Decisao pelo Parcelamento: A decisdo pelo parcelamento mensal do objeto esta
fundamentada na adequacado dessa estratégia as praticas do mercado imobiliario
local, sem comprometer os aspectos econdmicos e operacionais da locagao.

e Analise do Mercado: A analise de mercado demonstrou que o parcelamento é
uma pratica comum e recomendada para contratos de locagcao de imodveis, pois
permite flexibilidade nos ajustes conforme as necessidades da Administracao e a
variagcao no numero de alunos e atividades escolares.

e Consideracao de Lotes: Embora a locacdo como um todo nao seja dividida em
lotes de fornecimento, o parcelamento mensal atende a mesma légica,
adaptando a execucao do contrato as flutuagbes sazonais e demandas
educacionais especificas, sem prejuizo para a economia de escala.

Esta abordagem garante transparéncia e conformidade com as normativas vigentes,
documentando de forma clara e justificada a escolha pelo parcelamento do objeto da
contratacgao.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratacao para a locagao do imoével destinado ao funcionamento do anexo da
Escola Municipal Antoénio Alves de Farias esta em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagbes Anual da Prefeitura Municipal de Baixio para o exercicio financeiro
vigente. A necessidade de ampliacao da infraestrutura escolar, identificada no
planejamento estratégico da administragdo publica, visa atender ao aumento da
demanda por vagas na rede municipal de ensino decorrente do crescimento
populacional na regiao.

A escolha do imdvel, localizado na Rua Liberalino de Carvalho, 26, no Centro de Baixio -
CE, esta estrategicamente posicionada para promover o acesso facilitado de alunos e
funcionarios, conforme diretrizes estabelecidas no plano. Dessa forma, o projeto de
locacdo integra-se ao esforgo continuo de melhoria e expansdo da rede de ensino
municipal, reforcando ©o compromisso com a qualidade educacional e o
desenvolvimento sustentavel da cidade.

Além disso, o processo de contratagcao foi incluido nas acdes prioritarias a serem
executadas dentro do respectivo periodo, em consonancia com as leis orgamentarias e
objetivos delineados, garantindo o eficiente aproveitamento dos recursos disponiveis
para a execugao das atividades planejadas.

10. Resultados pretendidos
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O objetivo da locagao do imdvel localizado na Rua Liberalino de Carvalho, 26, Centro,
Baixio - CE, € maximizar o impacto educacional e administrativo da Escola Municipal
Antdnio Alves de Farias, atendendo a crescente demanda por infraestrutura escolar
adequada. A seguir, detalham-se os resultados pretendidos:

11.

Atender ao aumento da capacidade de atendimento escolar, criando um
ambiente propicio e seguro para as atividades educacionais, incluindo
acomodagles para estudantes e adrea adequada para administracao e
coordenagao.

Propiciar um espaco que esteja em conformidade com as normas de
acessibilidade, seguranca e higiene, melhorando a qualidade do ensino e o bem-
estar dos usuarios.

Garantir a economicidade do processo de locagao, com um valor condizente ao
praticado no mercado local, evitando sobreprecos e assegurando que a
contratagao atenda as necessidades da administragao publica de forma eficiente.
Contribuir para o desenvolvimento sustentavel da rede municipal de ensino,
alinhando a expansao da infraestrutura escolar com as necessidades
socioeducacionais da populacéo de Baixio/CE.

Promover a integragcao harmoniosa do novo anexo com a estrutura ja existente da
Escola Municipal Anténio Alves de Farias, facilitando o acesso e locomogao de
alunos e profissionais da educagao.

Providéncias a serem adotadas

1. Revisao Legal e Documental: Realizar uma analise detalhada da documentacao
juridica do imovel para assegurar sua conformidade com as normas legais e
regulamentares pertinentes ao uso educacional.

2. Vistorias Técnicas: Promover vistorias por profissionais qualificados para avaliar
as condicdes estruturais, elétricas e hidraulicas do imodvel, garantindo que
atendem aos requisitos de seguranca e funcionalidade.

3. Ajustes e Reformas: Caso necessario, planejar e executar ajustes ou reformas
sugeridos pelas vistorias antes do inicio das atividades escolares, assegurando
assim a segurancga e o conforto de alunos e funcionarios.

4. Cadastro e Regulamentacao: Efetuar o registro e regularizagao de documentos
junto aos 6rgaos municipais competentes, assegurando que o imoével esteja
devidamente cadastrado para fins educacionais.

5. Contratagao de Seguros: Providenciar seguros apropriados para o imovel,
cobrindo eventuais riscos associados a danos estruturais, incéndios e
responsabilidades civis.

6. Capacitacao de Pessoal: Preparar e capacitar os funcionarios que irdo gerenciar
as operagdes e a manutencao do imdvel, garantindo aptiddo para lidar com
situacdes emergenciais.
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e 7. Comunicagao a Comunidade: Informar aos pais, alunos e a comunidade local

sobre a nova estrutura, destacando melhorias e beneficios para a rede de ensino.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

A nao adocao do sistema de registro de pregos para a locacao do imoével destinado ao
anexo da Escola Municipal Anténio Alves de Farias se justifica pelas seguintes razdes:

e Natureza Especifica do Objeto: A locagao de imodvel possui carater singular e

personalizado, exigindo uma contratacao direta sob medida para o espacgo
localizado na Rua Liberalino de Carvalho, 26, Centro, Baixio - CE, com
caracteristicas especificas que nao se encontram facilmente no mercado e que
atendam as necessidades educacionais identificadas.

Impossibilidade de Aplicacao do Registro de Precos: Conforme Art. 82 da Lei
14133, o registro de precos € mais adequado para bens de consumo que
apresentam demanda recorrente e previsivel, 0 que nao se aplica ao caso de
locacdo de um imovel especifico, cuja oferta ndo se renova continuamente no
mercado.

Economia e Eficiéncia na Contratacao Direta: A contratagdo direta via
inexigibilidade se mostra economicamente mais vantajosa, evitando os custos e o
tempo de um processo licitatério mais complexo, além de garantir maior
eficiéncia ao atender prontamente a necessidade imediata da administragao.
Inexisténcia de Imodveis Similares Disponiveis: Conforme levantamento de
mercado, nao hd uma quantidade significativa de imdveis que atendem aos
requisitos especificos na regiao, justificando a escolha por uma inexigibilidade ao
invés de um sistema de registro de precos, que demandaria uma oferta mais
ampla.

Estas justificativas estdo em conformidade com os principios de economicidade,
eficiéncia e interesse publico estabelecidos na Lei 14.133 e reforcam a razoabilidade da
opcdo pela inexigibilidade para esta contratacgao.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

De acordo com a Lei n°14.133/202]1, a participacdo de empresas na forma de consdrcio
em licitacdes pode ser normatizada conforme as especificidades do edital de licitacao.
No entanto, no caso especifico da contratacao para locacdo de imével destinado ao
funcionamento do anexo da Escola Municipal Anténio Alves de Farias, opta-se pela
vedacdo da participacao de empresas em consdrcio pelas seguintes razdes:

| 1

e Natureza do Objeto: A locagdo de imodvel € um tipo de contratacao em que a

complexidade técnica e a necessidade de diferentes especializa¢gdes, comuns em
contratos de engenharia ou grandes projetos, ndo se aplicam, o que torna a
formacao de consorcios desnecessaria €, potencialmente, burocratica.

e Garantia de Responsabilidade: A contratacao direta com uma Unica entidade

juridica responsabiliza de forma mais clara e objetiva uma Unica parte pelo
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cumprimento das condi¢gdes contratuais, simplificando a gestdao contratual e a
fiscalizacao.

e Eficiéncia Administrativa: A contratacao direta tende a reduzir o tempo e o custo
associados a negociagcdes e ajustes que seriam necessarios entre multiplas
entidades em um consoércio para chegar a um consenso em relacdo a tomada de
decisao.

e Transparéncia e Competitividade: A simplificacdo do processo de contratagcao
pode incentivar uma concorréncia mais justa e direta entre os potenciais
contratantes, facilitando uma avaliacdo objetiva das propostas apresentadas.

Portanto, fundamentando-se nos principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021,
especialmente os de eficiéncia, economicidade e responsabilidade direta, adota-se a
vedagao a participagao de empresas na forma de consdrcio nesta contratacao
especifica.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A locagao e uso do imovel para fins educacionais na Rua Liberalino de Carvalho, 26,
Centro, Baixio - CE, podem gerar diversos impactos ambientais que necessitam de
avaliagao e adocao de medidas mitigadoras para minimizar seus efeitos negativos. Os
principais impactos previstos e suas respectivas medidas mitigadoras sao descritos a
seqguir:

e 1. Consumo de Energia:

Impacto: A utilizacao do imdvel para atividades escolares aumentara o consumo
de energia elétrica, devido a iluminagao, climatizagdo e uso de equipamentos
eletrénicos.

Medida Mitigadora: Adotar sistemas de iluminacdo LED e aparelhos eletrénicos
com selo de eficiéncia energética, juntamente com a implementacdo de
programas de conscientizacdo para o uso racional de energia pelos usuarios do
prédio.

e 2. Geracgao de Residuos:

Impacto: As atividades educacionais irdo gerar residuos sélidos, incluindo papel,
plastico e restos de alimentos.

Medida Mitigadora: Implantar um sistema de coleta seletiva de residuos solidos e
promover praticas de reciclagem, além de criar programas de compostagem para
residuos organicos gerados nas dependéncias da escola.

e 3.Uso de Agua:

Impacto: A operagao do imoével como escola resultara em um aumento no
consumo de agua.

Medida Mitigadora: Instalar dispositivos economizadores de dgua, como torneiras
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e descargas de baixo fluxo, reparar eventuais vazamentos e desenvolver
campanhas de conscientizacao sobre o uso eficiente da agua.
4. Ruido:

Impacto: A presenca de alunos e a realizacdo de atividades pedagdgicas podem
elevar o nivel de ruido no entorno.

Medida Mitigadora: Utilizar materiais acuUsticos adequados em sala de aula para
absorver o ruido e orientar sobre a necessidade de manter um ambiente mais
silencioso, quando possivel.

5. Impactos na Biodiversidade Local:

Impacto: A utilizagcao do espaco poderia afetar a fauna e flora locais,
especialmente se houver areas verdes préoximas ao imovel.

Medida Mitigadora: Preservar qualquer vegetacao existente e introduzir espécies
nativas ao planejamento paisagistico do local, além de promover atividades de
educagao ambiental que envolvam a comunidade escolar.

Essas medidas foram desenvolvidas conforme os principios de economicidade e
eficiéncia previstos na Lei n° 14.133/2021, que visam garantir que as contratacdes
publicas considerem aspectos sustentaveis e de prote¢cao ao meio ambiente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A contratacdo do imovel localizado na Rua Liberalino de Carvalho, 26, Centro, Baixio -

CE,

para o funcionamento do anexo da Escola Municipal Anténio Alves de Farias, é

considerada viavel e razoavel. Esta analise baseia-se nos principios e diretrizes da Lei
14.133/2021, assegurando que a decisdo atende ao interesse publico e as necessidades
educacionais emergentes da comunidade local.

| 1

itro Adminstreativo Cicero Henrigque Brasileiro, S/ - Centro - CEP:

Conformidade com o Interesse Publico: A locacdo visa resolver a caréncia de
espaco educacional adequado, necessaria devido ao crescimento populacional e a
demanda por ampliacdo da estrutura escolar no municipio de Baixio.

Economia e Eficiéncia: O valor mensal de locacdo proposto, de R$ 1.000,00, foi
validado como compativel com os valores de mercado na regido, garantindo
economicidade e a eficiente utilizagdo dos recursos publicos.

Viabilidade Técnica e Legal: O imdével cumpre todos os requisitos técnicos e legais
exigidos para abrigar atividades escolares, como acessibilidade, seguranga, e
infraestrutura fisica adequada, conforme detalhado nos requisitos da contratacao.
Alinhamento ao Planejamento Estratégico: A contratagdo estd em consonancia
com o plano de expansao e melhoria da rede de ensino municipal, de acordo com
as diretrizes estratégicas estabelecidas pela Prefeitura de Baixio.

Atendimento as Normativas Vigentes: Todo o processo de planejamento e
execucao desta contratacdo esta em total conformidade com o Art. 18 da Lei
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14.133/2021, garantindo a eficacia e legalidade do procedimento.

e Impacto Educacional e Social Positivo: A operagao do novo anexo escolar
proporcionara aprimoramento na qualidade do ensino publico local, assegurando
um impacto social amplamente positivo.

Com base nesses fatores, conclui-se que a contratacao € ndao apenas viavel e razoavel,
mas também fundamental para o avanco educacional em Baixio, respeitando
integralmente os principios da administragao publica e a legislagao vigente sob a nova
Lei de Licitacdes.

Baixio / CE, 17 de fevereiro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

RAIMUNDO FERREIRA CANDIDO
PRESIDENTE
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