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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 10070001/24

1. Descricdo da Necessidade da Contratagio

®

A contratagdo de uma empresa especializada em servigos de salde e seguranca do
trabalho para o Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe (SAAE Jaguaribe) se
faz necessaria para atender a uma série de demandas vitais impostas por normas
regulamentadoras e pela legislagdo trabalhista vigente. Estas demandas consistem
em garantir um ambiente de trabalho seguro e saudédvel para todos os servidores da
autarquia, prevenir acidentes e doengas ocupacionais, além de assegurar
conformidade com as normas de seguranga e salde do trabalho.

Especificamente, a necessidade de contratagdo busca:

1. Assegurar a aplicagdo integral das Normas Regulamentadoras (NRs),
especialmente NR-7 (Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional -
PCMSO), NR-1 (Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR), além das NRs que
tratam da emissdo de Laudos Técnicos das Condi¢cdes Ambientais de Trabalho
(LTCAT) e elaboragdo do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP).

2. Promover a salude ocupacional dos trabalhadores através de exames médicos
admissionais, periddicos, de retorno ao trabalho, de mudang¢a de fungdo e

_ demissionais, com a emissdo dos Atestados de Satude Ocupacional (ASO).

' 3. Realizar inspec¢des de rotina para identificar riscos ocupacionais nas instalagdes da
autarquia e propor medidas de controle e prevengdo adequadas, conforme
especifica a NR-1.

4. Atender a necessidade de avaliagbes ergondémicas para assegurar o bem-estar
fisico dos servidores, prevenindo doengas relacionadas ao trabalho.

5. Elaborar e atualizar documentos e laudos técnicos criticos para a operagdo da
autarquia, como o PCMSO, PGR, ASO, LTCAT, e PPP.

6. Implementar treinamentos e palestras educativas recorrentes sobre segurancga e
saude no trabalho, fortalecendo a cultura de prevengdo de acidentes e doengas
ocupacionais entre os servidores.

7. Cumprir requisitos legais € normativos para garantir a seguranga juridica da
autarquia, evitando penalidades e sanc¢des decorrentes de descumprimento das
normas de salde e segurancga do trabalho.

Portanto, a contratacao de urma empresa especializada é essencial para assegurar a
continuidade das operagdes do SAAE Jaguaribe dentro das normas legais,
promovendo um ambiente de trabalho seguro e saudavel para todos 0s seus
servidores.
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2. Area requisitante

Area requisitante " Responsavel

Servico Autonomo de Agua e Esgoto-Saae Erica Maria de Aquino Queiros

3. Descri¢ao dos Requisitos da Contratagao

A descri¢do dos requisitos da contratacdo tem a finalidade de orientar a escolha da
solucdo mais adequada para atender as necessidades do Servico Auténomo de Agua e
Esgoto de Jaguaribe (SAAE Jaguaribe). Esses requisitos incorporam critérios de
sustentabilidade, observancia as leis e regulamentacbes pertinentes, e padrdes
minimos de qualidade e desempenho. Os requisitos especificados sao necessarios e
suficientes para garantir a eficiéncia, seguranca e qualidade dos servi¢os prestados,
evitando-se exigéncias excessivas que possam comprometer a competitividade do
processo licitatério.

Requisitos Gerais

e Equipe técnica especializada composta por Médico do Trabalho, Engenheiro do
Trabalho, Engenheiro Civil, Técnico de Seguranca do Trabalho e Técnico de
Enfermagem.

¢ Realizagdo de no minimo 4 (quatro) visitas mensais, distribuidas uniformemente
ao longo do més, abrangendo todas as instalagbes da autarquia.

e Elaboragédo e atualizagdo dos seguintes laudos: PCMSO, PGR, ASO, LTCAT e PPP.

e Prevencdo, rastreamento e diagndstico precoce dos agravos a salude dos
trabalhadores.

¢ ldentificacdo de perigos e avaliagdo de riscos ocupacionais, bem como
estabelecimento de medidas de prevengao e controle.

e Emissdo dos ASOs para admissdo, mudanc¢a de funcdo, retorno ao trabalho,
demissao e periédicos.

e Realizagdo do LTCAT necessério para a caracterizagdo de atividades insalubres ou
perigosas.

e Elaboracdo e atualizacdo do PPP com informacdes detalhadas das atividades e
exposicao a agentes NOCivos.

Requisitos Legais

e Conformidade com todas as normas regulamentadoras (NR) do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE).

Atendimento aos requisitos previstos pela NR-7 para o PCMSO.

Implementagdo do PGR conforme disposto na nova NR-1.

Emissao dos ASOs conforme determina a NR-7.

Realizacdo do LTCAT conforme legislagdo previdencidria para fins de
aposentadoria especial.

e Elaboracdo do PPP conforme INSS e legislacbes correlatas.

Requisitos de Sustentabilidade
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» Implementacgdo de plano de gestdo de residuos para o descarte adequado de
materiais contaminados e produtos quimicos.

e Preferéncia por uso de veiculos com tecnologias de baixa emissao de poluentes.

e Adocdo de praticas de eficiéncia no uso de recursos naturais, como agua e
energia elétrica.

e Realizacdo de atividades que gerem ruidos em hordrios que minimizem o
impacto, com utilizagdo de equipamentos de protecao auditiva.

Requisitos da Contratacao

¢ Empresa contratada deve possuir registro ativo junto aos érgaos competentes e
comprovar qualificacdo técnica e experiéncia na prestacao de servicos de saude e
seguranca do trabalho.

¢ Disponibilidade e comprometimento para atender as necessidades especificas do
SAAE Jaguaribe conforme descrito.

e Capacidade de mobilizacdo rapida e adequada para a execugdo das visitas
mensais e producdo dos laudos exigidos.

e Fornecimento de relatdrios detalhados e periddicos sobre as atividades realizadas,
incluindo a¢cdes de mitigagao de riscos e impactos ambientais.

Os requisitos descritos sdo essenciais para garantir que a contratagdo atenda as
necessidades especificas do SAAE Jaguaribe, promovendo um ambiente de trabalho
seguro e em conformidade com as normas vigentes. Desse modo, sdo evitadas
especificacbes desnecessarias ou excessivas que possam restringir injustificadamente
a competitividade da licitagdo.

4. Levantamento de mercado

Para a contratacdo de empresa especializada no servico de sadde e seguranga do
trabalho para atender as necessidades do Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE
Jaguaribe, realizou-se um levantamento de mercado envolvendo diversas solug¢des de
contratagdo disponiveis atualmente. As principais solu¢des identificadas sao:

¢ Contratag¢ao direta com o fornecedor:

o Este método envolve a selecdo e contratacdo direta de uma empresa
especializada, permitindo um controle mais direto sobre os servicos
prestados e a metodologia aplicada.

o E ideal para a obtengdo de servigos altamente especificos e personalizados.

o Requer uma anélise criteriosa dos fornecedores disponiveis no mercado para
garantir a qualidade e a conformidade com as exigéncias legais.

e Contratag¢do através de terceirizagao:

o Consiste na terceirizacado dos servicos de salide e seguranga do trabalho para
uma empresa contratada, que assume a responsabilidade pela execucao
integral das atividades requeridas.

o Oferece a vantagem de redugdo de custos operacionais € administrativos,
proporcionando maior foco nas atividades-fim da autarquia.

o Exige um monitoramento continuo para garantir o cumprimento dos
contratos e a manutencdo da qualidade dos servigos.
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e Formas alternativas de contratago:

o Engloba métodos como a contratagdo compartilhada, em que diferentes
6rgaos publicos unem esforgos para contratar um Unico prestador de servico,
potencializando a capacidade de negociagéo e alinhamento de estratégias.

o Inclui também parcerias publico-privadas (PPP), proporcionando solucdes
inovadoras e potencial de longo prazo, embora demandem maior
planejamento e analise juridica.

Apos a andlise das diversas solugdes de contratacdo presentes no mercado, conclui-se
que a contratagao através de terceirizagdo é a solu¢do mais adequada para atender as
necessidades do SAAE Jaguaribe. Esta escolha baseia-se nas seguintes razdes:

e Proporciona maior flexibilidade e eficiéncia na gestdo dos servicos de saude e
segurancga do trabalho, permitindo 3 autarquia concentrar-se em suas atividades
principais.

¢ Possibilita a reduc¢do de custos operacionais, evitando encargos relacionados a
contratacdo direta de funcionarios especializados, como encargos trabalhistas e
de capacitagdo continua.

e A facilidade de monitoramento por meio de contratos bem elaborados garante a
qualidade e a conformidade dos servigos prestados, alinhando-os com as normas
regulamentadoras e os padrdes de seguranga exigidos.

Dessa forma, a contratagdo por meio de terceirizacdo atenderd de maneira mais
eficiente e econémica as particularidades e necessidades da autarquia, garantindo um
ambiente de trabalho seguro e saudavel para seus servidores.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A solucdo proposta para a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
SERVICO DE SAUDE E SEGURANGCA DO TRABALHO para atender as necessidades do
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe (SAAE Jaguaribe) inclui uma série
de acdes e servigos integrados, planejados em conformidade com a Lei 14.133/202],
visando a criacdo de um ambiente de trabalho seguro e saudavel para todos os
colaboradores da autarquia. Esta solugdo é embasada nas melhores praticas do
mercado e nas determinagdes legais que regem a segurancga e satide ocupacional no
Brasil.

A empresa contratada devera realizar as seguintes atividades mensais:

e Visitas Mensais. Serdo realizadas no minimo 4 (quatro) visitas mensais,
distribuidas uniformemente ao longo do més. As visitas deverdo cobrir todas as
instalagbes da autarquia, com énfase na identificagdo e mitigagdo de riscos
ocupacionais.

e As visitas serdo conduzidas por uma equipe técnica especializada composta por:

o Médico do Trabalho

o Engenheiro do Trabalho

o Engenheiro Civil

o Técnico de Seguranga do Trabalho
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o Técnico de Enfermagem
e Durante as visitas, a equipe devera realizar inspe¢des de seguranca, avaliagdes

ergondmicas, monitoramento da satde dos trabalhadores e palestras educativas
sobre salde e seguranga.

A empresa também serd responsavel pela elaboracdo e atualizacdo dos seguintes
laudos e programas:

¢ PCMSO (Programa de Controle Médico de Satde Ocupacional): Conformidade
com a NR-7, focando na prevencao, rastreamento e diagnhdstico precoce dos
agravos a salde dos trabalhadores.

¢ PGR (Programa de Gerenciamento de Riscos): Implementacdo conforme a nova
NR-1, incluindo a identificagdo de perigos, avaliagdo de riscos ocupacionais e
estabelecimento de medidas de prevencao e controle.

¢ ASO (Atestado de Saude Ocupacional): Emissdo de ASOs para admissdo,
mudanga de fungao, retorno ao trabalho, demissao e peridédicos conforme a NR-7.

e LTCAT (Laudo Técnico das Condicdes Ambientais do Trabalho). Realizagdo do
LTCAT para caracterizacdo de atividades insalubres ou perigosas para fins de
aposentadoria especial.

e PPP (Perfil Profissiografico Previdenciario): Elaboracdo e atualizagdo do PPP,
contendo informagdes detalhadas sobre as atividades e a exposicdo a agentes
nocivos dos trabalhadores.

A escolha da empresa especializada e dos profissionais (Médico do Trabalho,
Engenheiro do Trabalho, Engenheiro Civil, Técnico de Seguranca do Trabalho e
Técnico de Enfermagem) é fundamentada pela necessidade de uma abordagem
multidisciplinar para assegurar a conformidade com as normas regulamentadoras e
garantir a saude e seguranga dos trabalhadores do SAAE Jaguaribe. Esta composi¢do
diversificada de profissionais € indispensavel para uma execucdao eficaz dos programas
e laudos exigidos pela legislagcao vigente.

Além disso, a adogao da solugdo integrada de salde e seguranca no trabalho justifica-
se pela complexidade e especificidade das atividades realizadas pela autarquia, que
exigem um monitoramento continuo e especializado. A integragdo dos servigos de
salide ocupacional e seguranga do trabalho permite um melhor aproveitamento dos
recursos humanos e financeiros, garantindo economicidade e eficiéncia na gestdo dos
riscos ocupacionais.

A andlise do mercado apontou que a contratacdo de uma empresa especializada € a
solucdo mais adequada e vidvel do ponto de vista técnico e econdmico. As
jurisprudéncias acerca da Lei 14133 destacam que a escolha pela realizagdo de um
Estudo Técnico Preliminar bem fundamentado é essencial para a identificagdo da
methor solucdo disponivel no mercado, assegurando que a contratagdo atenda aos

principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos na referida lei.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 SERVICO DE SAUDE E SEGURANGA DO TRABALHO 5,000 . Més )

. Especificagio: Servio de salde e seguranga do trabalho com equipe técnica composta por Médico do trabaiho, )

- Engenheiro do Trabalho, Engenheiro Civil, Técnico do trabalho e Técnico de Enfermagem, com no minimo 4{quatro) |

1 visitas mensais e realizagbes de laudos PCMSO, PGR, ASO, LTCAT e PPP com o objetivo de prestar assisténcia aos
servidores desta Autarquia.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAC QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
SERVICO DE SAUDE E SEGURANGA DO ) ’
) TRABALHO 5,000 Més 173333 8.666,65

) Especificagdo: Servico de saide e seguranga do trabalho com equipe técnica composta por Médico do trabalho,
Engenheiro do Trabalho, Engenheiro Civil, Técnico do trabalho e Técnico de Enfermagem, com no minimo 4(quatro)
visitas mensais e realizagbes de laudos PCMSO, PGR, ASO, LTCAT e PPP com o objetivo de prestar assisténcia aos -

. servidores desta Autarquia.

Deste modo, como tendo como pardametro as pesquisas de precos realizadas, temse

que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 8.666,65 (oito mil, seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e cinco centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugdo

A Lei n°14133/2021 estabelece a regra geral do parcelamento do objeto nas licitagdes,
visando ampliar a competitividade, permitir um melhor aproveitamento do mercado e
assegurar a viabilidade técnica e econémica do objeto licitado. No entanto, a decisdo
para este processo especifico é pela ndo ado¢do do parcelamento, conforme os
seguintes pontos detalhados:

1. Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto:

A contratagdo de um servico especializado em saude e seguran¢a do trabalho
nao é tecnicamente divisivel sem comprometer a sua funcionalidade. O servico
deve ser realizado por uma equipe técnica integrada, composta por Médico do
Trabalho, Engenheiro do Trabalho, Engenheiro Civil, Técnico de Segurancga do
Trabalho e Técnico de Enfermagem, para garantir a3 completude das atividades,
como visitas mensais e a emissao de diversos laudos (PCMSO, PGR, ASO, LTCAT e
PPP).

2. Viabilidade Técnica e Econémica:

A divisdo do objeto ndo é tecnicamente vidvel, uma vez que a execug¢ao eficaz dos
servicos demanda a colaboracdo continua e integrada de todos os profissionais
envolvidos. Do ponto de vista econdmico, 0 parcelamento nao proporcionaria
beneficios significativos, podendo inclusive causar sobrecustos pela necessidade
de coordenacéo e integracao de diferentes prestadores.

3. Economia de Escala:

Garantir a economia de escala é essencial. Parcelar o contrato acarretaria um
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aumento nos custos operacionais e administrativos, superando os beneficios que
poderiam ser alcangados com o parcelamento. A contratacdo integral permite a
Administragcdo negociar melhores condigbes comerciais e técnicas devido ao
volume consolidado dos servicos,

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

Embora a Lei n° 14.133/2021 preconize o parcelamento para ampliar a

competitividade, neste caso especifico a competitividade ndo seria

significativamente aumentada pelo parcelamento. O mercado de empresas

especializadas em salde e seguranga do trabalho possui capacidade para

atender a totalidade da demanda, sem o prejuizo da qualidade do servico ou
. aumento de custos.

5. Decisao pelo Ndo Parcelamento;

A decisao pelo ndo parcelamento foi tomada apds a analise de que a divisdo do
servigo poderia acarretar prejuizos como a perda da economia de escala e um
impacto negativo na qualidade e eficacia dos resultados pretendidos pela
Administragcao do SAAE Jaguaribe.

6. Analise do Mercado:

A anélise do mercado do servico a ser contratado demonstra que a contratagao
integral estd alinhada as praticas do setor. Grandes empresas especializadas
possuem a estrutura necessdria para fornecer um servico de salide e segurancga
do trabalho integrado, eficiente e de alta qualidade.

7. Consideracdo de Lotes:

Para aquisicdo de grandes volumes, a divisao em lotes foi considerada, mas
decidiu-se que isto implicaria em prejuizos a economia de escala e a coesdo dos

. servigos prestados. A necessidade de integragdo e continuidade dos servigos torna
mais eficiente a contratagao por um dnico lote.

9. Alinhamento entre a Contratac¢ao e o Planejamento

Em conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos na Lei n° 14.133/2021,
esta contratacdo esta rigorosamente alinhada com o Plano de Contratagdes Anual do
Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe, para o exercicio financeiro vigente.

A necessidade de contratagdo de uma empresa especializada em servigos de salde e
seguranga do trabalho foi devidamente prevista no Plano de Contratagdes Anual,
considerando a importancia de garantir um ambiente de trabalho seguro e saudavel
para os servidores desta autarquia. Este alinhamento com o plano anual assegura que
as atividades a serem contratadas sdo primordiais para a organizacao, contribuindo
para a prevencao de acidentes, promogdo da salde ocupacional e cumprimento das
normas regulamentadoras vigentes.

Adicionalmente, a contratagdo cumpre com os objetivos estratégicos definidos no
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planejamento da entidade, garantindo a otimizacdo dos recursos humanos e
financeiros disponiveis. Com a implementagao desta contratacio, espera-se alcancar
uma melhor gestdo dos riscos ocupacionais, reducao de afastamentos médicos, e
aumento da eficiéncia e produtividade dos servidores do SAAE Jaguaribe.

10. Resultados pretendidos

A contratagdo de empresa especializada no servico de salde e seguranga do trabalho
para atender as necessidades do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) de
Jaguaribe visa alcangar os seguintes resultados, em conformidade com os principios
estabelecidos pela Lei n°®14.133/2021:

e Promogao da Saude Ocupacional: Implementagcdo efetiva do Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO), com o objetivo de prevenir,
rastrear e diagnosticar precocemente os agravos a saldde decorrentes do trabalho.
Espera-se a melhoria nas condicdes de salde dos servidores, resultando em
reducao do absenteismo e aumento da produtividade. _

e Gestdo de Riscos Ocupacionais: Criacdo e execucdo do Programa de
Gerenciamento de Riscos {(PGR), conforme a nova NR-1, para identificar, avaliar e
controlar os riscos no ambiente de trabalho. Isso visa minimizar os acidentes de
trabalho e doengas ocupacionais, promovendo um ambiente de trabalho seguro.

e Regularidade e Conformidade Legal: Atender as exigéncias das Normas
Regulamentadoras (NRs) do Ministério do Trabalho e Emprego, garantindo que
todas as atividades e condicées de trabalho estejam em conformidade com a
legislacao vigente. Isso inclui a emissdo de Atestados de Saude Ocupacional
(ASQ), Laudos Técnicos das Condi¢des Ambientais do Trabalho (LTCAT) e perfis
profissiograficos previdenciarios (PPP).

e Melhoria das Condicoes de Trabalho: Por meio das inspec¢des regulares e
avaliagdes ergondmicas realizadas durante as visitas mensais, identificar e mitigar
situagbes de risco, contribuindo para a melhoria continua das condi¢des de
trabalho e do bem-estar dos servidores.

¢ Sensibilizagdo e Conscientizacéo: Realizagdo de palestras e campanhas educativas
sobre salide e segurang¢a no trabalho para todos os servidores, com o objetivo de
fomentar uma cultura de prevencdo e responsabilidade quanto a saude
ocupacional.

e Efetividade e Eficiéncia: Acesso a servicos especializados que garantem a
implementacdo de medidas preventivas mais assertivas e a elaboragdo de laudos
técnicos rigorosos, utilizando as melhores praticas do mercado. Esses servigcos
fornecerao subsidios importantes para a tomada de decisdo da gestdo do SAAE.

e Seguranga Estrutural e Ambiental: Integrar as normas de salde e seguranga as
obras e projetos de engenharia realizados pela autarquia, promovendo a
seguranca estrutural e ambiental das instalagdes operacionais e administrativas.

e Impacto Positivo na Governancga Institucional: Melhorias substanciais na gestéo
de saude e seguranca do trabalho através de um servico especializado,
alinhando-se com as melhores praticas de governanca e cumprindo os objetivos
da nova Lei de Licitagdes de assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a Administracdo Publica e promover eficiéncia, eficacia e economicidade.

Rua 7 de Setembro, 440 - Centro - Jaguaribe - Ceard - CNPJ: 05.722.202/0001-60 - CEP: 63.475-000

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE, JAGUARIBE - CEARA @
Fone: (88) 3522-1487/3522-1487 / E-mail: licitacaosaae.jbe@hotmail.com éﬁ\




fanen,
>

(BUA E ESGOTO

A obtencdo desses resultados permitirda ao SAAE Jaguaribe cumprir com sua
responsabilidade de assegurar um ambiente de trabalho seguro e saudavel para seus
servidores, garantindo a conformidade legal e promovendo a eficiéncia e a qualidade
dos servigos prestados a populacio de Jaguaribe.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a execugao adequada do contrato para prestacéo de servigos de salide e
seguran¢a do trabalho ao SAAE Jaguaribe, as seguintes providéncias deverdo ser
adotadas:

* Planejamento e Preparagao:
o Designar equipe interna responsavel pela gestdo e fiscaliza¢do do contrato.
o Realizar reunides preliminares com a empresa contratada para alinhar
expectativas e objetivos.
o Definir cronograma detalhado de atividades, incluindo prazos para a entrega
dos laudos e a realizag3o das visitas mensais.
infraestrutura e Recursos:
o Providenciar locais adequados e equipados para a realizacdo dos exames
médicos e outras atividades necessarias.
o Disponibilizar acesso a todas as instalagdes e dareas criticas do SAAE
Jaguaribe para as inspec¢des técnicas.
Capacitacdo e Conscientizagao:
o Promover treinamentos e capacitagdes continuas para os servidores internos
sobre procedimentos de seguranga e satide ocupacional.
o Elaborar e implementar campanhas educativas e de conscientizagdo sobre a
importancia da seguranca e saude no ambiente de trabalho.
Monitoramento e Avaliagao:
o Estabelecer indicadores de desempenho para monitorar a eficacia das
atividades realizadas pela empresa contratada.
o Realizar avaliagdes peridédicas dos servicos prestados, incluindo auditorias
internas e revisdes dos laudos técnicos fornecidos.
e Comunicagao:

o Manter um canal de comunicacao constante e eficaz entre o SAAE Jaguaribe
e a empresa contratada para resolucdo de duvidas e problemas emergentes.

o Documentar todas as comunicagdes, atividades realizadas e resultados
obtidos para garantir a rastreabilidade e transparéncia do processo.

e Adequacdo Legal e Normativa:

o Garantir que todas as atividades e servicos prestados estejam em
conformidade com as normas e regulamentos de salide e seguranga do
trabalho vigentes.

o Realizar revisdes e atualizagdes periddicas dos planos e procedimentos de
satide e seguranga para assegurar a conformidade continua com a legislagao
aplicavel.

12. Justificativa para adogao do registro de precos
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A fundamentagdo para a ndo adogéo do sistema de registro de precos para a presente
contratacdo de empresa especializada no servico de salde e seguranca do trabalho
para atender as necessidades do Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) de
Jaguaribe baseia-se em vdrias consideragdes técnicas e juridicas relativas a natureza
da demanda e aos principios estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

¢ Singularidade e Especificidade dos Servicos: Os servigos de saldde e seguranga do
trabalho requerem um acompanhamento continuo e personalizado. A
programagao das visitas, a elaboracdo de laudos e 0 atendimento as necessidades
especificas dos servidores do SAAE Jaguaribe demandam uma abordagem
individualizada, incompativel com a padronizacdo imposta pelo sistema de
registro de precos.

e Complexidade na Execucdo: Considerando que o objeto da contratagdo envolve
atividades de alta complexidade técnica e exigéncias de cumprimento rigoroso
das normas de segurancga e saude, a contratagao direta permite um controle mais
rigoroso sobre a qualidade dos servigos prestados, alinhado aos artigos 18 e 23 da
Lei n° 14.133/2021, que priorizam a melhor solugdo em termos de viabilidade
técnica e econémica.

e Necessidade Pontual e Especifica: A demanda pontual e especifica, comm uma
duragdo de 5 meses, nao justifica a adogdo de um sistema de registro de pregos,
que é mais adequado para aquisicdes frequentes e de natureza repetitiva,
conforme previsto no artigo 82 da Lei n° 14.133/2021.

e Alinhamento com o Planejamento Estratégico: A contratacdo direta atende
methor ao planejamento estratégico do SAAE Jaguaribe, conforme normatizado
pelo artigo 18, inciso ll, da Lei n° 14.133/202). O planejamento estratégico da
autarquia e a previsdo no plano de contratagdes anual justificam um processo de
selecdo que possa ser ajustado especificamente para as necessidades da
entidade.

e Garantia da Qualidade e Eficiéncia: A ndo adogao do registro de precos permite
uma contratagdo que favoreca a selecdo de empresas com comprovada expertise
e qualificagdo técnica, assegurando a eficiéncia e a eficacia na execugdo dos
servicos, conforme preconizado pelo artigo 11, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

e Economia de Escala: Dada a especificidade e complexidade do objeto, nao se
aplica a economia de escala consolidada através do registro de pregos. Pelo
contrario, a pesquisa de mercado demonstra que a contratagao direta neste caso
€ mais vantajosa economicamente.

13. Da vedacdo da participa¢do de empresas na forma de consoércio

Considerando o disposto nos Artigos 14 e 15 da Lei 14.133/2021, que estabelece regras
para a participacdo de consdrcios em processos licitatérios, opta-se por vedar a
participacdo de empresas na forma de consércio na presente contratagdo, com
fundamento nas seguintes razdes:

e Complexidade da Gestdo Contratual: A formacdo de consércios pode agregar
complexidade 3 gestdo do contrato, haja vista a necessidade de administrar
multiplos entes consorciados e a responsabilidade solidaria entre eles. A gestéo de
uma Unica empresa permite maior controle e eficiéncia no cumprimento das
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obrigacdes contratuais.

¢ Responsabilidade e Competéncia Técnica: A contratacdo de um consércio pode
diluir a responsabilidade técnica e administrativa pela execug¢do dos servigos,
enquanto a contratagdo de uma Unica empresa assegura clareza nos deveres e
responsabilidades, facilitando a fiscalizagdo e a exigéncia de conformidade com as
normas técnicas de salde e seguranga do trabalho.

e Competitividade: Embora a Lei 14.133/2021 permita a participacdo de consorcios
para favorecer a justa competicdo, a experiéncia demonstrou que a vedagio de
consércios em servicos especializados como o de salde e seguranga do trabalho
ndo compromete a competitividade do certame, uma vez que had numero
suficiente de empresas qualificadas no mercado capazes de atender as
especificagdes sem necessitar de consorciamento.

e Aspectos lLegais: A proibicdo fundamenta-se no objetivo de resguardar o
interesse publico seguindo o principio da seguridade juridica. A vedacdo do
consércio garante que ndo havera contenciosos associados a divisdo de tarefas e
responsabilidades, o que é crucial para servicos que impactam diretamente a
salde e seguranca dos trabalhadores.

e Jurisprudéncia: A jurisprudéncia consolidada sobre a Lei 14.133/2021 tem mostrado
que a exigéncia do cumprimento das regras previstas para consércios pode gerar
entraves burocraticos e administrativos que afetam negativamente a eficiéncia
dos servicos prestados. Vedar a participagdo em consdrcio, portanto, vai ao
encontro da necessidade de simplificacdo e eficacia administrativa.

Desse modo, opta-se por vedar a participacdo de consércios na presente contratagao,
com o intuito de garantir maior clareza, eficiéncia e responsabilidade na execugdo dos
servicos de saude e seguranca do trabalho para o Servico Auténomo de Agua e Esgoto
de Jaguaribe.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Na execucdo do servico de salde e seguranga do trabalho para o Servigo Auténomo
de Agua e Esgoto de Jaguaribe (SAAE Jaguaribe}, identificam-se os seguintes possiveis
impactos ambientais, juntamente com suas respectivas medidas mitigadoras,
conforme estipulado pela Lei 14.133/2021:

1. Geragao e Descarte de Residuos Perigosos:

o Potenciais Impactos: A producdo de residuos perigosos, tais como materiais
contaminados, produtos quimicos utilizados em exames e tratamentos, e
residuos biolégicos provenientes de procedimentos médicos.

o Medidas Mitigadoras:

= Implementacdo de um Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos
{PGRS), conforme normas da ANVISA e CONAMA.

= Destinacdo correta dos residuos através de empresas licenciadas para o
manuseio, transporte e descarte de residuos perigosos.

s Treinamento continuo da equipe para a segregagdo correta dos
residuos.

7 Emiccin de Dnaltiantec Atmncféricne
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o Potenciais Impactos. Emissdes de gases poluentes como CO2, NOx e
particulas devido ao uso de veiculos para deslocamento da équipe técnica.
o Medidas Mitigadoras:
m Utilizagdo de veiculos com tecnologias de baixa emissio de poluentes,
por exempilo, veiculos elétricos ou hibridos.
= Manutengdo regular dos veiculos para assegurar eficiéncia energética e
reducgao de emissdes de gases poluentes.
m Carona solidaria entre os membros da equipe para reduzir o nimero de
veiculos em uso.

3. Consumo de Recursos Naturais:

o Potenciais Impactos: Elevacdo no consumo de recursos naturais, como agua
e energia elétrica, durante a execugado dos servigos.
o Medidas Mitigadoras:
® Implementacdo de praticas de uso racional e eficiente de agua e
energia, tais como a instalagdo de dispositivos economizadores e a
utilizacdo de lampadas LED e sensores de presenca.
a Campanhas de conscientiza¢do quanto ao uso sustentavel dos recursos
entre todos os colaboradores.
a Monitoramento constante do consumo de agua e energia para a
identificagdo de pontos de desperdicio e a implementacao de melhorias.

4. Ruidos e Vibracoes:

o Potenciais Impactos. Emissdo de ruidos e vibragcdes durante atividades
relacionadas a medicdes, inspecdes e instalacdes de equipamentos de
segurancga nas instalagdes do SAAE Jaguaribe.

o Medidas Mitigadoras:

m Restricdo das atividades ruidosas aos horarios de menor impacto,
respeitando os limites estabelecidos pela legisla¢éo local.

m Utilizacdo de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) especificos,
como protetores auriculares, para protecio dos trabalhadores.

a Uso de equipamentos com tecnologias que minimizem a emissao de
ruidos e vibragoes.

5. Impactos no Solo e Aguas Subterraneas:

o Potenciais Impactos: Possiveis contaminagdes de solo e dguas subterraneas
devido a derramamento acidental de produtos quimicos utilizados em
processos de salde ocupacional.

o Medidas Mitigadoras:

a Armazenamento e manuseio adequados de produtos quimicos,
conforme normas técnicas especificas.

= |mplementacdo de barreiras fisicas e sistemas de contengdo para
prevenir que derramamentos se propaguem.

a Treinamentos de emergéncia para os funcionarios sobre procedimentos
de contenc¢ado de derramamentos.

®» Monitoramento e inspec¢des regulares das areas de armazenamento de
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produtos quimicos.

Estas medidas visam garantir a conformidade com os principios de sustentabilidade e
responsabilidade ambiental, conforme disposto na Lei 14.133/2021, que incentiva o
desenvolvimento nacional sustentavel e a preservagdo do meio ambiente em todas as
fases do processo de contratagdo publica.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apods uma analise detalhada de todos os aspectos técnicos, econdmicos e normativos
envolvidos, conclui-se que a contratacdo de uma empresa especializada no servigo de
saude e seguranca do trabalho para o Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) de
Jaguaribe/Cearad é viadvel e razoavel. Seguem as principais justificativas para esta
conclusao:

e Alinhamento com os Principios da Lei 14.133/2021:

o A contratagcdo estd de acordo com os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, transparéncia e probidade administrativa previstos no Art.
5° assegurando que 0 processo seja conduzido de forma imparcial e com o
objetivo de atender ao interesse publico.

o Atende ao principio da segregacao de fungdes, conforme Art. 7°, ao desighar
profissionais qualificados e especializados, minimizando riscos de fraudes e
erros.

Atendimento as Normas de Saude e Seguranga:

o A exigéncia de profissionais como Médico do Trabalho, Engenheiro do
Trabalho, Engenheiro Civil, Técnico de Seguranca do Trabalho e Técnico de
Enfermagem ¢ justificada pela necessidade de cumprimento de normas
regulamentadoras (NRs) do Ministério do Trabalho, garantindo um ambiente
de trabalho seguro e saudavel.

Impacto Positivo na Satide e Seguranga dos Trabalhadores:

o A implementacdo de programas como PCMSO e PGR, a emissdo de ASO,
além da elaboragdo de LTCAT e PPP, sdo essenciais para a prevengao de
riscos ocupacionais e a promocado da salide dos trabalhadores, conforme
exigéncias legais da NR-7 e NR-1.

Viabilidade Econdmica:

o A estimativa do valor da contratagdo, baseada em referéncia de mercado,
demonstra que os custos sdo compativeis com os beneficios previstos,
gerando economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos e
materiais, conforme estipulado no Art. 23.

Impactos Ambientais:

o A execucdo dos servicos inclui medidas mitigadoras para possiveis impactos
ambientais, como a gestdo adequada de residuos e emissdo de poluentes,
atendendo as exigéncias previstas no Art. 18, §1°, inciso XII.

Justificativa Técnica e Econdmica:

o O levantamento de mercado revelou poucas alternativas vidveis para a
demanda especifica do SAAE Jaguaribe, justificando a escolha pela
contratagdo direta por dispensa de licitagao, fundamentada no Art. 75, inciso
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Portanto, conclui-se que a contratagdo de uma empresa especializada para o servigo
de salde e seguranga do trabalho no contexto do SAAE Jaguaribe é ndo somente
vidvel como também essencial para assegurar o cumprimento das normas vigentes,

promover um ambiente de trabalho seguro e obter beneficios econdmicos e
operacionais significativos.
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