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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000920250731000326

Unidade responsavel
Secretaria Municipal de Infra-Estrutura
Prefeitura Municipal de Sao Joao do Jaguaribe

Data
29/08/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Sao Joao do Jaguaribe-CE enfrenta
desafios significativos no que tange a execugao de suas atividades operacionais
essenciais, devido a insuficiéncia de recursos materiais, mais especificamente no que
se refere a indisponibilidade de maquinas e veiculos pesados adequados para atender
a demanda crescente por obras de infraestrutura. O processo administrativo
consolidado, sob o numero 0000920250731000326, destaca a caréncia de
equipamentos necessarios para a realizagao eficiente de projetos de pavimentacgao,
drenagem e manutengao das vias urbanas e rurais, evidenciando um descompasso
preocupante entre a atual estrutura disponivel e os requisitos operacionais
necessarios, impactando diretamente a qualidade e a celeridade dos servicos
prestados ao cidadao, conforme os principios da eficiéncia e interesse publico
estabelecidos pela Lei n°14.133/202]1, art. 5°.

O nao atendimento desta demanda ocasionaria a interrupgdo de servicos essenciais,
prejudicando a capacidade da administracdo municipal em manter a infraestrutura
urbana e rural em condi¢cdes adequadas. Isso levaria a deterioracdo das vias e ao
aumento de custos decorrentes de manutengdes emergenciais, além de
comprometer a seguranca e a qualidade de vida dos habitantes. Dessa forma, a
contratagdo dos servicos de locacao de maquinas e veiculos pesados se apresenta
como uma medida de interesse publico, fundamental para garantir a continuidade e a
eficiéncia das obras publicas, maximizando o uso dos recursos disponiveis para
beneficio coletivo.
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da administracdo, destacando-se a manutencao da continuidade dos servigos, a
modernizacdo operacional, a adequacao as exigéncias legais e a melhoria do
desempenho nas acdes de infraestrutura. Alinha-se, portanto, aos propdsitos de
desenvolvimento sustentavel previstos no planejamento institucional, apesar da
auséncia de um Plano de Contratagao Anual especifico, como evidenciado pelo
processo administrativo. Tais objetivos sao vitais para assegurar que a atuagao do
poder publico atenda aos critérios de economicidade e planejamento definidos pela
legislacdo vigente, conforme o art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

Conclui-se que a contratagdao da prestacao de servicos de locagao de maquinas e
veiculos pesados € imprescindivel para solucionar os problemas identificados e para o
cumprimento dos objetivos institucionais de Sao Joao do Jaguaribe, baseando-se na
analise criteriosa do processo administrativo consolidado. Esta contratagcao, ao mitigar
as restricbes operacionais atuais, contribuira para a melhoria das condicbdes de
infraestrutura e, por extensao, para o avango do desenvolvimento local, em
conformidade com as diretrizes estabelecidas nos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n°
14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infra-Estrutura Elias Chaves Neto

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Sao Joao do Jaguaribe-CE enfrenta uma
demanda significativa por servicos de locagcdo de maquinas e veiculos pesados
necessarios para a execucao continua de obras publicas que sao essenciais para a
manutencao e melhoria da infraestrutura urbana e rural. A relevancia desta
contratagdo € sustentada por indicadores de desempenho que demonstram a
necessidade de garantir celeridade e qualidade em intervengdes como pavimentacao
e manutencgao de estradas vicinais. Para atender a essas necessidades, € imperativo
gue as mMmaqguinas e veiculos locados apresentem padrdes minimos de qualidade e
desempenho que assegurem a execucao eficiente das tarefas previstas.

O equipamento a ser locado, como as escavadeiras hidraulicas com poténcia minima
de 170HP e caminhdes tipo cagcamba truck, deve atender a padrdes de qualidade que
garantam sua compatibilidade com as exigéncias técnicas das obras pretendidas. Tais
requisitos sdo justificados pela necessidade de suprir a demanda operacional, em
conformidade com os principios de eficiéncia e economicidade expostos no art. 5° da
Lei n° 14.133/2021. A utilizacdo de marcas ou modelos especificos ndo serd indicada,
respeitando o principio da competitividade; no entanto, sera avaliado se determinada
especificidade técnica essencial justifica qualquer indicacdo para assegurar o
desempenho necessario.
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A contratacdo abrange servicos prestados sob condi¢cdes operacionais que incluem a
responsabilidade do contratado por manutengao, combustivel e operador. A
necessidade de uma execucao eficiente das atividades demanda que os prestadores
de servico demonstrem capacidade técnica adequada, compativel com as exigéncias
operacionais atuais, evitando encargos administrativos excessivos. A ndo utilizacdo do
catdlogo eletrénico de padronizacao € justificada pela auséncia de itens que possam
atender as especificidades necessarias desta operacao, considerando as peculiaridades
regionais e os requisitos técnicos delineados.

Adicionalmente, a gestao sustentavel da contratagao considera parametros como o
uso eficiente de combustiveis e a adequada manuteng¢ao dos equipamentos locados,
em linha com o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis. Embora a natureza da
demanda priorize a eficiéncia das operagdes, os critérios de sustentabilidade serao
incorporados quando compativeis, buscando a reducao do impacto ambiental, em
conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Administracao.

Os requisitos definidos neste documento fundamentam-se nas necessidades
concretas do DFD e respeitam as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, conforme artigos 5° e
18. Eles orientardo o subsequente levantamento de mercado, garantindo que a selecao
da solugcao seja a mais vantajosa para o interesse publico, alinhada as necessidades
operacionais e legais identificadas.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme estabelecido pelo art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, assume um papel fundamental no processo de planejamento para a
contratagdo da prestacdo de servicos de locacdo de maquinas e veiculos pesados,
conforme descrito na secdo ‘Descricdo da Necessidade da Contratacao. Este
levantamento visa prevenir praticas antiecondmicas, contribuindo para o
desenvolvimento de solugdes contratuais mais alinhadas com os principios de
legalidade, eficiéncia e interesse publico, conforme estipulado nos arts. 5° e 11 da
mencionada lei.

Este estudo considera a natureza do objeto da contratagdo como a prestagao de
servigos, baseando-se no conteudo apresentado em 'Descricao da Necessidade da
Contratagcao', que especifica a locacao de equipamentos pesados para uso pela
Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Sao Jodo do Jaguaribe-CE.

Durante a pesquisa de mercado, foram consultados dados de, pelo menos, trés
fornecedores especializados na locacdao de maquinas pesadas e veiculos. As consultas
revelaram faixas de precos variando conforme a especificacdo dos equipamentos e
prazos de aluguel, com preferéncia por contratos que incluem operador e
manutengao. Contratacdes similares realizadas por outros 6rgdos revelam uma
diversidade de modelos de aquisi¢cdo, variando entre locacdo por hora e contratos com
manutengao inclusa. Informacdes obtidas de fontes publicas, como o Painel de Pregos
do Governo e Comprasnet, mostraram tendéncias de precos e possibilidades de
inovacdes tecnoldgicas associadas, incluindo a locacdo de equipamentos com
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eficiéncia energética.

A analise das alternativas no contexto de locagcao se manifestou em trés vias principais:
1) locagao com fornecimento completo (incluindo operador, manutencao e
combustivel pela contratada), 2) locagao simples, com adicao de servicos
complementares pela administracao municipal, e 3) aquisicdo direta de
equipamentos, parcial ou integral, considerando opg¢des de leasing. Cada alternativa
foi avaliada considerando critérios técnicos, econdmicos e de sustentabilidade, que
afirmam a viabilidade e adequacao dos servicos pretendidos, conforme art. 44 da Lei
n°14.133/2021.

A alternativa mais vantajosa identificada consiste na locacdo com fornecimento
completo por parte da contratada. Esta opc¢ao destaca-se pelo custo-beneficio positivo
a longo prazo, devido a inclusdo de todas as partes operacionais necessarias para o
funcionamento continuo e eficiente dos equipamentos. Este modelo reduz custos
fixos de manutencdo e garante disponibilidade constante de equipamentos,
permitindo a realizacao de intervencdes rapidas e eficazes, promovendo um
alinhamento substancial com os 'Resultados Pretendidos', especialmente no que diz
respeito ao desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida dos
cidadaos.

Para finalizar, recomenda-se a abordagem de locagao completa com fornecimento por
parte da contratada como a mais eficiente e vantajosa, fundamentada nas analises
realizadas no levantamento de mercado. Esta abordagem assegura competitividade,
transparéncia e conformidade com os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para a "CONTRATACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LOCACAO DE MAQUINAS E VEICULOS PESADOS" da Prefeitura Municipal de Sdo Jo&o
do Jaguaribe-CE destina-se a atender plenamente as necessidades operacionais e de
manuteng¢ao da Secretaria de Infraestrutura. Esta contratagcao inclui a locagao de
escavadeiras hidraulicas, caminhdes tipo cacamba truck, e caminhdes pipa, todos
equipados com operador e combustivel fornecido pela contratada, de forma a garantir
disponibilidade e eficacia nas atividades. Estas maquinas e veiculos pesados sao
fundamentais para a execucao de obras publicas essenciais, como pavimentacao,
drenagem, manutencao de estradas vicinais e outras intervengdes na infraestrutura
urbana e rural.

O desenvolvimento da solugao envolve a contratagdo por hora das maquinas e
veiculos pesados descritos, assegurando que cada etapa do servico seja realizada com
equipamentos adequados e em excelente estado de conservagdo. Isso inclui a
manutengao preventiva e corretiva continua por parte da contratada, assim como a
operacdo por motoristas qualificados e treinados, garantindo a eficiéncia maxima em
cada servico prestado. As especificacdes técnicas para cada item, como a poténcia
minima exigida das escavadeiras e a capacidade volumétrica dos caminhdes, foram
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definidas para atender precisamente aos requisitos operacionais identificados e sado
compativeis com o mercado disponivel, assegurando competitividade e vantajosidade
econdmica.

Conclui-se que a solugcdao atende integralmente a necessidade apresentada,
proporcionando a operagao continua de servigos essenciais ao municipio com
qualidade e economicidade. A escolha por esta modalidade de contratacao reflete um
planejamento estratégico e alinhamento com os principios da Lei n° 14.133/2021,
garantindo eficiéncia, eficacia e o melhor uso dos recursos publicos, conforme
confirmado pelo levantamento de mercado realizado. Esta solugao representa a
alternativa mais adequada para as demandas atuais da Secretaria de Infraestrutura,
permitindo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida dos
cidadaos de Sao Joao do Jaguaribe-CE.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 ESCAVADEIRA HIDRAULICA POTENCIA MINIMA 170HP 800,000 Hora

2 CAMINHAO TIPO CACAMBA TRUCK 2.400,000 Hora
CAMINHAO PIPA COM CAPACIDADE MINIMA 6.000 LITROS OU

3 SUPERIOR 800,000 Hora

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

V. UNIT

ITEM DESCRICAO QTD. UND. (R$) V. TOTAL (R$)
ESCAVADEIRA HIDRAULICA POTENCIA
MINIMA 170HP 800,000 Hora 400,53 320.424,00
2 CAMINHAO TIPO CACAMBA TRUCK 2.400,000 Hora 291,78 700.272,00

CAMINHAO PIPA COM CAPACIDADE
3 MINIMA 6.000 LITROS OU SUPERIOR 800,000 Hora 27167 21733600

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse

gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.238.032,00 (um milh&o, duzentos e trinta e oito mil e trinta e dois reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
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possivel, considerando a necessidade de locacao de diferentes tipos de maquinas e
veiculos pesados, de acordo com a 'Secdo 4 - Solugcdao como um Todo'. A ampliagdo da
competitividade e a promocao de eficiéncia e economicidade, conforme principios do
art. 5°, sdo fatores a serem atendidos.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, o objeto permite divisdao por itens,
conforme o §2° do art. 40. A indicagdo prévia do processo administrativo sugere a
contratagdo por lotes, o que ¢é apoiado pela disponibilidade de fornecedores
especializados em diferentes tipos de equipamentos no mercado. Essa abordagem
pode favorecer a competitividade (art. 11) mediante requisitos de habilitacao
proporcionais, além de facilitar o atendimento as demandas locais e gerar ganhos
logisticos.

Contudo, ao comparar com a execucao integral, embora o parcelamento seja
viavel, a execucdo consolidada pode apresentar vantagens, conforme o art. 40, §3°. Esta
abordagem conserva a economia de escala e gestdo contratual eficiente (inciso 1),
mantém a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il) e respeita a
padronizacdo necessaria. Tais fatores reduzem riscos a integridade técnica, desta
forma, assegurando responsabilidade linear na execucdo das atividades.

Ademais, os impactos na gestao e fiscalizagao sdo significativos. A execugao
consolidada simplifica a gestdo e preserva a responsabilidade técnica, reduzindo
complexidade administrativa e considerando a capacidade institucional, conforme os
principios de eficiéncia do art. 5°. O parcelamento, por outro lado, poderia potencializar
0 acompanhamento detalhado de entregas, mas elevaria a carga administrativa.

Assim, recomenda-se a alternativa de execugao integral como a mais vantajosa a
Administracdo. Esta escolha se alinha aos 'Secao 10 - Resultados Pretendidos),
promovendo economicidade e competitividade (arts. 5° e 11), e cumprindo os critérios
estabelecidos pelo art. 40. Portanto, a consolidagdo da contratagcao é tecnicamente
consistente e aderente ao planejamento estratégico institucional, evitando-se glosas
ou apontamentos de controle.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo dos servicos de locagao de maquinas e veiculos pesados é embasada na
necessidade identificada na 'Descricao da Necessidade da Contratagdo', de modo a
atender as demandas essenciais da Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Sao
Jodo do Jaguaribe-CE. Embora nao tenha sido identificado um Plano de Contratacao
Anual (PCA) para este processo administrativo, a auséncia esta justificada por
demandas de carater emergencial e ndo previstas, que requerem respostas rapidas e
efetivas. Essas circunstancias sdo amparadas pelas diretrizes legais, garantindo que o
processo atenda aos principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico
estabelecidos nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.
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adequadamente planejadas, promovendo maior alinhamento com os principios de
planejamento estratégico e gestao de riscos. Apesar de a contratagcao nao estar
diretamente vinculada a um PCA previamente estabelecido, ela estd em
conformidade com os objetivos previstos no art. 11 da referida Lei, buscando resultados
vantajosos e ampliando a competitividade. Este alinhamento, ainda que parcial,
contribui para assegurar a transparéncia no planejamento e a coeréncia com 0s
'Resultados Pretendidos', evidenciando a adequacao e a legitimidade da contratacao
proposta.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagcdo de servicos de locacao de maquinas e
veiculos pesados sao significativos, destacando-se a melhoria na economicidade e no
aproveitamento otimizado dos recursos humanos, materiais e financeiros. Conforme o
disposto nos artigos 5° e 18, §1°, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021, a contratacdo atende a
uma necessidade publica essencial ja identificada em 'Descricdo da Necessidade da
Contratacao'. Ela promoverd uma solucdo integral que apoia o desenvolvimento
sustentavel do municipio e melhora da infraestrutura urbana e rural. Os principais
resultados esperados incluem a reducao significativa dos custos operacionais,
minimizacdao de retrabalho e aumento da eficiéncia dos servicos prestados pela
Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Sdo Jodo do Jaguaribe-CE.

Os recursos humanos serao otimizados por meio da racionalizagao das tarefas,
possibilitando capacitagdo direcionada e mais qualificada dos operadores incluidos na
contratagdo. Quanto aos recursos materiais, a aquisicao por locagdao, em vez de
compra, evita o desperdicio e subutilizagao dos equipamentos pesados, além de
assegurar que a manutencgao e consumo de combustiveis sejam responsabilidades da
contratada, reduzindo, assim, os custos fixos e aumentando a eficiéncia econbmica da
contratagdo. Em relagao aos recursos financeiros, havera redug¢ao dos custos unitarios
consideraveis, em linha com o principio de competitividade mencionado no art. 11,
contribuindo para ganhos de escala e menor impacto nos cofres publicos.

Além disso, o uso de Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) ou outro
mecanismo de monitoramento de desempenho serd aplicado para controlar o
andamento e a eficacia do projeto, permitindo a observacdo de indicadores
mensuraveis como percentual de economia alcancada e reducao das horas de
trabalho necessdarias. Esses mecanismos auxiliardao na comprovacdo objetiva dos
ganhos estimados, embasando relatorios finais da contratagao.

Os resultados esperados desta contratagao justificam plenamente o investimento
publico, promovendo a eficiéncia e o aprimoramento na utilizagdo dos recursos
disponiveis, sempre em conformidade com os objetivos institucionais descritos no art.
11 da referida lei. Caso a natureza exploratdria da demanda obstaculize a obtencao de
estimativas precisas, serda apresentada uma justificativa técnica fundamentada para
sustentar o planejamento apresentado.
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I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
0 interesse publico, com base na descricdo da necessidade da contratacdo. Essas
medidas integrardao o planejamento e articularao com a definicdo da solucdo e o
modelo de execucgdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como instalacdao de
infraestrutura ou adequacdo de espaco fisico, serao descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao
organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a
auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, COMO riscos a seguranca
operacional ou instalagao de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para
gestdo e fiscalizacdo do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor,
fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucdo, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrardao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatoérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagcdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente, alinhadas a
resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia
sera fundamentada tecnicamente no texto, como no caso de objeto simples que
dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise sobre a adogao do Sistema de Registro de Precos (SRP) ou a contratacao
tradicional para a prestacao de servicos de locagcao de maquinas e veiculos pesados a
Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Sdo Jodo do Jaguaribe-CE fundamenta-se
nos critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos, conforme os principios e
objetivos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. A necessidade identificada diz respeito a
locacdo desses equipamentos para suportar de forma eficiente as obras publicas de
pavimentacdo, drenagem e manutencdo de estradas, entre outras intervencdes de
infraestrutura. Este servigo, por ocorrer de maneira rotineira e continua, pode ser
compativel com o SRP, que permite padronizacdo, escalabilidade e previsibilidade em
compras de natureza repetitiva e incerta, oferecendo precos pré-negociados e
potencial economia de escala.
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Em termos econémicos, a utilizagao do SRP € vantajosa ao proporcionar reducao de
custos administrativos através da centralizagdao de compras, agilidade na contratacao
e melhor competitividade entre fornecedores. Entretanto, a auséncia de um Plano de
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Contratacao Anual para este processo pode limitar a maximizagao dos beneficios do
SRP, uma vez que o planejamento estratégico com antecedéncia é fundamental para
essas contratacdes. Em contrapartida, a contratacao tradicional, por pregao eletrénico
ou similar, propicia uma abordagem mais direta, adequada a demandas fixas e de
escopo bem definido, garantindo segurancga juridica imediata. Esta modalidade
permite uma customizacao mais especifica do edital de licitacdo e um enfoque
detalhado nos requisitos técnicos, otimizando atendimentos racionais para aquelas
necessidades especificas da Secretaria.

A possibilidade de flutuagcao na necessidade real de locagao e as peculiaridades de
cada intervencao realizada na infraestrutura do municipio podem favorecer uma
contratagdo mais flexivel e ajustavel, o que é bem atendido por meio do SRP,
associado, contudo, a uma constante gestdao e avaliagdo dos contratos vigentes. Em
suma, considerando a analise criteriosa dos aspectos operacionais e econdmicos,
recomenda-se que o SRP seja adotado como instrumento adequado para otimizar
recursos, assegurar eficiéncia e competitividade, tanto para a execucao agil quanto
para a economicidade de escala. Desta forma, o interesse publico é plenamente
atendido ao garantir uma estrutura administrativa dinamina que responda aptamente
as demandas da infraestrutura municipal nos termos da Lei n° 14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdao de consércios na contratagdo € um aspecto que demanda analise
criteriosa, especialmente no contexto da locacao de maquinas e veiculos pesados para
a Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Sao Jodo do Jaguaribe-CE. De acordo
com o art. 15 da Lei n°14.133/2021, a formacao de consdrcios é admitida, desde que n&o
haja vedacao fundamentada no Estudo Técnico Preliminar. Para esta contratacao
especifica, devemos avaliar a compatibilidade do objeto com a constituicao de
consorcios, considerando a demanda por equipamentos robustos e a complexidade
técnica envolvida, que inclui a necessidade de operadores qualificados e a provisao de
combustivel.

Nesse sentido, a andlise se volta aos critérios técnicos e operacionais, sendo
imprescindivel verificar se a somatoéria de capacidades técnicas ou a diversificacdo das
especialidades dos consorciados sao necessarias para atender a demanda contratual.
A natureza dos servicos, que envolvem atividades continuas como pavimentacdo e
manutengao de estradas, sugere que a simplicidade e eficiéncia administrativas
podem ser favorecidas por um uUnico fornecedor, evitando a complexidade adicional
na gestdo e fiscalizagcdo inerente a consodrcios. Isso estd em sintonia com o principio da
economicidade e a busca por eficiéncia, conforme art. 5°.

PAGING:S DE13 - PREFEITURA MUNICIPAL DE SAC J0AD DO JAGUARIBE - CNPI: 07.851.650,C

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

INFORMAN DO O CODIGO: 304-853-1802

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

Ademais, a anadlise juridica e administrativa aponta que, embora consércios possam
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—, a exigéncia de compromisso de constituicdo e a escolha de uma empresa lider,
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conforme delineado no art. 15, podem implicar desafios adicionais de coordenacao e
seguranca juridica. Tais complexidades administrativas podem, em alguns casos,
sobrepujar as vantagens financeiras, especialmente quando a natureza do servico é
continuada e padronizada, como € o caso presente.

Considerando a busca por garantir a execugao eficiente e a manutengdo do interesse
publico, cujos fundamentos estdo solidamente apoiados no art. 5° a vedagdo a
participagcdo de consorcios pode ser mais adequada para esta contratacao. Isso
permite uma gestao mais direta € menos onerosa para o0 municipio, alinhando-se aos
resultados pretendidos de desenvolvimento sustentavel e melhora da qualidade de
vida. Deste modo, conclui-se que, embora os consércios sejam benéficos em contextos
de elevada especializagcao e escalas amplas, para esta especifica demanda de locagao,
a eficiéncia e seguranca juridica sdao melhor mantidas através de uma contratacao
mais direta e menos segmentada.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A consideracao de contratagles correlatas e interdependentes é essencial para a
eficacia do planejamento publico, conforme determina o art. 18, inciso Xl|, da Lei n°
14.133/2021. Contratagbes correlatas sdo aquelas com objetos semelhantes ou
complementares a solugao proposta, enquanto contratagcdes interdependentes sao as
gue devem ocorrer previamente ou em simultaneidade para o bom funcionamento
da nova contratacao. A analise dessas contratagdes permite um uso mais eficiente dos
recursos publicos, evitando redundancias e garantindo que todos os componentes
necessarios estejam em sintonia, promovendo, assim, a economicidade e eficiéncia,
como exige o art. 5° da mencionada lei.

Apods andlise das informacdes disponiveis nas se¢cdes pertinentes do Estudo Técnico
Preliminar, verificou-se que, para a locagao de maquinas e veiculos pesados, ndo
existem contratacdes passadas ou em andamento que diretamente impactem ou
sejam impactadas pela presente necessidade identificada. Entretanto, é fundamental
ressaltar que a contratacdo deve considerar a compatibilidade técnica e logistica com
outras operacdes da Secretaria de Infraestrutura, especialmente no que tange a
sincronizagcao de prazos e coordenacao com projetos de obras publicas em execucgdo.
Apesar da falta de um plano pré-existente, esta contratacdo deve ser articulada com
futuras demandas que possam requerer maquinario semelhante, possibilitando, até,
economia de escala.

Concluindo, € crucial observar que, no momento, nao foram encontradas contratacdes
correlatas ou interdependentes que exigissem ajustes na presente demanda. Mesmo
assim, recomenda-se um acompanhamento continuo das atividades da Secretaria
para identificar potenciais sinergias com obras futuras que possam se beneficiar da
padronizagao ou compartilhamento de recursos. Caso ocorra a identificagao de novas
contratagdes relacionadas, ajustes nos quantitativos e requisitos técnicos podem ser
necessarios, conforme orientacdes que deverao ser descritas na se¢ao 'Providéncias a
Serem Adotadas' Isso garante que, apesar de nao haver dependéncia explicita, a
integragao com atividades subsequentes seja facilitada.

PAGINA- 10 DE 13- PREFEITURA MUMICIPAL DE SAC J0AD DO JAMSUARIBE - CMPI: O7.851.690/

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

INFORMAN DO O CODIGO: 304-853-1802

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

[=]

&

Rua Cénego Climéric Chaves, 307 - Centro - CEP: 62.965-000 | Telefone: (88) 3420-112]
CNP3: 07.891,690/0001-65 | CGF: 06,920.81-1 | Email: prefeitura@sacjcaodojaguaribe.ce.gov.br
Site: www.sacjoacdojaguaribe.ce.govbr

4 B. A B. 4 B: 4 B: A B: A B: A B.: A2 B. 4 B: 4 B.: A B.: 4 B: A B



g N T
J{f__ﬂ -‘.5._,'\_L
i

2

E ooz §

R

“ap: Sdo Jodo Cffd:‘lﬁ

?‘! & dD Jagual‘ibe o reahiza

b
Ui iy sl

"«\ A5SBALA) /.-"
FLETRONSCANERTE
e, -

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagcao da locagao de maquinas
e veiculos pesados para a Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Sao Jodo do
Jaguaribe-CE incluem a emissdao de gases poluentes devido ao uso intensivo dos
equipamentos, o consumo significativo de combustiveis fésseis e a geracao de
residuos provenientes da manutencdao das maquinas, como Oleos e pecgas
desgastadas. Estes impactos sao identificados a partir da 'Descricao da Necessidade da
Contratacao' e da pesquisa de mercado, em conformidade com o art. 18, §1° inciso XlI,
com antecipagao para garantir a sustentabilidade (art. 5°).

Durante o ciclo de vida dos equipamentos, a emissdao de gases de efeito estufa e o uso
intensivo de recursos nao-renovaveis sdao consideragdes técnicas criticas. Solucdes
sustentaveis, como a analise do ciclo de vida das maquinas e a utilizacdo de
tecnologias de baixa emissao, sao fundamentais para mitigar tais impactos. Estas
solucdes sao analisadas com base no 'Levantamento de Mercado e Demonstracao da
Vantajosidade' e no Guia Nacional, promovendo o planejamento sustentavel conforme
previsto no art. 12.

Medidas especificas, como a exigéncia de maquinas qualificadas com selo Procel A
para eficiéncia energética, a implementacao de um programa de logistica reversa para
o descarte adequado de componentes e o incentivo ao uso de insumos
biodegradaveis durante a operacao e manutencao, equilibram as dimensodes
econdmica, social e ambiental. Estas medidas visam a inclusdao no termo de referéncia
(art. 6° inciso XXIIl), em consonancia com o art. 5° Tais iniciativas devem preservar a
competitividade e assegurar a proposta mais vantajosa (art. 11), sendo indispensavel
considerar a capacidade administrativa para implementar tais medidas ou planejar o
licenciamento ambiental, conforme art. 18, §1°, inciso Xll, sem criar barreiras
desnecessarias.

Por fim, as medidas mitigadoras descritas sdoessenciais para reduzir os impactos
ambientais, otimizar recursos e alcancgar os 'Resultados Pretendidos'. Na auséncia de
impactos ambientais significativos, como em bens de uso imediato, essa situacao sera
fundamentada tecnicamente, promovendo assim a sustentabilidade e eficiéncia,
alinhando-se ao interesse publico e aos principios delineados no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO
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Apods detalhada analise dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e
de sustentabilidade apresentados ao longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP),
conforme previsto na Lei n° 14.133/2021, art. 18, §1° inciso Xlll, conclui-se que a
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contratagdo dos servicos de locagao de maquinas e veiculos pesados para a Secretaria
de Infraestrutura do Municipio de Sdo Joao do Jaguaribe-CE é plenamente viavel e
vantajosa. Este posicionamento fundamenta-se na pesquisa de mercado que
evidenciou a competitividade e disponibilidade de fornecedores capazes de atender
as especificagdes técnicas com eficiéncia e economicidade, em conformidade com os
principios do interesse puUblico e legalidade delineados nos arts. 5° e 11 da referida lei.

As estimativas de quantidades e valores, elaboradas com base em dados reais e
compativeis com praticas de mercado, somadas a adequacao operacional das
solugbes propostas, asseguram que a contratagao atendera as necessidades
estratégicas e operacionais da Secretaria, garantindo a execucgao eficiente de obras
publicas essenciais para o desenvolvimento urbano e rural do municipio. A viabilidade
econdbmica é reforcada pelo modelo de pagamento por hora, que inclui operador e
combustivel sob responsabilidade da contratada, promovendo otimizagao de recursos
e substancial reducao de custos fixos para a administragao.

Considerando os riscos mapeados no ETP, foram identificadas medidas mitigadoras
adequadas, garantindo seguranca juridica e operacional na execucao do contrato. A
relacdo direta com o planejamento estratégico do municipio, ainda que ndo atestada
por um Plano de Contratagao Anual formalizado, reflete o compromisso com o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria continua da qualidade de vida dos
cidadaos, conforme orientagdes do art. 40 da Lei de Licitacdes.

Recomenda-se, portanto, a continuidade do processo licitatério na modalidade de
Pregao Eletronico, para que a contratagao possa ser implementada de forma célere e
transparente, cumprindo todas as exigéncias legais e administrativas. Em caso de
eventual necessidade de ajustes durante o processo, deverao ser realizadas correcdes
oportunas com vistas a manutencao do alinhamento estratégico e ao alcance dos
resultados pretendidos.
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