B LT
PREFEITURA DE PN
e 3

i., = |'.:f“. -:__,.II
= = ITAICABA ¢ o 9
L " i I
- -~ \ AESRADD /
"- "- ™ . A 1l
rp A" NASCE UM NOVO TEMPO \ﬂ_‘,_fif‘_:,'/

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000220250821000226

Unidade responsavel
Secretaria de administragao, finangas e planejamento
Prefeitura Municipal de Itaicaba

Data
29/09/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O cenario atual da Prefeitura Municipal de Itaicaba, Cear3a, revela uma insuficiéncia
significativa de recursos disponiveis para a manutencao eficaz dos aparelhos de ar-
condicionado utilizados nas instalagbes dos 6rgaos e secretarias municipais. Esta
caréncia destaca-se frente a crescente demanda por um ambiente interno com
temperatura controlada, fundamental para a adequada prestacao de servigos publicos
a populagao. Registros administrativos e técnicos atestam a frequente necessidade de
reparos nos sistemas de climatizagao, ja incompativeis com os requisitos técnicos
atuais, devido ao envelhecimento dos equipamentos e a falta de manutencao
adequada, impactando negativamente na qualidade e eficiéncia dos servigos publicos
oferecidos. A situacao, respaldada pelos Documentos de Formalizagao da Demanda
(DFDs) consolidados no processo administrativo n.° 0000220250821000226, revela um
problema critico que necessita de solugcao urgente para evitar a interrupgao de
servigos essenciais que dependem do funcionamento adequado do sistema de
climatizagao.

Os impactos institucionais, caso a demanda de manutenc¢ao de aparelhos de ar-
condicionado nao seja atendida, sdo vastos e preocupantes. A falta de um ambiente
climatizado adequado poderia resultar na interrupcado de servicos publicos essenciais,
dificuldades no cumprimento de metas institucionais e queda no desempenho
operacional dos servidores, devido ao desconforto térmico. Do ponto de vista social, a
comunidade atendida pelos servicos municipais estaria sujeita a um atendimento
deficitario, afetando diretamente o interesse publico. Portanto, a contratacdo dos
servigos continuos de manutencdo preventiva e corretiva, que inclui instalacao,
desinstalacdo, recarga de gas e reposi¢cao de pecas, € uma medida que atende nao sé
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a necessidade administrativa, mas também ao imperativo de salvaguardar o interesse
coletivo, conforme delineado pelos principios estabelecidos no art. 5° e objetivos do
art. 11 da Lei n°14.133/2021.

A realizacdo desta contratacao almeja a continuidade e a plena eficiéncia dos servigos
oferecidos pela Prefeitura Municipal de Itaicaba, garantindo a modernizagdao e
adequagao técnica dos equipamentos de climatizagao as exigéncias legais e
operacionais atuais. Alinhada com o Plano de Contratagcao Anual (PCA) para o exercicio
financeiro de 2025, a contratagao busca otimizar os recursos financeiros e humanos,
promovendo uma melhoria no desempenho institucional e no atendimento a
populacao. A correcao do problema apresentado € imprescindivel para assegurar a
plena operacao das secretarias e 6rgaos municipais, em harmonia com as metas e
planos estratégicos institucionais, resultando em servicos puUblicos mais eficazes e de
melhor qualidade.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Administracao, Financas e Bruna Kelly Beserra Silva
Fundo Municipal de Saude Bruna Kelly Beserra Silva

Fundo Municipal de Saude Bruna Kelly Beserra Silva

Fundo Municipal de Saude
Fundo Municipal de Saude
Fundo Municipal de Saude

Secretaria de Infraestrutura, Industria,
Comeércio e Turismo

Secretaria de Agricultura, Pecuaria,
Aquicultura e Meio Ambiente

Fundo Municipal de Educacao
Fundo Municipal de Assistencia Social
Fundo Municipal de Assistencia Social
Fundo Municipal de Assistencia Social
Secretaria de Assistencia Social, Trabal
Secretaria de Assistencia Social, Trabal

Secretaria de Assistencia Social, Trabal

Bruna Kelly Beserra Silva
Bruna Kelly Beserra Silva

Bruna Kelly Beserra Silva

Bruna Kelly Beserra Silva

Bruna Kelly Beserra Silva

Bruna Kelly Beserra Silva
Bruna Kelly Beserra Silva
Bruna Kelly Beserra Silva
Bruna Kelly Beserra Silva
Bruna Kelly Beserra Silva
Bruna Kelly Beserra Silva

Bruna Kelly Beserra Silva

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
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A necessidade da contratagcao de servigos continuos de manutencdo preventiva e
corretiva de aparelhos de ar-condicionado para a Prefeitura Municipal de Itaicaba-Ce é
evidenciada pela demanda constante e essencial de climatizacdo adequada em
6rgaos e secretarias. A relevancia dessa contratacao é reforcada por indicadores de
uso continuo dos equipamentos, com impacto direto na eficiéncia e conforto dos
ambientes de trabalho, em linha com objetivos estratégicos de melhoria continua das
condig¢des operacionais dos espacos publicos.

Os padrdées minimos de qualidade e desempenho necessarios incluem a execugao de
servicos de instalacao e desinstalacao, recarga de gas e reposi¢cao de pegas de acordo
com as necessidades especificas dos equipamentos, em conformidade com o art. 5°
da Lei n° 14.133/2021. Métricas objetivas, como prazos de resposta para manutencao
corretiva e a qualidade do servico entregue, sdo essenciais para garantir a
operacionalidade continua. A ndo utilizagdo de um catdlogo eletrénico de
padronizagao é justificada pela auséncia de itens que atendam as especificidades
técnicas exigidas pela contratacao, reafirmando a adaptagao necessaria as condi¢cdes e
equipamentos locais.

De acordo com o principio da competitividade, a indicagao de marcas ou modelos
especificos é evitada, a menos gue uma justificativa técnica soélida suporte
caracteristicas essenciais dos equipamentos a serem mantidos. Considerando a
natureza do objeto, que ndao se enquadra como bem de luxo segundo o art. 20 da Lei
n° 14.133/2021, ndo ha referéncia a tal certificacdo para servicos. A entrega eficiente dos
servigos contratados, juntamente com a possibilidade de solicitacdo de prova de
conceito, garante a operacionalidade desejada e evita custos administrativos
excessivos.

O compromisso com critérios de sustentabilidade esta presente, enfatizando o uso de
materiais e processos que minimizem a geragao de residuos, integrando praticas do
Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis aos requisitos técnicos e operacionais.

Para o levantamento de mercado, considera-se a capacidade dos fornecedores em
atender aos critérios minimos técnicos e condicdes operacionais estabelecidos,
avaliando-se a justificagcao de qualquer potencial restricdo a competicdo. Os requisitos
definidos sdo fundamentados na necessidade do DFD, em conformidade com a Lei n®
14.133/2021, e servirdo como base técnica para o levantamento de mercado,
contribuindo para a selecdo da solucdo mais vantajosa conforme estabelecido no art.
18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme estabelecido no art. 18, §1°, inciso V da Lei n°
14.133/2021, desempenha um papel fundamental no planejamento da contratacdo
destinada a prestagao de servicos continuos de manutencao preventiva e corretiva dos
aparelhos de ar-condicionado para a Prefeitura Municipal de Itaicaba-CE. Este
processo visa garantir que a Administracao adote uma solugao contratual que seja
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eficiente em termos de custo-beneficio, ajudando a prevenir praticas antiecondmicas
e assegurando a promocgao do interesse publico, conforme os principios dos arts. 5° e 11
da referida lei.

A natureza do objeto da contratagao € identificada como prestagdao de servicos,
voltada para a manutenc¢ao de aparelhos de ar-condicionado, conforme especificado
nas se¢des de "Descricao da Necessidade da Contratacao" e "Descricao dos Requisitos
da Contratagao". Este levantamento auxilia a Administragdo a determinar as melhores
praticas e inovagdes aplicaveis a esse servigco especifico.

Durante a pesquisa de mercado, foram coletadas informacgdes junto a fornecedores
capacitados para executar servicos de manutencdo de ar-condicionado. Consultas
foram realizadas com trés fornecedores, resultando em dados sobre faixas de precos e
prazos de execucao sem identificacdo das empresas, além de observar os modelos de
aquisicdo em contratacdes similares por outros 6rgaos publicos. Adicionalmente,
foram analisadas informacdes provenientes de fontes publicas confidveis, como o
Painel de Precos e o Comprasnet, de modo a embasar compara¢gdes com valores e
praticas vigentes no mercado.

Durante essa analise, foram identificadas inovag¢des pertinentes, como o uso de
tecnologias sustentaveis nos equipamentos de ar-condicionado e a adogao de
meétodos avancados de manutencao preventiva e preditiva, que podem colaborar para
uma gestao mais eficiente dos equipamentos, reduzindo custos operacionais e
promovendo a sustentabilidade.

Entre as alternativas consideradas, destaca-se a terceirizacdo completa dos servigos de
manutengao, que se mMostrou a opgcao Mmais vantajosa em termos de custo total de
propriedade, além de garantir exceléncia técnica devido ao conhecimento
especializado dos prestadores de servico. A analise comparativa incluiu também o
desenvolvimento interno desses servigcos ou a assinatura de contratos de manutencao
prolongada com fabricantes, consideradas menos viadveis pela limitagao de recursos
internos e maior custo operacional.

A terceirizagao foi escolhida por sua eficiéncia comprovada, economicidade, além de
sua capacidade de assegurar a continuidade operacional e a sustentabilidade da
gestao dos aparelhos de ar-condicionado, ajustando-se perfeitamente aos objetivos e
resultados pretendidos pela Administragcao, conforme estabelecido no planejamento
anual de contratacoes.

Dessa forma, é recomendada uma abordagem que priorize a terceirizagcao dos
servicos, fundamentada no levantamento e nos Dados da Pesquisa. Essa estratégia é
capaz de promover a competitividade e a transparéncia, em consonancia com os arts.
5° e 11 da Lei n°14.133/202]1, assegurando o melhor resultado para o interesse publico.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta é a contratacao de servigos continuos de manutencao preventiva e
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corretiva dos aparelhos de ar-condicionado, incluindo instalacdo e desinstalacao,
recarga de gas e reposicdo de pecgas, para atender as demandas dos 6rgaos e
secretarias da Prefeitura Municipal de Itaicaba, Ceara. A solugdo é concebida para
garantir a eficiéncia operacional e prolongar a vida Uutil dos equipamentos,
assegurando conforto ambiental adequado para os servidores e o publico atendido.

Os servicos de manutengao preventiva incluirdao a limpeza periddica dos filtros,
verificagdo do funcionamento dos componentes elétricos e mecanicos, bem como
ajustes necessarios para otimizacao da eficiéncia energética dos aparelhos. A
manutengao corretiva abrangera o reparo ou substituicao de pecas defeituosas,
garantindo a pronta restauracao das funcionalidades dos equipamentos. A recarga de
gas sera executada conforme a necessidade identificada nas revisbes técnicas,
respeitando-se as normas ambientais vigentes.

A integracao desses elementos assegura que a solugcdo se adequa as necessidades
operacionais da Prefeitura, proporcionando economicidade e alinhamento com o
interesse publico, conforme preceitos da Lei n°® 14.133/2021. Baseada no levantamento
de mercado, a viabilidade econémica e a adequagao ao mercado disponibilizam
alternativas tecnolégicas modernas, garantindo que a solucao represente a escolha
mais técnica e operativamente apropriada, capaz de atingir os resultados esperados de
maneira eficaz e eficiente.

Conforme analisado no ETP, a solugao proposta atende plenamente a necessidade de
manuteng¢ao dos sistemas de ar-condicionado, propiciando a manuteng¢ao continua
da qualidade do ambiente de trabalho e atendimento publico, e estd em consonancia
com os principios de eficiéncia, planejamento e sustentabilidade da Lei n°® 14.133/2021,
exibindo-se como a alternativa mais adequada tecnicamente.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Unidade Condensador (serpentina) para Ar-condicionado piso teto de .

! 30.000 & 60.000 Btus. 10,000 Unidade
Unidade Condensador (serpentina) para Ar-condicionado split de .

2 9.000 & 24.000 Btus. 74,000 Unidade

3 Motor ventilador para Ar-condicionado split de 9.000 a 24.000 Btus. 129,000 Unidade

4 Sensor de Degelo para Ar-condicionado split de 9.000 a 24.000 Btus. 145,000 Unidade

5 Sensor de Temperatura para Ar-condicionado split de 9.000 a 24.000 141,000 Unidade
Btus.

6 Capacitores para Ar-condicionado split de 9.000 a 24.000 Btus. 142,000 Unidade
Instalagdo adicional de linha para ar-condicionado split e piso teto de .

7 9.000 a 60.000 Btus, metro linear. 116,000 Unidade

8 Controle’ R_emoto,_tl_po s_em ﬂg, aplicagao aparelho de ar-condicionado, 81,000 Unidade
caracteristicas adicionais: Universal.

9 Suporte de universal para Ar-condicionado split de 9.000 e 24.000 140,000 Unidade

Btus.
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
10 Motor compressor para Ar-condicionado split de 9.000 a 24.000 Btus. 76,000 Unidade
- Sensor de Degelo para Ar-condicionado piso teto de 30.000 a 60.000 9,000 Unidade
Btus.
° Placa Eletrénica para Ar-condicionado piso teto de 30.000 a 60.000 13.000 Unidade
Btus.
13 Protetor Térmico para Ar-condicionado piso teto de 30.000 a 60.000 13,000 Unidade
Btus.
Suporte de universal para Ar-condicionado piso teto de 30.000 e .
14 £0.000 Btus. 13,000 Unidade
15 Manutencgdo preventiva com lavagem da unidade condensadora 289,000 Unidade
Manutengéo corretiva, quando necessaria, com servigo elétrico e
16 servigo de solda, para ar-condicionado piso teto de 30.000 a 60.000 20,000 Unidade
Btus.
17 Protetor Térmico para Ar-condicionado split de 9.000 a 24.000 Btus. 137,000 Unidade

Retirada, manutencgao e instalagdo de ar-condicionado piso teto de
18 30.000 a 60.000 Btus com até 03 metros de linhas + manutengdo e 16,000 Unidade
carga de gas.

Sensor de Temperatura para Ar-condicionado piso teto de 30.000 a

19 60.000 Btus. 12,000 Unidade

20 Motor compressor para Ar-condicionado piso teto de 30.000 a 60.000 13.000 Unidade
Btus.

21 Capacitores para Ar-condicionado piso teto de 30.000 a 60.000 Btus. 13,000 Unidade

22 Placa Eletrénica para Ar-condicionado split de 9.000 a 24.000 Btus. 126,000 Unidade
Manutencgdo corretiva, quando necessaria, com servigo elétrico e .

23 servigo de solda, para ar-condicionado split de 9.000 a 24.000 Btus. 164,000 Unidade
Retirada, manutencgao e instalagdo de ar-condicionado split de 9.000 a

24 24.000 Btus com até 03 metros de linhas + manutengéo e carga de 163,000 Unidade
gas.

5 Motor Ventilador para Ar-condicionado piso teto de 30.000 a 60.000 19,000 Unidade
Btus.

26 Recarga de gas. 293,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Unidade Condensador (serpentina)
1 para Ar-condicionado piso teto de 10,000 Unidade 1.800,00 18.000,00
30.000 a 60.000 Btus.

Unidade Condensador (serpentina)

2 para Ar-condicionado split de 9.000 a 74,000 Unidade 868,33 64.256,42
24.000 Btus.
Motor ventilador para Ar-condicionado .
3 split de 9.000 & 24.000 Btus. 129,000 Unidade 240,67 31.046,43
4 Sensor de Degelo para Ar-condicionado 145,000 Unidade 95,67 1387215

split de 9.000 a 24.000 Btus.
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Sensor de Temperatura para Ar-
condicionado split de 9.000 a 24.000
Btus.

Capacitores para Ar-condicionado split
de 9.000 a 24.000 Btus.

Instalagao adicional de linha para ar-
condicionado split e piso teto de 9.000
a 60.000 Btus, metro linear.

Controle Remoto, tipo sem fio,
aplicagdo aparelho de ar-condicionado,
caracteristicas adicionais: Universal.

Suporte de universal para Ar-
condicionado split de 9.000 e 24.000
Btus.

Motor compressor para Ar-
condicionado split de 9.000 a 24.000
Btus.

Sensor de Degelo para Ar-condicionado
piso teto de 30.000 a 60.000 Btus.

Placa Eletronica para Ar-condicionado
piso teto de 30.000 a 60.000 Btus.

Protetor Térmico para Ar-condicionado
piso teto de 30.000 a 60.000 Btus.

Suporte de universal para Ar-
condicionado piso teto de 30.000 e
60.000 Btus.

Manutengao preventiva com lavagem
da unidade condensadora

Manutengédo corretiva, quando
necessaria, com servigo elétrico e
servigo de solda, para ar-condicionado
piso teto de 30.000 a 60.000 Btus.

Protetor Térmico para Ar-condicionado
split de 9.000 a 24.000 Btus.

Retirada, manutengédo e instalagdo de
ar-condicionado piso teto de 30.000 a
60.000 Btus com até 03 metros de
linhas + manutencgéao e carga de gas.

Sensor de Temperatura para Ar-
condicionado piso teto de 30.000 a
60.000 Btus.

Motor compressor para Ar-
condicionado piso teto de 30.000 a
60.000 Btus.

Capacitores para Ar-condicionado piso
teto de 30.000 a 60.000 Btus.

Placa Eletronica para Ar-condicionado
split de 9.000 a 24.000 Btus.

Manutengao corretiva, quando
necessaria, com servigo elétrico e
servigo de solda, para ar-condicionado
split de 9.000 a 24.000 Btus.

QTD.

141,000

142,000

116,000

81,000

140,000

76,000

9,000

13,000

13,000

13,000

289,000

20,000

137,000

16,000

12,000

13,000

13,000

126,000

164,000

UND.

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

V. UNIT (R$)

95,67

102,33

273,00

71,00

67,79

966,67

112,00

371,00

18,33

183,33

323,33

600,00

67,00

941,67

112,00

266,67

169,33

261,67

603,33

3 AESRADD 4
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V. TOTAL (R$)

13.489,47

14.530,86

31.668,00

5.751,00

9.490,60

73.466,92

1.008,00

4.823,00

1.538,29

2.383,29

93.442,37

12.000,00

9.179,00

15.066,72

1.344,00

28.166,71

2.201,29

32.970,42

98.946,12
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ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Retirada, manutencgdo e instalagdo de
ar-condicionado split de 9.000 a 24.000

24 . K 163,000 Unidade 633,33 103.232,79
Btus com até 03 metros de linhas +
manutengdo e carga de gas.
Motor Ventilador para Ar-condicionado .
2 . X 19, X 270,
s piso teto de 30.000  60.000 Btus. 9,000 Unidade 330,00 6.270,00
26 Recarga de gas. 293,000 Unidade 278,33 81.550,69

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 769.694,54 (setecentos e sessenta e nove mil, seiscentos e noventa e quatro reais
e cinquenta e quatro centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A avaliacao inicial do parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, considera a possibilidade de ampliar a competitividade, conforme
mencionado no art. 11. Este fator deve ser promovido sempre que tecnicamente viavel
e vantajoso para a Administragao, lembrando que a analise desta estratégia é
obrigatdria no ETP, conforme art. 18, §2°. Nesta analise, considera-se a divisdao por itens,
lotes ou etapas em aderéncia aos critérios de eficiéncia e economicidade preconizados
no art. 5° Sendo assim, faz-se necessaria a avaliagao da 'Seg¢ao 4 - Solugcao como um
Todo' para determinar a praticabilidade técnica do parcelamento.

Ao considerar a possibilidade de parcelamento, a analise aborda se o objeto se
adapta a divisdo por itens, lotes ou etapas, de acordo com o §2° do art. 40. Orientados
pela indicacao prévia do processo administrativo que sugere uma contratacao por lote,
identificamos a presenca de fornecedores especializados para partes distintas do
servigo. Isso, potencialmente, promove maior competitividade, conforme art. 11, com
condi¢cbes de habilitagcao proporcionais. Adicionalmente, a fragmentacdo poderia
potencializar o mercado local e oferecer flexibilidades e eficiéncias logisticas, conforme
verificado nas demandas das areas requisitantes e corroborado pelas revisdes técnicas
realizadas.

Comparando com a execucao integral, observa-se que, embora o parcelamento
seja uma opgao viavel, a execugao completa pode ser mais vantajosa. Isso € sustentado
pelo art. 40, §3° que garante ganhos em economia de escala e eficiéncia na gestao
contratual (inciso 1), mantendo a funcionalidade de um Unico sistema integrado (inciso
[1), e observando a padronizacao ou exclusividade do fornecedor (inciso Ill). A
consolidagdao da contratagdo minimiza riscos relacionados a integridade técnica e
responsabilidade, fatores criticos em servigcos deste tipo, o que justifica optar por uma
analise comparativa, conforme orientado pelo artigo 5°.

Considerando a natureza dos objetos a serem contratados, bem como a
necessidade de garantir maior eficiéncia na gestdo do contrato, opta-se pela
realizacao da licitagcao por lote em vez de por item. Essa decisdao fundamenta-se nos

Ay, Coronel Jodo Correia, 298 - Centro - ltaicaba/CE - CEP: 62.820-000
CNPI: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 341012

5 FOMIN



PREFEITURA DE el

ITAICABA

l.u:”]'.
It

i

"
dep waN- MASCE UM NOVO TEMPO

seguintes aspectos:

Racionalizacao e Eficiéncia Logistica: A contratagao por lote permitira a centralizagao
do fornecimento por um unico fornecedor para cada grupo de itens relacionados,
facilitando a logistica de entrega, o recebimento e o controle do material ou servico,
reduzindo riscos de atrasos e fragmentacao de responsabilidades.

Compatibilidade Técnica e Operacional: Os itens que compdem cada lote sdo
correlatos e/ou complementares, sendo técnica e operacionalmente vantajoso que
sejam fornecidos por um uUnico fornecedor, garantindo uniformidade, compatibilidade
e qualidade nos produtos ou servicos entregues.

Maior Competitividade e Interesse do Mercado: A estruturagcao por lotes foi planejada
de forma a atrair fornecedores que atuam em nichos especificos, favorecendo a
competitividade e evitando a concentragdao em grandes fornecedores generalistas.
Além disso, evita-se o risco de adjudicacao de itens isolados que, comercialmente, nao
sdo viaveis para os fornecedores.

Facilidade de Gestdao Contratual: A contratagao por lote facilita o acompanhamento da
execucao contratual, a fiscalizacdo e a eventual responsabilizacao do fornecedor, uma
vez que had menos contratos a serem geridos e maior clareza na divisdo de
responsabilidades.

Economia de Escala: A possibilidade de fornecimento em maior escala para cada lote
pode gerar precos mais vantajosos para a Administracao, em razao do ganho de
escala obtido pelos fornecedores.

Dessa forma, a opgao porlicitar por lote estd alinhada aos principios da
eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme estabelecido nalei n°
14.133/2021.

A decisao sobre parcelamento influencia diretamente a gestao e a fiscalizagcao
contratual. A execugao consolidada simplificaria a gestao dos contratos e garantiria a
preservacao da responsabilidade técnica. Em contrapartida, embora o parcelamento
possa oferecer melhor acompanhamento de entregas descentralizadas e
segmentadas, ele também representaria um aumento na complexidade
administrativa. Essa avaliacao deve ser balanceada com a capacidade institucional
existente, sempre alinhando-se aos principios de eficiéncia delineados no art. 5°.

Concluindo, recomenda-se a execugao integral como a alternativa mais
vantajosa para a Administragao. Esta abordagem alinha-se aos objetivos estipulados
na secao de 'Resultados Pretendidos!, priorizando economicidade e competitividade,
conforme demonstrado nos arts. 5° e 1. Adequa-se, ainda, aos critérios estabelecidos
pelo art. 40, com orientacao técnica clara para garantir a melhor utilizagdo dos
recursos publicos disponiveis.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO
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O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratacao Anual (PCA) antecipa
demandas e otimiza o orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade,
conforme disposto nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Com base na necessidade
identificada na 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo!, verifica-se que a
contratagdo esta prevista no PCA, com o identificador 07403769000108-0-
000006/2025 para o exercicio financeiro de 2025. Este planejamento subentende a
vinculagcdo a outros instrumentos, como o Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI) e o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS), promovendo economicidade e
competitividade, em conformidade com o artigo 12 da mesma lei. Este alinhamento
confirma a atuagdo proativa da Administracdo Publica e o compromisso com o
interesse publico, ampliando a competitividade e garantindo a selecdo da proposta
mais vantajosa para o Municipio de Itaicaba.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07403769000108-0-000006/2025
Data de publicacdo no PNCP: 09/12/2024

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagcdo dos servicos de manutencgao
preventiva e corretiva de aparelhos de ar condicionado para a Prefeitura Municipal de
ltaicaba s3o principalmente alinhados aos principios da economicidade e do
aproveitamento otimizado dos recursos institucionais, conforme preceituam os arts. 5°
e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Esta contratacdo visa atender a necessidade
publica identificada na 'Descricao da Necessidade da Contratagao, com a solugao
proposta fundamentando o termo de referéncia (art. 6° inciso XXIll) e sustentando a
futura avaliagcao da contratagao.

Os principais resultados esperados incluem a reducao dos custos operacionais por
meio da diminuicdo das falhas técnicas e do aumento da vida Util dos equipamentos,
resultando em uma menor necessidade de substituicdes frequentes. A eficiéncia sera
aumentada pela implementagcao de uma rotina de manutencao programada que
evitara interrupgdes inesperadas nos servicos de climatizagao, importantes para o
pleno funcionamento dos 6érgaos administrativos. O retrabalho também sera reduzido
por meio da capacitacao direcionada dos técnicos, garantindo que as intervencbdes de
manutengao sejam eficazes logo na primeira execugao.

Recursos materiais serdao otimizados pela minimizacao do desperdicio nas
intervengdes corretivas, assegurando que cada intervencao se concentre na
verdadeira necessidade técnica identificada, enquanto os recursos financeiros serao
racionalizados pela aplicagdao de precos unitarios mais competitivos e pela aquisicao
ponderada de pecas de reposicao, conforme resultados da pesquisa de mercado e
dentro do espectro competitivo delineado pelo art. 11 da Lei.

Para a mensuragao desses impactos e com vistas a manter a efetividade da
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contratagdo continua, o Instrumento de Medicdao de Resultados (IMR) serd
empregado, possibilitando que indicadores quantificdveis, como percentuais de
economia em custos com reparos ou reducdo de horas de trabalho dedicadas a
manutengdes emergenciais, sejam periodicamente avaliados.

Dessa forma, a execucao destes servicos justifica o dispéndio publico ao promover
eficiéncia e o melhor uso dos recursos, alinhando-se aos objetivos institucionais e ao
principio da economicidade. Estes resultados pretendidos serao consistentes nao
apenas em termos financeiros, mas também no aprimoramento continuo da
experiéncia do usuario final, atendendo plenamente aos 'Resultados Pretendidos' e
objetivos institucionais, conforme ditado pelo art. 1.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato serdao essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucgao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
O interesse publico, com base em descricao da necessidade da contratacao. Essas
medidas integrarao o planejamento e articularao com a definicao da solugdo e o
modelo de execugdao contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto sera executado, como instalagcao de
infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serao descritos, justificando sua relevancia
para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao organizadas em um
cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao
ETP, seguindo a ABNT, destacando que a auséncia desses ajustes podera
comprometer a execugao, COmMO riscos a seguranca operacional ou instalagao de
equipamentos. A capacitacao dos agentes publicos para gestdao e fiscalizagao do
contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, incluindo uso
de ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos, ssgmentada por
perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucgao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT. Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As a¢cdes preparatorias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governancga eficiente, alinhadas a
resultados pretendidos, sendo que, se nao houver providéncias especificas, a auséncia
sera fundamentada tecnicamente no texto, para objetos simples que dispensam
ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da necessidade da contratagcao para servigcos continuos de manutencgao de
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aparelhos de ar-condicionado, incluindo instalagao, desinstalagcdo, recarga de gas e
reposicao de pecas, demonstra a relevancia do Sistema de Registro de Precos (SRP)
como uma solugdo vantajosa no cenario operacional atual da Prefeitura Municipal de
Itaicaba-CE. Considerando o carater repetitivo e a incerteza de quantitativos exatos
associados a essas demandas, o SRP oferece padronizacao que facilita contratacdes
recorrentes e fracionadas. Além disso, promove economia de escala, garantindo
precos pré-negociados e reducao significativa nos esforcos administrativos, alinhando-
se com o0s principios de economicidade e eficiéncia previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Contrapondo-se ao SRP, a contratagado tradicional € adequada quando se lida com
necessidades pontuais e previamente definidas, situa¢gdes que nao sao predominantes
nesta demanda. O levantamento de mercado e a demonstragdo da vantajosidade
corroboram os ganhos econdmicos que o SRP proporciona, ao permitir uma gestao
mais estruturada dos recursos ao longo do tempo, conforme previsto nos arts. 18, 82 e
86. Esta modalidade também permite compras compartilhadas e otimizagao de
recursos, que sao essenciais para atender eficazmente aos servigos requeridos de
forma continua e competitiva, conforme o art. 11.

Além disso, a compatibilidade do objeto a ser contratado com o SRP se reflete na sua
adequacao para gerenciar adesdes futuras e ajustar-se as necessidades dinamicas da
administracdo, conforme indica o planejamento ja alinhado ao PCA para o exercicio de
2025. Considerando a analise de resultados pretendidos e o contexto operacional, o
SRP destaca-se como a escolha mais apropriada, garantindo nao apenas eficiéncia e
economicidade, mas também uma administragcao sustentavel a médio e longo prazo,
sem comprometer os principios de segurancga juridica e probidade administrativa,
como disposto no art. 11. Em conclusdo, o SRP é considerado a alternativa mais
adequada para esta contratacdo, otimizando recursos e assegurando o interesse
publico, conforme delineado pela Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consércios na contratagao de servicos continuos de manutencao
preventiva e corretiva dos aparelhos de ar-condicionado deverd ser cuidadosamente
analisada em razao da viabilidade técnica, vantajosidade e alinhamento com a
Descricdo da Necessidade da Contratacdo. Conforme o artigo 15 da Lei n°® 14.133/202]1, a
formacdo de consoércios € admitida, todavia, sua vedacdo pode ser fundamentada no
Estudo Técnico Preliminar, observado o planejamento especificado no artigo 18, §1°,
inciso |. Considerando a natureza do servico, que demanda atuacdo continua e
integrada, a participagao de consodrcios pode se tornar incompativel devido a
simplicidade e a necessidade de unidade no fornecimento, conforme indicado pelo
Levantamento de Mercado e Demonstracao da Vantajosidade, o que pode causar
dificuldades na coordenacao e fiscalizacdo das atividades, impactando negativamente
na eficiéncia, conforme o artigo 5°.
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Os efeitos da participacao de consércios devem ser ponderados quanto ao incremento
na complexidade administrativa, tanto na gestao quanto na fiscalizagao, que podem
ser ampliados por demandas por maior capacidade técnico-econdmica, aumentos os
beneficios financeiros oriundos do acréscimo de até 30% na habilitagdo econdmico-
financeira para consoércios, exceto microempresas. No entanto, a simplicidade e
economicidade de uma Unica entidade fornecedora podem oferecer melhor
adequacdo as necessidades administrativas e operacionais, de acordo com os artigos
5° e 15. A Constituigao do consoércio exige um compromisso formal, a escolha de uma
empresa lider e a responsabilizacao solidaria entre consorciados, proibindo
participacdo multipla ou isolada, conforme estabelecido no artigo 15.

Por outro lado, a participagdao de consoércios pode ser impedida se apresentar riscos a
seguranca juridica, a isonomia entre os licitantes ou a eficiéncia da execugao
contratual, de acordo com os principios previstos nos artigos 5° e 11. Desta forma, a
analise técnica deve concluir pela vedagdo ou admissao dos consodrcios como
condi¢ao mais adequada, garantindo eficacia, economicidade e segurancga juridica
conforme artigo 5° em alinhamento com os Resultados Pretendidos. A decisdo
fundamentada tecnicamente no Estudo Técnico Preliminar e nas condi¢cdes
normativas de artigo 15 desta Lei sera crucial para assegurar que o modelo escolhido
sirva melhor ao interesse publico e proporcione os resultados desejados.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Analisar contratagdes correlatas e interdependentes € uma etapa crucial do
planejamento publico, visando incrementar a eficiéncia e economicidade conforme os
principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Contratacdes correlatas
referem-se aquelas com objetos similares ou que complementam a solucao
pretendida, enquanto contratagcdes interdependentes estdo condicionadas a execugao
prévia ou subsequente para seu funcionamento pleno. Esta analise permite a
Administracao identificar sinergias possiveis, evitando duplicidade de esforcos e
promovendo um aproveitamento otimizado dos recursos, de acordo com o foco em
padronizagao e economia de escala mencionados no art. 40, inciso V.

Ao investigar contratacdes passadas, atuais e futuras no ambiente da Prefeitura
Municipal de Itaicaba-Ce, constata-se a inexisténcia de contratos vigentes que exijam
substituicdao ou ajustamento decorrente da presente solucdo de manutencao de ares-
condicionados. Entretanto, é aconselhavel considerar a integracao de possiveis
contratos similares em termos de materiais ou servicos acessorios para maximizar a
eficiéncia. A solucdo proposta nao depende diretamente de pré-requisitos como
infraestrutura especifica, no entanto, alinha-se com os objetivos logisticos e
operacionais estabelecidos em outras contratagcdes planejadas no PCA. Nao foram
identificadas lacunas técnicas ou sobreposi¢des nos prazos e especificagcdes que
pudessem impactar negativamente a implementacdo harmonizada dessa
contratacao.

Em conclusao, a analise ndo detectou a necessidade de revisdes substantivas nos
guantitativos ou nos requisitos técnicos previamente definidos. A contratagao de
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servigos continuos de manutencao de ares-condicionados pode prosseguir conforme
planejado, sem necessidade de ajustes por contratualidades ou interdependéncias
identificadas, reiterando a justificativa técnica e econdmica ja exposta. Assim, a secao
'Providéncias a Serem Adotadas' deve considerar a continuidade das etapas
subsequentes no planejamento da licitacdo, assegurando que os detalhes logisticos e
operacionais sejam meticulosamente alinhados com os contratos vigentes,
promovendo assim uma execucao eficiente e sem sobreposicdo.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os impactos ambientais potenciais decorrentes da contratagcdo de servigos continuos
de manutencao preventiva e corretiva de aparelhos de ar-condicionado para a
Prefeitura Municipal de Itaicaba-Ce sdo avaliados com base no ciclo de vida dos
equipamentos, incluindo o consumo energético intensivo e a emissdo de gases
refrigerantes, conforme art. 18, §1° inciso Xl da Lei n°® 14.133/2021. A pesquisa de
mercado revelou solugcdes como o uso de modelos eficientes classificados com selo
Procel A, que reduzem significativamente o consumo de energia elétrica, alinhando-se
aos principios de eficiéncia e sustentabilidade previstos no art. 5° A instalacdo e a
recarga dos aparelhos devem considerar a utilizacdo de gases refrigerantes com
menor potencial de aguecimento global, contribuindo para a reducdo das emissdes.

Além disso, para minimizar os residuos gerados pela manutencao, a logistica reversa
devera ser aplicada na destinagdo de componentes e fluidos substituidos,
assegurando o retorno e reciclagem adequados, conforme diretrizes do Guia Nacional
de Contratagdes Sustentaveis. Essa pratica nao apenas atende as exigéncias legais,
mas equilibra as dimensdes econbmica, social e ambiental, promovendo o uso
eficiente de recursos e a reducao de impactos negativos. A escolha de insumos
biodegradaveis ou mais sustentaveis podera ser incorporada ao termo de referéncia, a
luz do art. 6° inciso XXIlII, reforcando o compromisso com o planejamento sustentavel
descrito no art. 12.

Essas medidas mitigadoras sdo essenciais para otimizar o uso dos recursos, diminuir o
impacto ambiental das atividades contratadas e atender aos 'Resultados Pretendidos!,
garantindo que a contratagcdo seja a mais vantajosa para a administragao publica,
conforme orientado no art. 1. Em casos onde a auséncia de impactos significativos for
identificada, a fundamentagao técnica apropriada serd providenciada, destacando o
compromisso com a sustentabilidade e a eficiéncia, de acordo com as disposicdes
aplicaveis da Lei n°®14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratagcdo proposta para manutencdo preventiva e corretiva dos aparelhos de ar
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condicionado da Prefeitura Municipal de ltaicaba-Ce é avaliada como viavel e
vantajosa. A analise técnica reforca que a escolha por servigos continuos de
manutengao, incluindo instalagao, desinstalacao, recarga de gas e reposicao de pecas,
€ alinhada com as necessidades operacionais e com o objetivo de assegurar eficiéncia
e durabilidade dos equipamentos, conforme os dados levantados na pesquisa de
mercado. Este estudo técnico preliminar, essencial para o planejamento da
contratacdo, atende as exigéncias do art. 18, §1° inciso Xlll da Lei n° 14.133/2021, e
fundamenta o Termo de Referéncia em conformidade com o art. 6°, inciso XXIII.

Os resultados da pesquisa de mercado indicam que existem fornecedores aptos e
com propostas competitivas, garantindo a economicidade e o interesse publico,
conforme art. 5° da referida lei. As estimativas de quantidades, estabelecidas de acordo
com as demandas dos 6rgaos municipais, mostram-se razoaveis e suportam o valor
estimado de R$ 769.694,54, dentro de pardmetros de mercado. Esta conclusdo se
alicerca na vantajosidade da contratagao, seguindo os principios do art. 11 da Lei n°
14.133/2021, e compatibiliza-se com o planejamento estratégico do municipio,
respeitando o art. 40.

Nossa recomendacao é pela realizagcdo da contratacdao, dada a adequacdo ao
planejamento anual, alinhando-se com o Identificador do PCA: 07403769000108-0-
000006/2025, e contribuindo para o atendimento das necessidades especificas deste
exercicio financeiro (2025). Assim, a decisdo aqui apresentada deve ser integrada ao
processo de contratagdo, servindo de base para deliberacdo pela autoridade
competente. Em caso de eventuais insuficiéncias de dados ou riscos ndao mapeados,
uma analise de mitigacdo serda implementada de forma a corrigir e ajustar qualquer
inconsisténcia identificada. Portanto, a contratacao é nao apenas viavel, mas essencial
para a manutencado eficiente dos servicos oferecidos pela Prefeitura Municipal de
ltaicaba-Ce.

I 17. MATRIZ DE RISCO

A necessidade de comprovar a funcionalidade pratica da solugcao proposta para a
contratagdo dos servicos continuos de manutencdo preventiva e corretiva dos
aparelhos de ar-condicionado ¢é fundamental para assegurar a eficiéncia,
economicidade e segurancga juridica do processo de contratacdo publica, conforme os
principios dispostos no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Este teste de viabilidade
operacional visa complementar a analise tedrica e documental previa, oferecendo
evidéncias praticas sobre a eficacia e adequacdo da solucao, conforme recomendado
por praticas consolidada da Administracao.

O escopo do teste inclui a avaliagao dos elementos contrataveis como os servicos de
instalagao, desinstalagao, recarga de gas, e reposicao de pecgas dos aparelhos de ares-
condicionados (Art. 6° incisos X-Xl), sendo realizado em um ambiente controlado que
simule as condi¢des reais de uso dos sistemas nos 6rgaos e secretarias da Prefeitura
Municipal de ltaicaba. Esse ambiente controlado permitira a observacao direta da
solugdao em operagao, conectando os resultados aos pretendidos na se¢ao 'Resultados
Pretendidos' e a descricao da solugao na segao correspondente, garantindo clareza
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para licitantes (Art. 6°, inciso IX) e partes interessadas.

O teste sera estruturado em torno de procedimentos praticos como simulagdes de
manutengao preventiva e corretiva em unidades de ar-condicionado ja existentes nas
instalagdes municipais, com indicadores de sucesso que incluem tempo de resposta,
eficacia da manuteng¢ao e impacto na funcionalidade dos sistemas. Os recursos
necessarios integrarao a infraestrutura interna e equipe técnica da Prefeitura,
assegurando que a simulagcdo revele a aplicabilidade real da solugdao sem a
dependéncia de marcas ou fornecedores especificos, em conformidade com a
vedagao do Art. 41, inciso I.

Esse processo de validagao pratica busca garantir que a solugao possa efetivamente
atender as necessidades identificadas anteriormente, indo além da conformidade
documental e demonstrando desempenho funcional adequado. A ligagao com as
estimativas de quantidades e valor da contratacdo é essencial para reforcar a
coeréncia e alinhamento com o planejamento (Art. 18, §1°).

A justificativa para este teste se fundamenta em critérios técnicos de funcionalidade
pratica (Art. 6° inciso Xlll), operacionais com simulacdao em condicdes reais, e
econdmicos voltados para a reducgao de riscos pré-contratagao, demonstrando sua
relevancia para a viabilidade da solugao e a competitividade do processo licitatorio
(Art. 11). Comparado a meras avaliagdes documentais, esta abordagem oferece uma
comprovacao mais robusta da eficacia operacional, fortalecendo a conexao com uma
gestao eficiente do contrato (Art. 6°, inciso XXIII, alinea f).

Portanto, o teste de viabilidade operacional é crucial para garantir os resultados
pretendidos, sustentando a eficiéncia do processo de contratagao (Art. 5°), alinhando-
se a necessidade previamente identificada e fundamentando a decisdo de contratacao
com base em evidéncias praticas que orientardo a execugdo contratual, promovendo
clareza para todos os envolvidos (Art. 6°, inciso IX).

Itaicaba / CE, 29 de setembro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Bruna Kelly Beserra Silva
PRESIDENTE

Francisco Julio Freitas Batista
MEMBRO

Ay, Coronel Jodo Correia, 298 - Centro - ltaicaba/CE - CEP: 62.820-000
CNPI: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 341012

R MI
J{f__ﬂ -‘.5._,'\_L



PREFEITURA DE

ITAIGABA

NASCE UM MOVOD TEMPO

‘ﬁutu.
L
LITTTEY

.

l.:" r 1'.'-

Av. Coronel Jodo Correia, 298 - Centro - ltaicaba/CE - CEP: 62.820-000
CNPI: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 341002



