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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 07010001/25

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A necessidade da contratagdo de gasolina cornum para a CaAmara Municipal de Jaguaribara/CE surge da
necessidade de garantir o abastecimento continuo e eficiente do veiculo institucional utilizado para o
desempenho das atividades legislativas e administrativas ao longo do exercicio financeiro de 2025.
Considerando o interesse publico, € imperativo assegurar que o transporte institucional esteja sempre
disponivel, permitindo o cumprimento das fungdes institucionais de forma eficaz e dentro dos prazos
estipulados. A aguisicdo por meio de registro de precos proporciona flexibilidade e economicidade,
ajustando o fornecimento & demanda real e evitando desperdicios por excesso de estogue. Assim, a
contratagdo esta inserida no plano de contratagées anual, atendendo a necessidade institucional de
forma planejada e estratégica, garantindo a continuidade dos servicos publicos prestados a comunidade
de Jaguaribara.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Camara Municipal de Jaguaribara THAIS VIEIRA SOUSA

3. Descrigao dos Requisitos da Contratacdo

Esta segdo tem como objetive fundamentar a descricdo dos requisitos da contratagac necessarios e
suficientes & escolha da solugdo para o abastecimento do veiculo da Camara Municipal de
Jaguaribara/CE. Tais requisitos devem prever critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as Ieis
ou regulamentacgdes especificas, bem como padrées minimos de qualidade e desempenho, conforme as
determinagdées da Lei 14.133/2021.

® Requisitos Gerais:
o Fornecimento de gasolina comum Tipo C, conforme especificacoes da ANP.
o Abastecimento capaz de atender a demanda de 8.000 litros ao longo do periodo de 12(doze)
meses.
0 Carantia de conformidade com padrées de qualidade exigidos e consisténcia no
fornecimento.
® Requisitos Legais:
o Atendimento as normas da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP).
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o Observancia das legislagbes ambientais estaduais e municipais aplicaveis.

o Conformidade com a Lei 14.133/2021 em todos os aspectos legais, especialmente em relagdo
ao registro de precos e vedagao de participagdo de empresas em consorcio.

® Requisitos de Sustentabilidade:

o Promocao de praticas de direcdo sustentavel para reducdo do consumo de combustivel.

o Parceria preferencial com fornecedores que adotem praticas sustentaveis e minimizem a
pegada de carbono.

o Implementacdao de monitoramento do consumo de combustivel e das emissdes de gases
poluentes.

® Requisitos da Contratacdo:

o Selecao de fornecedores locais que ofertem a melhor relacdo custo-beneficio mantendo
padroes de qualidade estabelecidos.

o Utilizacdo de sistema de registro de pregos para garantir flexibilidade e eficiéncia na aquisicao
conforme a demanda.

© Transparéncia e seguranca juridica em todas as etapas do processo licitatoério.

Em suma, os reguisitos necessarios a contratacdo visam garantir a economicidade, a adequacao as
necessidades operacionais da Camara Municipal de Jaguaribara/CE, e a adogao de praticas sustentaveis,
assegurando assim o cumprimento das normas vigentes sem frustrar o carater competitivo da futura
licitagdo.

4. Levantamento de mercado

A presente segdo destina-se a analise das solucbes disponiveis no mercado para atender @ demanda de
aquisicdo de gasolina comum pela Camara Municipal de Jaguaribara/CE, em conformidade com as
especificagbes da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e as normas
pertinentes. Essa andlise considera as alternativas vidveis de contratacdo, com base nas praticas adotadas
por érgdos publicos e na legislacdoe vigente.

1. Contratacéo Direta com Fornecedores Locais:

A contratacao direta de fornecedores |ocais foi analisada como uma possibilidade, visto que essa
alternativa oferece acesso a pregos competitivos, reduz custos logisticos e fomenta a economia local. No
entanto, devido ao limite de valor estimado para esta aquisicdo, concluiu-se que outras modalidades de
contratacdo garantem maior eficiéncia e economicidade.

2. Sistema de Registro de Pregos:

O Registro de Pregos é uma solugdo amplamente utilizada por érgdoes publicos, permitindo flexibilidade
na aquisicao conforme a demanda e assegurando a obtencdo de melhores condicdes de preco por meio
de concorréncia. Apesar de suas vantagens, optou-se por uma alternativa que melhor se ajusta as
especificidades desta contratacao.
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spensa Eletrénica:

Apds analise, identificou-se que a modalidade de Dispensa Eletrénica ¢ a solugdo mais adequada para a
presente demanda, considerando gue o valor estimado da aquisicdo esta dentro do limite previsto na
legislagao. Essa modalidade proporciona:

Carantia de ampla competitividade entre os fornecedores, com disputa de pregos no ambiente
eletrénico.

Simplicidade e agilidade no processo, adequando-se ao volume relativamente baixo da aquisicao
prevista.

A possibilidade de formalizar o contrato como Registro de Precos, caso seja necessario atender a
eventuais variagoes de consumo ao longo do exercicio financeiro, assegurando flexibilidade operacional.

Conclui-se que a Dispensa Eletrénica atende plenamente aos principios de eficiéncia, economicidade e
transparéncia, sendo a alternativa mais vantajosa para a aguisi¢cdo pretendida

5. Descri¢ao da solugdo como um todo

Esta secao aborda a solugdo proposta para atender a necessidade de abastecimento de gasolina da
Camara Municipal de Jaguaribara/CE, de acordo com as especificagbes da ANP e demais normas
pertinentes.

e Definicao do Objeto: O objeto da contratagdo é a aquisicdo de gasolina comum, Tipo C, a ser
utilizada para o abastecimento do veiculo oficial da Camara Municipal de Jaguaribara/CE.

e Especificacoes Técnicas: A gasolina a ser adquirida deve atender as especificagdes técnicas da ANP
(Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis) para garantir a compatibilidade com
qualquer veiculo movido a gasolina.

® Sisterna de Registro de Precos: A adocdo do sistema de registro de pregos permite que a
contratagdo seja ajustada conforme a demanda ac longo do exercicio financeirc de 2025,
oferecendo flexibilidade e melhorando a gestao do fornecimento de combustivel.

e Justificativa da Solucdo: A escolha do registro de precos para a aquisicdo de gasolina se
fundamenta na economicidade e na eficiéncia administrativa, uma vez que possibilita a aguisigédo
de combustivel conforme a demanda real, evitando desperdicios e garantindo o suprimento
adequado conforme as necessidades legislativas e administrativas da Camara Municipal.

® |mpacto Econémico: Espera-se que a solugdo gere economia aos cofres publicos, uma vez que a
compra serd realizada em conformidade com as condigdes de mercado mais vantajosas e com ©
principio da economicidade previsto na Lei 14.133.

® Adequacao ao Mercado: Essa alternativa é a mais adequada no mercado, pois 2 gasolina comum,
Tipo C, € amplamente disponivel nos fornecedores locais, que atendem as especificagoes e normas
regulamentares exigidas, assegurando uma contratagao segura ¢ de gualidade.

® Consideracdes Finais: Com base nos requisitos legais e mercadoldgicos, o objeto do Estudo Técnico
Preliminar se apresenta como a solu¢cdo mais viadvel e adequada, garantindo a execugao das
atividades da Camara Municipal de Jaguaribara/CE de maneira eficaz e com o devido alinhamento
ao planejamento estratégico definido.
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAQ QTD. UND.
1 GASOLINA COMUM 8.000,000 Litro

Especificagao: Gasolina Comum, Tipo C, com composicdo quimica e variagao em conformidade com as resolucdes e
especificacoes da ANP para uso em qualquer veiculo ou equipamento movido a gasolina.

7. Estimativa do valor da contratacao

V.UNIT
(R$)

1 GASOLINA COMUM 8.000,000 Litro 6,79 54.320,00

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. TOTAL (R$)

Especificacdo: Gasolina Comum, Tipo C, com composi¢gdo quimica e variagdo em conformidade com as resolugbes e
especificagdes da ANP para uso em qualquer veiculo ou equipamento movido a gasolina.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 54.320,00 (cinguenta e quatro mil, trezentos e vinte reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

Esta secao tem como objetivo apresentar as razoes que fundamentam a decisao de nao realizar o
parcelamento do objeto da contratacao, referente a futura e eventual aquisicdo de gasolina comum para
a Camara Municipal de Jaguaribara/CE.

1. Natureza do Objeto:
O objeto da presente contratagdo, gasolina comum, possui caracteristicas técnicas que tornam
inviavel o parcelamento. O combustivel € um bem consumivel e uniforme, cuja especificagao deve
otender de forma homogénea as normas da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP). Qualquer tentativa de parcelamento poderia comprometer a padronizagdo
e a eficbcia dos resultados esperados.

2. Impossibilidade Técnica de Parcelamento:
Diferentemente de outros objetos de contratacdo, a gasolina comum ndo pode ser fracionada em
itens ou lotes sem prejuizo técnico. O fornecimento deve ocorrer conforme a demanda real, com a
entrega em etapas previstas no contrato, mas sem divis@o do objeto principal.

3. Economia de Escala:
A contratag@o em um Onico item favorece a economia de escala, permitindo que a Camara
Municipal obtenha melhores condigdes de prego em fungdo do veolume agregado. O
parcelamento, por outro lado, diluiria essa vantagem, podendo resultar em aumento dos custos
operacionais e administrativos.

4. Mercado Regional e Competitividade:
O mercado local apresenta diversos fornecedores capacitados para atender & demanda total da
Camara Municipal. Essa ampla concorréncia assegura a competitividade e a possibilidade de
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contratar nas melhores condigdes de prego e qualidade, sem a necessidade de divisdo do objeto.

 JAGUARIBARR 4

5. Conformidade Legal e Operacionat:
A andlise realizada estd em conformidade com as disposigbes legais vigentes, que preveem o
fracionamento do objeto apenas quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. No
caso da aquisigGo de combustivel, o parcelamento néo se revela adequado, considerando os
fatores técnicos e econdmicos apresentados.

6. Flexibilidade na Contrataggo:
Embora o parcelamento do objeto ndo seja aplicavel, c modelo de aquisicde futura e eventual,
com entregas fracionadas conforme a necessidade, proporciona flexibilidade na gestdo do
consumo, evitando aquisigoes desnecessarias e garantindo eficiéncia na execucdo do contrato.

Emn sintese, a decisGo de ndo parcelar a solugdo estd fundamentada na inviabilidade técnica, na
preservacdo da economia de escala e na manutencGo da competitividade, assegurandc que o
processo de aquisigdo atenda integralmente acos principios de eficiéncia, economicidade e
transparéncia.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O presente processo de contratacdo esta em pleno alinhamento com o Plano de
Contratacbes Anual da Camara Municipal de Jaguaribara/CE para o exercicio
financeiro de 2025, conforme numero de referéncia 02265715000100-0-000002/2025.
Esta contratacdo esta devidamente incorporada ao planejamento estratégico da
entidade, assegurando gue as aquisicbes de bens e servicos essenciais, como o
abastecimento de gasolina para os veiculos institucionais, atendam as necessidades
operacionais e legislativas previstas. O alinhamento com o plano anual é fundamental
para garantir a eficiéncia, a racionalizagdo dos gastos e o cumprimento das metas
orgamentarias estabelecidas pela administragao publica.

O objeto da contratacgdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de ,
conforme detalnamento a seguir;

ID PCA no PNCP: 02265715000100-0-000002/2025
Data de publicagdo no PNCP: 10/01/2025

ID do item no PCA Classe/Grupo

10. Resultados pretendidos

A contratacdo, por meio de dispensa eletronica aberta, para a futura e eventual aquisicdo de
combustiveis, visa alcangar os seguintes resultados:

1. Garantia de Abastecimento:
Assegurar o fornecimento continuo de gasolina comum para o veiculo institucional da Camara
Municipal de Jaguaribara/CE, garantindo o suporte necessdrio a execucado das atividades
legislativas e administrativas sem interrupgoes.
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exibilidade na Gestao do Consumo:
Permitir a aquisicdo conforme a necessidade, evitando compras em excesso, otimizando a gestdo
dos recursos publicos e garantindo que o fornecimento acompanhe a demanda real ao longo do

JAGUARIBARF 5

exercicio financeiro.

3. Economicidade:
Promover a obtencdo dos melhores precos disponiveis no mercade por meio da ampla
participagao de fornecedores em ambiente eletrénico, assegurando competitividade e isonomia,
em conformidade com o principio da economicidade previsto na Lei n®14.133/2021.

4. Agilidade e Transparéncia:
Viabilizar um processo célere e eficiente, com total transparéncia, per meio da plataforma
cletrénica, permitindo a fiscalizac@o e garantindo a ampla concorréncia entre fornecedores aptos a
atender & demanda.

5. Conformidade com Normas Técnicas:
Garantir que o combustivel fornecido atenda rigorosamente as especificagdes técnicas definidas
pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), promovendo seguranga e
eficiéncia no uso do veiculo institucional.

6. Sustentabilidade e Responsabilidade Ambiental:
Incentivar praticas que reduzam o impactoe ambiental, seja por meio de campanhas internas de
conscientizagdo sobre o uso responsavel do combustivel ou pela selegdo de fornecedores que
adotem politicas sustentaveis em suas operagoes.

Com a adocdo da modalidade de dispensa eletrénica aberta, a Camara Municipal de Jaguaribara/CE
assegura um processo contratual eficiente, econdémico e transparente, garantindo a utilizagdo
responsavel dos recursos publicos e a continuidade das suas atividades institucionais.

1. Providéncias a serem adotadas

e 1. Realizagdo de ampla pesquisa de mercado para identificar fornecedores que
atendam as especificagdes da ANP e demais normas pertinentes.

e 2. Elaboracdo do Termo de Referéncia contemplando as especificacdes técnicas e
requisitos do combustivel, conforme estabelecido pela ANP.

e 3. Previsdo orcamentaria adequada para assegurar a disponibilidade financeira
destinada a contratacao, de acordo com o Plano de Contratagdao Anual.

e 4. Definicdo dos critérios de julgamento das propostas e das condicdes para
ajustes nos precos registrados, conforme previsto na Lei 14.133/2021.

e 5 Implementacdo de um sistema de controle do consumo e emisséo de relatoérios
periédicos, para acompanhamento do cumprimento do contrato.

e 6. Adocao de medidas de capacitagaoc dos servidores responsaveis pela
fiscalizacdo e gestdo contratual para garantir a adequada execugado do contrato.

e 7. Parceria com fornecedores locais para promocao de praticas ambientalmente
sustentaveis ao longo do processo de abastecimento de combustivel.

e 8. Monitoramento regular das acdes planejadas para mitigacao dos impactos
ambientais, promovendo ajustes sempre que Nnecessario.

e 10. Comunicar e conscientizar motoristas e usuarios dos veiculos socbre o uso
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12. Justificativa para adocao do registro de pregos

A adogdo do sistema de registro de pregos para a aquisicdo de gasolina comum destinada ao
abastecimento do veiculo da Camara Municipal de Jaguaribara/CE se justifica com base nos seguintes
fatores:

e 1. Natureza da Demanda: Considerando que a necessidade de combustivel para o veiculo é
recorrente e variavel ao longo do ano, o registro de pregos proporciona flexibilidade na aquisicao
conforme a demanda, evitando a necessidade de multiplos processos licitatérios.

e 2 Eficiéncia Econdmica: O sistermna de registro de pregos favorece a obtencdo de condigbes mais
vantajosas de mercado, uma vez que possibilita a negociacdoc de pregos em patamares
competitivos, conforme disposto no art. 18, §1°, inciso IX da Lei 14.133/2021, que destaca a busca por
economicidade e melhor aproveitamento dos recursos.

e 3 Planejamento e Previsibilidade: A utilizagdo do registro de pregos estd alinhada ao plangjamento
das contratagées anuais, conforme preconizado no art. 18, §1°%, inciso Il da Lei 14.133/2021, garantindo
gue a aquisicdo de combustivel atenda as projegdes de consumo estimadas.

e 4 Mitigacao de Riscos: Este sistema também minimiza riscos de desabastecimento, possibilitando
ajuste as variagdes de mercado e demanda sem contratempos significativos, conforme analise de
riscos prevista no art. 18, §1°, inciso X da Lei 14.133/2021.

e 5 Adequacdo as Normas: A implementagdo do registro de precos obedece ao arcabougo legal
vigente, que permite e regula essa modalidade de aquisi¢ao, destacando-se sua eficacia e
capacidade para atender as necessidades publicas com agilidade e economicidade.

® . Flexibilidade Contratual: A possibilidade de utilizacdo de pregos registrados sem obrigatoriedade
de contratagao imediata estd em conformidade com o art. 83 da Lei 14.133/2021, permitindo que a
Camara Municipal adquira o combustivel conforme a real necessidade.

Dessa forma, a escolha do sistemma de registro de precos para a aguisicdo de combustivel é
fundamentada e alinhada aos principios e diretrizes estabelecidos pela Lei 14.133/2021, promovendo uma
gestao eficiente, econémica e planejada dos recurses publicos.

13. Da vedacgdo da participagdo de empresas na forma de consércio

A vedacdo da participacdo de empresas na forma de consércio neste processo de registro de pregos para
a aquisigdo de gasolina atende as disposicdes do art. 14 da Lei 14133, definida sob critérios que garantem
o atendimento as necessidades especificas da Camara Municipal de Jaguaribara/CE. A decisdo por nao
permitir a participagao em consorcio estd embasada nas seguintes consideragoes:

e O objeto da contratagio, que é a aquisi¢cdo de gasclina comum, ndo possui complexidade técnica
gue justifique a formacao de consorcio para sua execugao.

e A participacdo de empresas em consorcio poderia limitar a competitividade, uma vez que a soma
dos requisitos técnicos e financeiros dos participantes poderia restringir a entrada de outras
empresas de menor porte na licitacao.

e A escolha por fornecedores individuais faverece o aumento da competitividade e a obtengdo de
melhores pregos para a Administragdo Publica.
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A adogao de consorcios poderia provocar concentragdo de mercado, o gue contraria os principios
da igualdade e da concorréncia previstos nos objetivos da Lei de Licitagdes.

e
v
v

Portanto, com base na analise e avaliacdo dos principios da economicidade e da competitividade,
conclui-se pela razoabilidade da vedacao de participagdo em consércios para esta contratacdo.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A aquisicdo e consumo de combustiveis fosseis, como a gasolina, podemn gerar impactos ambientais em
diversas frentes. Abaixo, listam-se os principais possiveis impactos associados a essa contratagédo e as
respectivas medidas mitigadoras que serdo adotadas pela Camara Municipal de Jaguaribara/CE:

® Emissao de Gases Poluentes: O uso de gasolina é responsavel pela emissdo de gases de efeito
estufa e outros poluentes que afetam a qualidade do ar. Como medida mitigadora, planeja-se
implementar um sistema de monitoramento de consumo de combustivel e emissdes, além de
buscar a conscientizacao dos motoristas para praticas de direcdo sustentavel.

® Consumo de Recursos Nao Renovaveis: A gasolina € um combustivel fossil e, portanto, finito. Para
mitigar este impacto, incentivaremos, quando possivel dentro das normas da ANP, o uso de
combustiveis de fontes renovaveis e a adocdo de veiculos com tecnologias mais eficientes.

® Risco de Vazamentos e Contaminagao: O manuseio inadequado e o transporte de combustiveis
podern ocasionar vazamentos, com possivel contaminacao do solo e corpos d'agua. Sera exigida a
conformidade dos fornecedores com as regulamentagdes ambientais e boas praticas de transporte
e armazenamento, além de se efetuar verificagdes regulares nos locais de armazenamento e nos
veiculos.

® Descarte de Residuos: O uso de combustiveis gera oleos e outros residuos. Para mitigar, vamos
promover a logistica reversa e manejo apropriado de residuos, além de parcerias com fornecedores
que possuam praticas sustentaveis e sistemas de gerenciamento de residuos adequados.

® Ruido e Vibrac@o: A operagdo de veiculos a gasolina pode contribuir para a polui¢cdo sonora. Como
medida mitigadora, a Cédmara estimularéd a utilizacdo controlada de veiculos e a manutencao
preventiva constante, minimizando o impacto do ruido.

Todas as medidas acima estdoc em alinhamento com a Lei 14133, que destaca a importancia do
desenvolvimento nacional sustentavel e a observancia de praticas que minimizem impactos ambientais
(Arts. 5° e 237). A adogdo destas politicas tem como objetivo assegurar o cumprimento da legislagao e
promover uma operagac mais sustentavel.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apds a andlise detalhada e criteriosa dos elementos contidos neste Estudo Técnico Preliminar, constatou-
se gue o Registro de Pregos para futura e eventual aquisicdo de gasolina comum para a Camara
Municipal de Jaguaribara/CE representa uma solugdo vidvel e razoavel, conforme estabelecido pela Lei
14133/2021. A contratacdo se alinha ao interesse publico, atendendo de forma eficaz as necessidades
institucionais de abastecimento de combustivel, observando as especificacdes técnicas exigidas pela
ANP.
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ocao do sistema de Registro de Precos se justifica pela economicidade e pela flexibilidade de
gerenciamento dos recursos, permitindo & administragdo ajustar as compras conforme a demanda
operacional, sem comprometimento dos recursos financeiros da Camara. Este mecanismo tambem
garante competitividade nas aquisicdes, em conformidade com o principio de economicidade previsto

na lei.

Considerando todos os aspectos legais, técnicos e econdmicos, bem como ¢s potenciais impactos
ambientais mitigados por agdes planejadas, manifesta-se de forma favoravel a continuidade do processo
de contratacdo, ressaltando que a iniciativa em questdo contribui para 8 maximizagdo dos servicos
oferecidos a comunidade, além de possibilitar planejamento adequado e eficiente gestdo orcamentaria.
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