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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Municipio de Guaraciaba do Norte/CE enfrenta um desafio significativo relacionado
a gestdo de residuos sdlidos, essencial para assegurar a qualidade de vida dos
cidaddos e a imagem urbana desejada para uma localidade que busca projetar
desenvolvimento sustentdvel. Com a crescente demanda por servicos de limpeza
urbana, a atual estrutura municipal se revela insuficiente para atender eficientemente
as necessidades de coleta, transporte e destinacdo final de residuos sélidos
domiciliares, comerciais e urbanos. Essa deficiéncia é especialmente preocupante em
um contexto socioecondmico marcado por atividades agricolas intensas e um fluxo
turistico em expansao, setores estratégicos para o desenvolvimento local. A falta de
uma solugao adequada compromete a salde publica e o ordenamento territorial,
impactando diretamente a populagdo estimada de 44.565 habitantes e ameacando o
cumprimento de diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos, fixadas pela Lei n°
12305/2010.

A n3o contratagdo dos servicos de coleta, transporte e destinacdo final de residuos
s6lidos, bem como das atividades complementares de limpeza urbana podera resultar
em graves impactos institucionais, operacionais e sociais. A auséncia de um sistema
eficiente de gestdo de residuos acarreta riscos de interrupcéo dos servicos essenciais,
afetando negativamente a salide publica e intensificando problemas ambientais. Com
a cobertura de apenas 100% da sede municipal e 70% das demais localidades, a
logistica de coleta corre o risco de se tornar ainda mais inadequada, resultando na
acumulagdo de residuos em &reas criticas. Além disso, a ineficiéncia no manejo dos
residuos pode prejudicar a atratividade turistica do municipio, desencorajando
visitantes e impactando a economia local.

A contratagdo almejada busca garantir a continuidade e melhoria dos servicos de
limpeza urbana, alinhando-se aos objetivos estratégicos da Administracdo Publica de
Cuaraciaba do Norte. A implementacéo de uma solucéo eficaz € vital para a saldde
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publica, preservacdo ambiental e ordenamento territorial, conforme estabelecido no
art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Além disso, pretende-se assegurar melhorias nos
procedimentos operacionais, mediante a modernizacdo do sistema de coleta e
transporte de residuos e a adogdo de préaticas sustentaveis, conforme orientagdes do
plano diretor municipal, ainda gue este ndo tenha sido formalmente identificado
como parte prévia do planejamento de contratagdes, reforcando a eficiéncia
administrativa e contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel da regido.

Em sintese, a necessidade de contratacdo de servicos de coleta, transporte e
destinacao final de residuos sélidos e atividades de limpeza urbana para o Municipio
de Guaraciaba do Norte/CE ¢é indisputavel e urgente, configurando-se como uma
solucdo imprescindivel para enfrentar as deficiéncias atuais e viabilizar o atendimento
adequado as demandas da populacdo. Tal contratacdo resguarda o interesse publico,
favorecendo a eficiéncia administrativa e a economicidade, em conformidade com os
principios e objetivos essenciais estabelecidos nos arts. 5° 11 e 18, § 2° da Lei n°
14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. da Infraestrutura e Servicos Public PAULO JARDEL FEITOZA VALE

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagao dos servigos de coleta, transporte e destinagao final de residuos sélidos
domiciliares, comerciais e urbanos, incluindo servigos de varrigdo, capina, rogo, pintura
de meio-fio e poda, atende a necessidade vital de manutencdo da limpeza urbana e
ordenamento do municipio de Guaraciaba do Norte. Esta demanda é essencial para
promover a saude publica, o ordenamento territorial e a preservacdo ambiental,
conforme diretrizes estabelecidas pelas Leis Federais n° 11.445/2007 e n° 12.305/2010.
Com uma populacdo de 44.565 habitantes, distribuida por uma area de 624,60 km?, e
uma produgdo significativa de 31.565,60 kg/dia de residuos, o municipio necessita de
servigos integrados de limpeza que operem com eficiéncia e adaptagdo as condigcdes
geograficas e socioecondmicas.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho exigidos incluem o atendimento a
100% da sede municipal e 70% das demais localidades, assegurando uma cobertura
abrangente e eficaz das operacdes de coleta e limpeza. A capacidade operacional dos
fornecedores deve ser comprovada, com veiculos e equipamentos compativeis com a
topografia local e a quantidade estimada de residuos. Requisitos técnicos essenciais,
como a adaptagao das rotas de coleta ao relevo montanhoso e a periodicidade
adequada das operac¢des, sdo fundamentais para garantir o cumprimento das metas
operacionais e de sustentabilidade, conforme os principios de economicidade e
planejamento expostos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Requisitos detalhados da contratagdo:

Requisitos funcionais:
— Execucgao regular e continua dos servigos de coleta de residuos solidos domiciliares,

o E Guaraciaba do Norte/CE - CEP: 62.380-000
s CNPJ N¥ 07,569.205/0001-31 | CGF NE 06,920.294-0
wwna gusraciabadanorie ce.ponbr

e ~ _}Rua Maria Osmar Yavares dos Santos | N2 55 | Centro

Yy
o Mpntelpat




o ESTADO DO CEARA

GUARACIARA GOVERNO MUNICIPAL DE GUARACIABA DO NORTE§
DQ NOR’!’E 3

Recameranda s e
it 30 a 10w

“Recuperando a nossa dignidade e cuidando da nossa gente”
CENTRO ADMINISTRATIVO DEPUTADO JOSE MARIA MELO

comerciais e urbanos, atendendo ao cronograma definido pela Secretaria.

- Realizacdo do transporte dos residuos até o local de destinacdo final
ambientalmente adequado.

- Execugdo dos servigos de varrigdo manual e/ou mecanizada em vias e logradouros
publicos, conforme roteiros previamente estabelecidos.

- Realizagdo de capina, rogco e poda de &arvores em dareas publicas, mantendo
condicdes adequadas de limpeza, seguranca e acessibilidade.

- Pintura de meio-fio em vias previamente definidas, com produtos apropriados e
técnicas padronizadas.

- Fornecimento de mé&o de obra capacitada para a execucio das atividades.

- Disponibilizagao de equipamentos, veiculos, ferramentas e insumos necessarios a
execugdo dos servicgos.

Requisitos nao funcionais:

- Garantia de continuidade dos servicos, sem paralisacoes indevidas.

- Observancia aos padrdes de seguranga do trabalho, com fornecimento de EPIs e
treinamentos adequados.

- Cumprimento de prazos, rotinas e metas definidas pela Secretaria.

- Atendimento a normas ambientais, sanitarias e de limpeza urbana aplicaveis.
—Manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos e equipamentos utilizados.

- Adogao de praticas sustentdveis quando possivel, incluindo reducdo de residuos
operacionais e cuidado ambiental durante a execucdo das atividades.

Requisitos legais:

- Conformidade com a Lei n°14.133/2021 e demais legislacdes correlatas.

- Atendimento as normas municipais de gestao de residuos sélidos e limpeza urbana.
- Observancia das regulamenta¢des ambientais relativas ao transporte e destinacio
final de residuos.

- Cumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e de seguranca
ocupacional.

- Licengas e autorizagdes necessdrias para operacdo dos veiculos e realizacdo das
atividades.

Requisitos técnicos:

— Veiculos em condi¢des adequadas de operacdo, devidamente licenciados e com
capacidade compativel ao volume de residuos coletados.

- Equipamentos apropriados para varri¢do, capina, roco e poda.

- Utilizagcdo de tinta e materiais adequados a durabilidade exigida para pintura de
meio-fio.

- Registro operacional das atividades realizadas, permitindo o acompanhamento e
fiscalizacdo dos servigos.

- Equipes dimensionadas conforme a demanda do Municipio e os padrbes de
produtividade esperados.

Ndo ¢é aplicavel a utilizagdo do catdlogo eletrénico de padronizacdo, dada a
especificidade dos servicos e a auséncia de itens padronizaveis que atendam
integralmente a demanda municipal. Em observancia ao principio da competitividade,
ndo ha indicagdo de marcas ou modelos especificos, assegurando a ampla
participacdo de fornecedores que atendam as condi¢cdes técnicas e operacionais. Os
servigos ndo se enquadram como bens de luxo, conforme o art. 20 da Lei n° 14.133/2021,
e ndo ha necessidade de vinculagdo a codigos CATMAT especificos.

A eficiéncia na execugdo dos servicos, incluindo a necessidade de suporte técnico e

garantia, é vital para minimizar custos administrativos elevados e assegurar a
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qualidade da entrega. Os critérios de sustentabilidade, como o uso de materiais
reciclaveis e a redugdo de residuos, devem ser integrados sempre que viavel,
conforme as diretrizes do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, contribuindo
para a sustentabilidade do municipio.

Os requisitos aqui delineados orientardo o levantamento de mercado, focando na
capacidade dos fornecedores de atender aos critérios técnicos e as condicdes
operacionais necessarias, evitando a restricdo a competicdo e garantindo a adequacéo
a demanda. A definicdo destes requisitos estd alicercada na real necessidade
identificada no Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) e estd em
conformidade com a Lei n° 14.133/202], servindo de base técnica para a escolha da
solugao mais vantajosa, conforme preconizado no art. 18.

E 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/202],
desempenha um papel fundamental no planejamento da contratagdo dos servicos
relacionados a coleta, transporte e destinacgdo final de residuos sélidos domiciliares,
comerciais e urbanos, além de servicos complementares como varricdo, capina, rogo,
pintura de meio-fio e poda, conforme descrito na "Descricdo da Necessidade da
Contratagao". Este processo visa assegurar que a contratacdo esteja alinhada aos
principios dos arts. 5° e 11, minimizando riscos de praticas antiecondmicas e garantindo
gue a solugao seja a mais vantajosa tecnicamente e economicamente para a
Administracéo.

A natureza do objeto da contratagdo, conforme identificado na "Descricdo da
Necessidade da Contratagdo", recai sobre a 'prestacao de servicos', abrangendo uma
serie de atividades essenciais @ manutengdo da limpeza urbana e manejo de residuos
solidos. Este conjunto de servigos € vital para a organizacdo urbana, a salde publica e a
preservacao ambiental do municipio de Guaraciaba do Norte.

A estimativa do valor da contratagdo foi realizada com base em ampla pesquisa de
mercado, utilizando multiplas fontes reconhecidas e compativeis com a metodologia
prevista na Lei n°14.133/2021. As referéncias adotadas contemplaram:

- Consultas a convengdes coletivas de trabalho aplicaveis, para afericdo dos custos de
mao de obra envolvidos na execugdo dos servicos.

- Tabela Fipe, para obtencdo de pregos atualizados de veiculos, equipamentos e
servigos correlatos.

- Cotagdes de mercado obtidas junto a empresas especializadas do setor de limpeza
urbana, coleta e manejo de residuos sélidos.

— Tabela SEINFRA 028, como base referencial para servicos e composicdes de custos
utilizados em obras e servicos de infraestrutura.

- Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcéo Civil (SINAPI), para
consulta de composigdes de custos unitarios pertinentes e insumos aplicaveis aos
servigos complementares (capina, rogo, poda, pintura de mejo-fio).

- Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), para referéncia de precos de combustiveis
utilizados na operacao da frota.

- Outras fontes complementares mencionadas no projeto basico, incluindo bases
técnicas e referenciais regionais.
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Comparando as alternativas identificadas no levantamento, foram considerados
critérios técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade. Para
atender as necessidades de coleta, transporte e destinacao final dos residuos sélidos,
bem como dos servigos de varricdo, capina, roco, poda e pintura de meio-fio, foram
consideradas as seguintes alternativas possiveis:

Alternativa 1- Execucdo direta pelo Municipio

Consistiria na realizagdo de todos os servicos pela propria Secretaria de Infraestrutura,
com equipes prdprias, aquisicdo de caminhdes compactadores, veiculos de apoio,
ferramentas, EPIs, insumos e estrutura operacional completa.

Analise técnica: Essa opg¢do demandaria contratacdo de grande niimero de servidores,
aquisicao de frota especifica, manutengdo permanente dos equipamentos e criacao
de logistica interna robusta. O Municipio atualmente nao disp&e de estrutura instalada
nem de frota suficiente para executar tais atividades com eficiéncia.

Andlise econdmica: Exigiria elevado investimento inicial (aquisicdo de veiculos e
equipamentos) e custos continuos com folha de pagamento e manutencdo. Ndo se
mMostra economicamente vantajosa diante da capacidade operacional atual.

Alternativa 2 — Terceirizagao parcial dos servicos

Consiste em o Municipio manter parte das atividades com equipes préprias e
terceirizar apenas segmentos como coleta de residuos ou varricao.

Analise técnica: A fragmentagao poderia gerar dificuldades de integracdo operacional,
sobreposi¢do de rotinas, falhas de coordenacao e aumento de tempo de resposta.
Andlise econdmica: A divisdo contratual pode resultar em incremento de custos
administrativos e dificuldade de padronizacdo dos servicos. Para um Municipio com
estrutura limitada, ndo oferece ganhos significativos.

Alternativa 3 — Terceirizagdo integral dos servicos (solucdo adotada)

Abrange a contratacdo de empresa especializada para realizar de forma continua e
integrada todos os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos.

Andlise técnica: Permite a utilizacdo de equipes treinadas, frota adequada, maior
eficiéncia logistica e regularidade na prestagéo dos servicos. Facilita a fiscalizacdo por
centralizar a responsabilidade em um Unico contrato.

Andlise econdmica: Elimina investimentos iniciais elevados, reduz custos de
manutencao de frota, oferece previsibilidade financeira e costuma resultar em menor
custo global quando comparado a execucao direta.

Justificativa técnica-econdmica da solucdo escolhida:

Apds analise das alternativas, verifica-se que a terceirizacio integral apresenta melhor
relagdo custo-beneficio, maior eficiéncia operacional, menor risco de interrupcao dos
servigos e melhor capacidade de atender as demandas permanentes do Municipio. A
solugdo € tecnicamente vidvel, economicamente vantajosa e compativel com a
estrutura administrativa existente. Essa abordagem se alinha perfeitamente com os
"Resultados Pretendidos", uma vez que maximiza a eficiéncia operacional, economiza
recursos e proporciona flexibilidade na gestdo dos servicos de limpeza urbana,
mitigando riscos associados a variabilidade da demanda e aos desafios logisticos.

Consideragdes sobre custo total de propriedade, disponibilidade de fornecedores
locais qualificados, facilidade de implementacdo e manutencdo dos servigos foram
fundamentais na selecio.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de terceirizagdo integral dos servicos como a
mais eficiente para atender as necessidades identificadas. Esta recomendacdo é
fundamentada no levantamento detalhado de mercado e nas informacgdes obtidas,
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assegurando competitividade e transparéncia ao processo, conforme os principios
dessas contratagdes publicas.

E 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta envolve a contratagdo de servicos integrados para a coleta,
transporte e destinagao final de residuos sdélidos domiciliares, comerciais e urbanos,
juntamente com servigos complementares de varricdo, capina, rogo, pintura de meio-
fio e poda, sob a responsabilidade da Secretaria de Infraestrutura e Servicos Publicos
do Municipio de Guaraciaba do Norte/CE. Esta abordagem visa atender & necessidade
identificada para a manutengéo adequada da limpeza urbana, essencial para a satude
publica, ordenamento territorial e preservacdo ambiental, conforme descrito na
necessidade da contratagéo.

O escopo da contratagdo abrange a execugdo abrangente dos servigcos mencionados,
assegurando que os residuos sejam coletados e transportados de forma eficiente para
os locais adequados de destinagdo final. Além disso, inclui a prestacdo de servicos
regulares de varri¢do, capina, roco, pintura de meio-fio e poda, que sdo cruciais para a
manutengdo estética e funcional dos espagos publicos do municipio. A solugdo se
integra para cobrir tanto a sede municipal quanto as areas adjacentes, garantindo a
cobertura de 100% da sede e 70% das demais localidades, conforme as necessidades
logisticas descritas.

Baseada na andlise de mercado e nos requisitos estabelecidos, a solu¢cdo contempla a
utilizagdo de tecnologias e metodologias atuais para assegurar a economicidade e
eficiéncia dos servigos. As acdes detalhadas garantem que a oferta seja adequada as
condigdes geograficas e aos desafios operacionais apresentados pela topografia local.
As justificativas técnicas e econdmicas para a escolha e implementacio da solucdo
estdao fundamentadas no estudo técnico preliminar, evidenciando a viabilidade e
adequacgao da proposta ao contexto e as demandas do municipio.

Em conclusao, a solugdo atende plenamente a necessidade identificada, entrega os
resultados esperados e estd em conformidade com os principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico estabelecidos na Lei n° 14.133/2021. A proposta
representa a alternativa mais apropriada e operacionalmente viavel, conforme analise
detalhada realizada no levantamento de mercado e demais se¢des do ETP, garantindo
que as diretrizes e objetivos pretendidos pela Administracdo sejam atingidos.

E 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM ' DESCRICAO QID. UND.

SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES, COMERCIAIS E URBANOS,
COMPREENDENDO TAMBEM, SERVIGOS DE VARRIGAO, CAPINA,
ROCO, PINTURA DE MEIO FIO E PODA

1,000 ; Servigo

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

SERVIGOS DE COLETA, TRANSPORTE E
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS
. SOLIDOS DOMICILIARES, COMERCIAIS E !
1 . URBANOS, COMPREENDENDO 1,000 :  Servico 12.085.205,16 12.085.205,16
TAMBEM, SERVIGOS DE VARRICAO,
CAPINA, ROGO, PINTURA DE MEIO FIOE |
PODA

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 12.085.205,16 (doze milhdes e oitenta e cinco mil, duzentos e cinco reais e
dezesseis centavos)

E 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial para o parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°®
14133/2021, tem como objetivo ampliar a competitividade, sendo uma obrigacdo
prevista no ETP (art. 18, §2°). Considerando a 'Secdo 4 - Solucdo como um Todo', a
possibilidade de divisdo por itens, lotes ou etapas deve ser examinada sob os critérios
de eficiéncia e economicidade do art. 5°. Nessa contratacdo especifica, dividida em
servicos de coleta, transporte, e destinacdo final de residuos, além de servicos de
varrigao, capina, rogo, pintura de meio-fio e poda, a analise técnica inicial aponta que
um parcelamento poderd aumentar a competitividade, dependendo de sua
viabilidade técnica.

O objeto da contratagdo apresenta caracteristicas que permitem a divisdo por
itens ou lotes, conforme o §2° do art. 40. A indicacdo prévia do processo administrativo
aponta para a contratagao por itens, sugerindo que o mercado dispde de fornecedores
capazes de atender partes distintas da demanda. Essa fragmentacdo potencializa
maior competitividade (art. 11), com habilitacdes proporcionais e a vantagem de
aproveitar o mercado local, gerando ganhos logisticos conforme a pesquisa de
mercado.

Entretanto, é necessdrio considerar que, embora o parcelamento seja
tecnicamente vidvel, a execugdo integral pode ser mais vantajosa. Conforme o art. 40,
§3° a execugao integral possibilita economia de escala e gestdo contratual eficiente
(inciso 1), garante a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il), e
atende a padronizagdo e exclusividade de fornecedor (inciso lll). Essa consolidacdo ndo
somente reduz riscos a integridade técnica, mas também resguarda a
responsabilidade no ambito de obras e servicos, priorizando sua escolha apds uma

avaliagdo criteriosa, alinhada ao art. 5°.

Os impactos na gestdo e fiscalizagdo também devem ser analisados. A execucio
consolidada simplifica a gestdo e mantém a responsabilidade técnica centralizada. Por
outro lado, o parcelamento poderia facilitar o controle das entregas descentralizadas,
mas aumentaria a complexidade administrativa, necessitando uma capacidade
institucional robusta para garantir os principios de eficiéncia (art. 5°).

Concluindo, apds andlise aprofundada dos aspectos técnicos, logisticos e
administrativos, a recomendacido é pela execucdo integral. Esta abordagem esta
alinhada 3 'Seg3o 10 - Resultados Pretendides, promovendo economicidade ¢
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competitividade (arts. 5° e 11), respeitando os critérios estabelecidos no art. 40, e
assegurando a condugao eficiente da contratagdo pela administracéo.

E 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo de servigos de coleta, transporte e destinacdo final de residuos
soélidos domiciliares, comerciais e urbanos, incluindo varricdo, capina, roco, pintura de
meio fio e poda, encontra-se em conformidade com a necessidade destacada na
sec¢do de ‘Descricdo da Necessidade da Contratacdo’. Apesar de ndo estar previamente
inserida no Plano de Contratagdes Anual (PCA), a auséncia ¢ justificada por demandas
imprevistas, que exigem resposta imediata devido a natureza emergencial dos
servicos para a manutengdo da salde publica e do ordenamento territorial do
Municipio de Guaraciaba do Norte/CE, alinhando-se aos principios de legalidade e
interesse publico definidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Para assegurar que futuras demandas similares fiquem devidamente registradas, esta
prevista a inclusao na préxima revisao do PCA, além da implementacio de uma gestdo
de riscos eficaz, conforme os artigos 5° e 11 da Lei. Tais medidas visam nao apenas a
corregao da auséncia, mas também a promocgédo de uma abordagem &gil e preventiva
para aquisi¢des futuras, garantindo economicidade e competitividade nos termos do
art. 1.

A contratagdo, mesmo sem a previsdo no PCA, contribuira significativamente para os
resultados vantajosos estabelecidos, ao otimizar recursos humanos, materiais e
financeiros, conforme delimitado nos ‘Resultados Pretendidos’. O alinhamento parcial,
com medidas corretivas planejadas, reafirma o compromisso com a eficiéncia no
planejamento e execucdo de demandas contratualmente complexas, preservando a
transparéncia e a competitividade da administracdo publica de acordo com os
objetivos da Lei n°14.133/2021.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo dos servicos de coleta, transporte e
destinagao final de residuos sélidos domiciliares, comerciais e urbanos, além dos
servicos complementares de varrigdo, capina, rogo, pintura de meio-fio e poda, no
municipio de Guaraciaba do Norte/CE, tém como foco principal a economicidade e o
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais, e financeiros, conforme
delineado nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°® 14.133/2021. Fundamentando-se na
necessidade publica detalhada na seg¢do de Descricdo da Necessidade da Contratagao,
a solugao escolhida visa otimizar a infraestrutura de limpeza urbana, ao mesmo tempo
garantindo a eficacia e eficiéncia necessarias para atender as caracteristicas peculiares
do municipio.

Especificamente, espera-se que esta contratagdo proporcione uma reducédo

significativa nos custos operacionais através da adocao de métodos mais eficientes de

logistica e gerenciamento de residuos, fortalecendo a racionalizacdo de tarefas e

permitindo a capacitagdo direcionada de recursos humanos. Tais medidas resultario

na diminuicdo do retrabalho e no melhor aproveitamento do capital humano

disponivel, alinhando-se aos principios de competitividade descritos no art. 11 da
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mesma lei. Ademais, os recursos materiais serdo empenhados de maneira que haja
um menor desperdicio e subutilizagdo, contribuindo para a preservagao ambiental e o

uso sustentdvel dos recursos naturais, em consonancia com a pesquisa de mercado e
as melhores praticas identificadas.

Em termos financeiros, a solugdo deverad reduzir os custos unitarios e aproveitar os
ganhos de escala através da programacio adequada das atividades, resultando em
um controle orgamentdrio mais eficaz e racional. Pretende-se também, com a
implementacédo de um Instrumento de Medicio de Resultados (IMR), assegurar que o
acompanhamento da execugdo dos servicos seja robusto, utilizando indicadores
quantificaveis como percentuais de economia e horas de trabalho reducidas, que
fundamentaréo o relatério final da contratagio. Este mecanismo ndo apenas garante
transparéncia, mas também estabelece um padrdo que comprova os ganhos
estimados, promovendo a eficiéncia e o melhor uso dos recursos publicos.

Em concluséo, os resultados pretendidos justificam o dispéndio publico ao promover a
eficiéncia e melhor uso dos recursos disponiveis, atingindo os objetivos institucionais
previstos e alinhando-se as diretrizes do art. 11 da Lei n°® 14.133/2021. Na eventualidade
de que a natureza exploratéria da demanda impeca a obtencdo de estimativas
precisas, utilizar-se-d4 uma justificativa técnica fundamentada para garantir que todos
0s aspectos da contratagdo estejam adequadamente documentados e respaldados.

1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracio do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratacdo, assegurando
sua execugdo eficiente e a consecucdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricio
da Necessidade da Contratagdo'. Essas medidas integrardo o planejamento e
articularao com a definigdo da solugdo e o modelo de execugio contratual.

Para garantir a adequada implementagdo da contratacdo e minimizar riscos de
execugao, recomenda-se que a Administragdo adote as seguintes providéncias antes
da assinatura do contrato:

- Atualizagdo e validagdo dos mapas de rotas de coleta, varricdo, capina, roco e poda,
assegurando a correta definigdo das areas atendidas e das frequéncias dos servicos.

- Verificagao da conformidade do local de destinacao final dos residuos, certificando-
se de que esta devidamente licenciado pelos érgdos ambientais competentes.

- Capacitagao dos servidores responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo contratual,
incluindo treinamento sobre acompanhamento operacional, andlise de relatérios,
registro de ocorréncias e aplicacdo das normas da Lei n° 14.133/2021.

— Definigao clara dos indicadores de desempenho e parametros de qualidade que
serdo utilizados para medic&o e avaliagdo dos servicos prestados.

- Organizagao dos documentos técnicos e administrativos que comporao o processo
licitatério (Projeto Basico, planilhas, matrizes de risco, pesquisa de mercado, dentre
outros).

- Verificagdo da adequagdo orgamentdria e reserva dos recursos necessarios para
atender as despesas estimadas no exercicio correspondente.

— Estabelecimento de canais formais de comunicacdo entre a Administracdo e a futura
contratada, garantindo agilidade na solugao de demandas operaciohais.
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- Planejamento da mobilizagdo inicial, considerando periodo, prazos ' e
responsabilidades da contratada para inicio dos servicos.

| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da contratagéo para servigos de coleta, transporte e destinacdo final de
residuos sélidos domiciliares, comerciais e urbanos, incluindo servicos de varrigao,
capina, rogo, pintura de meio-fio e poda, demanda uma avaliagdo criteriosa das
modalidades disponiveis, a luz da Lei n° 14.133/2021. A descricdo da necessidade da
contratagdo e a solugdo como um todo evidenciam a continuidade e essencialidade
dos servigos para o municipio de Guaraciaba do Norte/CE, o que sugere uma demanda
continua em termos de manutencgdo urbana e satde publica.

Comparativamente, o Sistema de Registro de Precos (SRP) apresenta vantagens
econdémicas significativas ao permitir economia de escala, precos pré-negociados e a
reducdo de esforgos administrativos associados & gestdo de multiplas contratacdes.
Este sistema pode facilitar a padronizagéo e repetitividade dos servigos, especialmente
considerando a dindmica de residuos sélidos e a necessidade frequente de servicos de
varricdo e capina. Entretanto, a auséncia de um Plano de Contratacdo Anual limita a
implementagdo de um SRP estruturado, uma vez que a previsibilidade e a
consisténcia do planejamento sdo essenciais para sua efetividade.

Por outro lado, uma contratagéo tradicional, por meio de licitacdo especifica, poderia
proporcionar maior seguranga juridica para demandas pontuais, permitindo o ajuste
preciso as especificidades locais e areas de maior criticidade de Guaraciaba do Norte,
amparando-se nos principios de eficacia e competitividade estabelecidos no art. 11 da
Lei. Ademais, a contratagdo direta ou a licitagio tradicional pode ser adequada para
atender necessidades fixas ou Unicas, evitando os riscos inerentes a gestdo de um
regime de precos quando os quantitativos sdo bem definidos e a demanda ndo é
incerta ou fracionada.

A recomendagao fundamenta-se, portanto, na escolha da modalidade de contratacdo
tradicional para uma adequagao direta as necessidades do municipio, garantindo uma
execucao eficiente, agil e competitiva, em conformidade com o interesse publico e os
resultados pretendidos, como delineado pelas diretrizes da Lei n° 14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consércios na contratacdo de servicos de coleta, transporte e
destinacdo final de residuos sélidos, bem como os servicos complementares de
varri¢éo, capina, rogo, pintura de meio-fio e poda, sob a responsabilidade da Secretaria
de Infraestrutura e Servigos Publicos do Municipio de Guaraciaba do Norte, é analisada
com base nos critérios estabelecidos pela Lei n° 14.133/202], especialmente em seus
artigos 5° 15 e 18, §1° inciso I. Esta andlise considera a viabilidade e vantajosidade da
participacdo consorciada a luz da complexidade e das demandas operacionais desta
contratacao.

O objeto da contratac;ao que integra uma gama de servicos essenciais para a
g,y Rua Maria Osmar Tavares dos Santos | N2 55 | Centro
Guaraciaba do Norte/CE - CEP: 62,380-000

: CNN M€ 07,569.205/0001-31 | CGF N¢ 06.928.204-0
wnww guaraciabadanorte. e gouv by

oxagnn Mnntclmz

O

ON D



ESTADO DO CEARA

. GOVERNO MUNICIPAL DE GUARACIABA DO NORTE
DO NORYE

Regsmtranco s dgnidade “Recuperando a nossa dignidade e cuidando da nossa gente”
. CENTRO ADMINISTRATIVO DEPUTADO JOSE MARIA MELO

(v)(l/)

manutengdo urbana e o bem-estar da populagdo de Guaraciaba do Norte, ndo
apresenta alta complexidade técnica ou a necessidade de somatdrios de capacidades
multiplas, como seria o caso em grandes obras de engenharia ou em projetos que
exigem especialidades distintas. Os servicos demandados, embora diversos em sua
natureza, sao padronizados e ndo requerem especializacdes exclusivas que
Jjustifiguem a formacdo de consércios. Destarte, conclui-se que a participacdo de
consorcios é incompativel em virtude da simplicidade operacional e da necessidade
de responder rapidamente as demandas diarias do municipio, conforme identificado
no levantamento de mercado e na demonstracao de vantajosidade.

Embora consércios possam, em tese, oferecer beneficios em termos de capacidade
financeira, a administragdo e fiscalizacdo desses arranjos geralmente se tornam mais
complexas e onerosas, sobretudo devido a necessidade de definir responsabilidades e
gerir a participagdo solidaria entre empresas. O acréscimo de 10% a 30% no critério de
habilitagdo econdmico-financeira, conforme permitido para consércios, destaca um
maior custo administrativo em detrimento da simplicidade e da economicidade
potencial oferecida por um fornecedor Unico que possa suprir todas as condicdes
contratuais de forma agil e eficaz.

Ademais, a vedagéo de consdrcios preserva a seguranca juridica e a isonomia entre os
licitantes, promovendo uma selecdo mais objetiva e clara, & medida que se evita a
multiplicidade de parcerias que poderiam caracterizar interesses conflitantes ou de
dificil supervisdo. Deste modo, com base nas disposicdes dos artigos 5°,15 e 18 da Lei n°
14.133/2021, opta-se pela vedacio da participacdo de consércios, considerada a melhor
decisao para garantir eficiéncia, economicidade e efetividade na execucio contratual,
plenamente alinhada aos resultados pretendidos pela administracdo municipal.

E 14. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Realizar uma analise detalhada das contratacdes correlatas e interdependentes
constitui uma etapa crucial para o planejamento eficaz e sustentdvel dentro da
Administragdo Publica. Essa andlise possibilita a identificacdo de sinergias entre
contratos existentes ou planejados, minimizando riscos de sobreposicdo de servicos,
desperdicio de recursos e assegurando que todas as acdes estejam em harmonia,
alinhadas aos principios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n°
14133/2021. A atencgdo as relagdes entre diferentes contratacdes é decisiva para
garantir que a solugdo proposta atinja seus objetivos, sem obstaculos logisticos ou
operacionais decorrentes de caréncias estruturais ou de servicos conexos.

Na presente analise para a contratagdo dos servicos de coleta, transporte e destinacao
final de residuos sélidos no Municipio de Guaraciaba do Norte/CE, ndo foram
identificadas contratagdes passadas, atuais ou planejadas que possuam relacdo direta
ou interdependente com os servigos especificados. Neste contexto, ndo existe um
contrato anterior que precise ser substituido ou adequacdes necessarias em contratos
em vigor para garantir uma transi¢do sem descontinuidade. Além disso, os parAmetros
referentes a prazos, quantidades e requisitos técnicos destacados em outras secdes
demonstram estar bem estabelecidos sem a necessidade de ajustes derivados de
contratos correlatos. A auséncia de precondi¢des estruturais ou servicos adicionais
para a execugdo da solugao reforca a independéncia operacional dessa contratacio.

Conclui-se gque a andlise das contratagctes correlatas e interdependentes hao

Rua Maris Osmar Tavares dos Santes | N2 55 | Centro

f Guaraciaba do NortefCE - CEP: 62,380-000

CNPI N 07,585.205/0001-31 | CGF N¢ 06.920.294-0
whane guaraclabadonorte co.gowvbr

Gavesna Mpnicipal

&)

A

~

/
/

SIVIVNNEIN



_ ESTADO DO CEARA s
i s 2 J

A % | GOVERNO MUNICIPAL DE GUARACIABA DO NORTE
DO NORTE

egsmtndo s dgnududs “Recuperando a nossa dignidade e cuidando da nossa gente”
CENTRO ADMINISTRATIVO DEPUTADO JOSE MARIA MELO s

demanda modificagdes nos quantitativos, requisitos técnicos ou na forma de
contratagdo ora planejada. Essa constatagdo contribui para um planejamento mais
direto e focado, permitindo que os recursos e o esforco da Administracdo se
concentrem na execugdo eficiente do contrato proposto. Caso surjam novas
oportunidades de integragdo ou padronizacdo em futuros levantamentos,
recomenda-se que estas sejam integradas nas secdes de 'Providéncias a Serem
Adotadas' para assegurar o alinhamento continuo com as diretrizes da Lei n°
14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagao dos servigos de coleta, transporte e destinacéo final de residuos sélidos
domicilidrios, comerciais e urbanos, juntamente com servicos auxiliares de varri¢io,
capina, rogo, pintura de meio-fio e poda no Municipio de Guaraciaba do Norte/CE,
apresenta relevantes impactos ambientais que devem ser adequadamente geridos
para assegurar a sustentabilidade operacional. Considerando a producdo didria
estimada de 31.565,60 kg de residuos e o deslocamento de 225,05 km por dia para a
coleta e transporte, hd a potencial emissdo de gases poluentes e o uso intensivo de
combustiveis fésseis, que devem ser mitigados por meio da utilizacdo de veiculos com
tecnologia limpa, que possuam selo Procel A ou similar, conforme viabilidade técnica
e econdmica avaliada no levantamento de mercado.

Além disso, a gestdo dos residuos sélidos deve considerar medidas de logistica reversa
e reciclagem, especialmente para refugos e materiais que possam ser reutilizados
dentro das diretrizes do Guia Nacional de Contrata¢cdes Sustentaveis. Neste contexto,
solugbes que incorporem insumos biodegradaveis, bem como a facilitagdo da
separagao e correta destinagdo dos residuos recicldveis, serdo cruciais para minimizar
o impacto ambiental. Tais medidas garantem um equilibrio entre as dimensdes
econdmica, social e ambiental, promovendo o relso e contribuindo para a eficiéncia
no uso de recursos, além de reduzirem a pegada ambiental da operacao.

A adogdo de estratégias de planejamento sustentével, previstas no art. 12 da Lei n°
14133/2021, deve priorizar a selecdo de métodos e tecnologias que ndo apenas
atendam as exigéncias legais, mas que também estejam alinhadas as praticas
inovadoras e vantajosas identificadas na pesquisa de mercado. Estas praticas devem
integrar-se ao termo de referéncia como parte das exigéncias contratuais, guiando a
sele¢do da proposta mais vantajosa que assegure competitividade e a minimizagao
dos impactos ambientais relacionados ao ciclo de vida do objeto da contratacdo. No
caso da auséncia de impactos ambientais significativos, tal fato devera ser
tecnicamente justificado, reafirmando o compromisso com a sustentabilidade e
eficiéncia, principios fundamentais delineados no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo dos servigos de coleta, transporte e destinacéo final de residuos sélidos
domiciliares, comerciais e urbanos, incluindo varrigdo, capina, rogo, pintura de meio-fio
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e poda, sob a responsabilidade da Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos do
Municipio de Guaraciaba do Norte/CE, é considerada viavel. Os estudos detalhados no
Estudo Técnico Preliminar evidenciam que a solucdo proposta atende de maneira
eficiente as necessidades operacionais e estratégicas do municipio, considerando suas
caracteristicas geograficas e socioecondmicas especificas.

A pesquisa de mercado revelou que ha fornecedores capacitados para fornecer o
servico dentro dos pardmetros definidos, e os custos associados sdo coerentes com as
praticas de mercado vigentes, conforme estabelece o art. 23 da Lei n° 14.133/2021. A
estimativa de geragdo de residuos, equivalente a 3156560 kg/dia, e as distancias
diagrias percorridas para coleta reforcam a dimensio significativa da operacéo,
justificando a necessidade de uma abordagem coordenada e continua. Esta demanda
continua e essencial destaca-se ainda mais frente a importancia da preservacio
ambiental e da salde publica, alinhando-se com os resultados previstos e com os
principios de economicidade e eficiéncia delineados no art. 5° da lei.

Além disso, os servigos complementares de limpeza urbana sio cruciais para manter a
qualidade ambiental e o bem-estar da populagdo, considerando o cenério turistico e
agricola do municipio. Sob essa perspectiva, a contratagdo esta em consonancia com o
planejamento estratégico da administracdo publica e é suportada pelo requisito de
interesse publico, conforme previsto no art. 11, garantindo a vantajosidade do
procedimento licitatério.

Apesar da auséncia de um Plano de Contratacdo Anual formal, a analise conduzida
sugere que a contratagdo alcanga os objetivos estabelecidos, assegurando a
alinhamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, conforme o estabelecido
no art. 40. Em caso de imprevistos, como dados insuficientes dentro da pesquisa de
mercado, recomenda-se que a Administracdo adote medidas corretivas, garantindo a
continuidade e eficacia dos servigos contratados.

Em conclusao, a contratagdo é tecnicamente fundamentada, economicamente viavel,
e essencial sob a dtica da eficiéncia publica, conforme alinhado no art. 18, §1°, inciso XIll.
A execucdo da contratagdo proporcionard um servico qualificado e alinhado as
necessidades do municipio, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a
qualidade de vida da populacdo de Guaraciaba do Norte.
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