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PARECER TECNICO

SOLICITANTE: CRIL EMPREENDIMENTO AMBIENTAL LTDA
CNPJ N2 09.234.399/0001-40
CONCORRENCIA N2 2025.06.17.001

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA EXECUGCAO DOS SERVICOS DE
CONSERVACAO E MANUTENCAO DA COLETA DE RESIDUOS ORIUNDOS DOS SERVICOS
DE SAUDE, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE E CASA DE

SAUDE ADILIA MARIA DO MUNICIPIO DE BOA VIAGEM/CE.

Conforme solicitado pelo agente de contragao, vem este setor de engenharia analisar

esta exequibilidade, que foi exigida com base no art. 59, da lei 14133, vejamos:

”(...) § 32 No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para
efeito de avaliagdo da exequibilidade e de sobrepreco, serdio considerados o
preco global, os quantitativos e os pregos unitdrios tidos como relevantes,
observado o critério de aceitabilidade de pre¢os unitdrio e global a ser fixado
no edital, conforme as especificidades do mercado correspondente.

§ 49 No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragdo. {(...) ”

De acordo com EXEQUIBILIDADE, com data de 07 de julho de 2025, solicitado pela

empresa supra citada, que argumenta as seguintes questoes:

“CRIL EMPREENDIMENTO AMBIENTAL LTDA, jd devidamente qualificada no
dmbito do certame em referéncia, vem, com elevada deferéncia e estrito
respeito ao ordenamento juridico, em atendimento ao disposto no art. 59,
§32 da Lei Federal n® 14.133/2021, e em resposta a notificagéo exarada
pelo Agente de Contrata¢do, apresentar o presente TERMO DE
EXEQUIBILIDADE, com o escopo de demonstrar, de forma detalhada,
fundamentada e irretocdvel, a absoluta viabilidade técnico-operacional,
juridico-regulatdria e econémico-financeira da proposta apresentada no
dmbito do certame em epigrafe.

I. Fundamentagéo juridico-administrativa e compromisso com a
supremacia do interesse

publico:

A CRIL EMPREENDIMENTO AMBIENTAL LTDA, ao longo de sua histéria de
mais de 15 (quinze) anos de atuagdo consolidada, construiu reputagdo
sélida e inatacdvel no setor ambiental, sempre primando pelos principios da
legalidade, moralidade, economicidade, eficiéncia, e, sobretudo, pela
supremacia do interesse publico.
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Anovel Lein?14.133/2021 refor¢a o dever da Administracédo de selecionar a
proposta mais vantajosa, conforme art. 11, inciso |, e art. 52, assegurando -se
a integridade, resultado util da licitagdo e economicidade.

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

I - Assegurar a seleg¢éo da proposta apta a gerar o resultado de contratagéo
mais vantajoso para a Administra¢do Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungbes, da
motivag¢do, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel,
assim como as disposicbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro).

Ao exigir comprovagdo de exequibilidade, a Administracdo resguarda a
confian¢a publica e mitiga riscos contratuais, papel que a CRIL
EMPREENDIMENTO AMBIENTAL LTDA, com elevado senso de
responsabilidade, cumpre integralmente ao apresentar este documento
técnico extensivo.

1l. Diferenciais estruturais e operacionais: incinerador proprio, frota e
autonomia logistica

A CRIL EMPREENDIMENTO AMBIENTAL LTDA destaca-se por ser uma das
empresas no territdrio nacional a possuir incinerador proprio, localizado em
sua central de tratamento de residuos, o qual é regularmente licenciado pela
SUDEMA/PB e operado por equipe técnica interna.

O incinerador, construido com tecnologia de ponta, permite a destruicdo
térmica total dos residuos infectantes, garantindo redugdo volumétrica,
eliminagcdo de patdgenos e conformidade absoluta com as normas da
ANVISA, CONAMA e legislagbes estaduais.

Este diferencial confere independéncia operacional, reduz custos de
terceirizagdo, elimina riscos de contaminag¢éo cruzada e assegura
rastreabilidade integral do ciclo de vida do residuo da origem até sua
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destinagdo final, com emissdo do Manifesto de Transporte de Residuos
(MTR).

Complementarmente, a CRIL EMPREENDIMENTO AMBIENTAL LTDA dispbe
de uma frota propria de veiculos especiais, incluindo caminhées do modelo
VW/6.160 DRC 4X2 e FORD/CARGO 816 S e vdrios outros, devidamente
licenciados, segurados e preparados para o transporte de residuos perigosos
Classe I.

1. Capilaridade nacional e capacidade de mobilizagéo imediata

A CRIL EMPREENDIMENTO AMBIENTAL LTDA possdui filiais estrategicamente
localizadas nos Estados de Sdo Paulo, Amazonas, Bahia, Paraiba, Ceard e
Rio Grande do Norte, fato que assegura cobertura logistica em todo o
territério nacional, favorecendo rapidez na mobilizag¢éo, prontidéo em caso
de emergéncias sanitdrias e alto grau de flexibilidade operacional.

A presenca nacional reflete um modelo de gestdo descentralizado, porém
rigorosamente padronizado, permitindo replicar a mesma exceléncia técnica
em diferentes localidades, com observédncia estrita as legislagdes estaduais e
municipais.

O valor ofertado empresafoi de RS 18.300,00(Dezoito mil e trezentos reais),
contudo, no ato da readequagdo de sua proposta e em reverencia ao
principio da economicidade e sem prejuizo para certame, a empresa chegou
ao valor mensal de RS 18.298,83(dezoito mil, duzentos e noventa e oito
reais e oitenta e trés centavos), totalizando o valor de RS
219.585,83(duzentos e dezenove mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e
oitenta e trés centavos) anuais, representando uma economia real de
54,82%(cinquenta e quatro inteiros e oitenta e dois centésimos porcento)
em relacéo ao valor de referéncia RS 40.499,39(quarenta mil, quatrocentos
e noventa e nove reais e trinta e nove centavos) mensais.(...)

(...) V. Experiéncia consolidada: contratos similares e valores comprovados

A CRIL ja executou contratos similares com diversos entes publicos, sempre
com elevado grau de satisfagio e sem qualquer apontamento ou glosa
contratuall...)

Tendo em vista que devemos obedecer a lisura do processo, garantindo que a
proposta que favoreca o principio da economicidade, favorecendo o municipio, que
busca através do processo, a proposta mais vantajosa. Vejamos o que expressa o

Tribunal de Contas da Unido:

“O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, jd se manifestou sobre o
cardter relativo da presungéio de inexequibilidade posta no §4°do art. 59 da
Lei N° 14.133/21, que deve ser interpretado de modo sistemdtico,
considerando a disposi¢Go do §2°2 do mesmo artigo. Nesse sentido, vale
destaque ao excerto adiante, do Acérdéo N2 803/2024-Plendrio: Enunciado
O critério definido no art. 59, § 49, da Lei 14.133/2021 conduz a uma
presuncgdo relativa de inexequibilidade de pregos, sendo possivel que a
Administragdo conceda a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta, nos termos do art. 59, § 22, da referida lei.
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13. Com efeito, considero correta a interpretagdo da unidade técnica de que
a regra de inexequibilidade presente noart. 59, § 49, da Lei 14.133/2021 néo
representa uma presun¢do absoluta, devendo ter sua interpretagdo
compatibilizada com o disposto no inciso IV do caput e no § 22 do mesmo
artigo, o qual prevé a possibilidade de realizagdo de diligéncias para sanear
duvidas sobre eventual inexequibilidade da proposta. Para melhor
compreensdo do tema, reproduzo os dispositivos de interesse ao caso

(grifo)”
Todavia, ap6s criteriosa analise técnica, esta equipe identificou inconsisténcias na
proposta apresentada pela licitante, notadamente na sua composi¢cdo de precos.
Constatou-se que os valoresinformados para os servigos a serem executados totalizam
RS 18.298,83. Entretanto, ao se confrontar tal montante com os dados constantes na
planilha orcamentdria, verifica-se que a soma dos custos unitdarios dos insumos e
servicos nela indicados perfaz apenas RS 30.811,83, evidenciando, assim, uma
divergéncia relevante entre o valor global declarado e os custos efetivamente
discriminados. Talincongruéncia compromete a fidedignidade da proposta, conforme

demonstrado na tabela a seguir:

COMPOSICAO DE CUSTO MENSAL (VALORES | APRESENTADO ORGCAMENTO ESTIMADO
ARREDONDADOS) PELA LICITANTE (PREFEITURA)

M3o de obra total RS 10.097,30 RS 10.097,30
Veiculo e manuten¢io RS 1.458,57 RS 4.303,32
Incineracdo RS 14.617,23 RS 12.310,12
Uniformes/EPIs RS 60,52 RS 354,77
Ferramentas e consumo RS 901,98 RS 5.290,20
BDI (25,15%) RS 3.676,23 RS 8.137,46
Total estimado RS 30.811,83 RS 40.493,17
Valor ofertado (real) RS 18.298,83 —

Podemos observar que a licitante estima que o valor do servico pode ser executado

por RS 30.811,83, vejamos:
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PLAMILHA DE COMPOSICAD DE CUSTO
1.1 COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS ORIDNDOS DOS SERVIGOS DE SAUDE
ORGAMENTO SINTETICO
Descrigao do Hem Custo (RS} Y

1. Mo de Obra [RE 10.057.30 2TT%

1.1. Coletor Tuma Gia RE3 88177 11 52%

1.2. Molorista Tumo da Dia RS 4 913,53 18.968%

1.3 Vale-redeicio (didria) RE 1,182,001 384%

1.4. Auxibo Alimentagio (mensal] ou cesta basica Rl 420,00 1,36%

Z. Uniformes ¢ Equipamentos de Protegdo Individual RS 60,52 0.20%

3. Vipiculos & Equipamentos Rt 1.458 57 4.73%

3.1. Vedoulo Tipo Caminhonete Furgio Fechado Capacidade 1.1 Ton (Locagio) RE 1.488 57 4.74%

4 Fermamerntas o Matenais de Cornsemao S 904 58 291%

5. INCINERAGAD RE 14.617,23 4T 4d%

6. BENMEFICIOS E DESPESAS INDIRETAS - BDI RE 167623 11,93%
| PRECO TOTAL MENSAL Fef 30.811,83 100,00%
A

No entanto oferta valorreal em sua tabela orcamentaria um valor bem inferior ao de

sua composi¢cao, vejamos:

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VIAGEM -CE

A SECRETARLA DE SAUDE E CASA DE SAUDE ADILIA MARIA
OBRA: SERVIGOS DE CONSERVAGAD E MANUTENGAO DA COLETA DE
CRIL RESIDUOS ORIUNDOS DOS SERVICOS DE SAUDE
FONTE: SINAPI.CE 1212024 | SEINFRA-CE 028.1 {COM DESONERAGAD |
COTAGAD DE PRECO)

DATA BASE: MARCO ! 2025

PLAMILHA ORGAMENTARLA CONSOLIDADA

QUANTITATIVG
ITEM DESCRICAD UNIDADE AMUAL PRECO UNITARID | PREGO GLOBAL
ESTIMADO
1.0 [SERVICDS DE CONSERVAGAD E MANUTENGAD DA COLETA DE RESIDUOS ORIUNDOS DOS SERVIGOS DE SALUDE RE 219.585,85
COLETA E TRANSPORTE DE RESDUOS ORIUNDODS DOS
1.1 SERVICOS DE SAUDE KG#na | 1814760 | RE 12,10 R¥ 219.585,85
VALOR GLOBAL R$ 219.585,95
I VALOR MEN3AL RE 15.298.83
T

0 PRESENTE ORCAMEMNTO IMPORTA O VALOR DE R3 219.585,83 (DUZENTOS E DEZENOVE MIL, DUINHENTOS E OITEMTA E CINCO REAIS E
OITENTA E TRES CENTAVOS)

Tal constatacdo levanta questionamentos relevantes quanto a exequibilidade da
proposta apresentada. A licitante informa que os precos praticados para os insumos
totalizam RS 30.811,83, j4 considerando um desconto de 23,91% sobre o valor
estimado pela Administracdo. Contudo, verifica-se que o valor global apresentado na
planilha orcamentdria é de apenas RS 18.298,83 — ou seja, 40,61% inferior ao valor

constante na prépria composicao de custos apresentada pela proponente.

Além disso, embora o documento de exequibilidade apresentado seja extenso,
observa-se a auséncia de elementos comprobatérios essenciais, tais como boletins de
medicdo, notas fiscais ou quaisquer outros registros que evidenciem, de forma robusta

e inequivoca, a capacidade de execuc¢do dos servicos nos valores propostos. Ressalta-
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se que o documento de exequibilidade tem por objetivo demonstrar, de maneira
objetiva, a viabilidade da execucdo dos servicos conforme os quantitativos e

especificacdes contidos no Projeto Basico.

Adicionalmente, embora a estrutura fisica apresentada pela licitante possa ser
considerada compativel com as exigéncias do objeto licitado, tal fator, por si s, ndo
assegura a viabilidade da execucdo dos servicos pelo preco ofertado. Tal inconsisténcia
se agrava diante do fato de que nem mesmo a planilha de composicdo de custos da

prépria licitante reflete os valores indicados na proposta global.

Diante das inconsisténcias apontadas na composicao de precos e da auséncia de
comprovagles documentais que atestem a viabilidade da proposta apresentada, este
setortécnico sugere a desclassificacao da licitante, com fundamento nas informacdes
expostas anteriormente. Ressalta-se que a proposta contém divergéncias significativas
entre osvalores unitarios dosinsumos e o valor global apresentado, comprometendo

sua exequibilidade.

Assim, considerando os principios da transparéncia, da economicidade e, sobretudo,
da isonomia entre os participantes, este setor manifesta-se, tecnicamente, pela
desclassificagao da proposta, nos termos da legislagao vigente, em especial o disposto

na Lei n? 14.133/2021, que rege os processos licitatorios na Administracdo Publica.

S.M.E.

Boa Viagem — CE, 22 de julho de 2025.
GEORDANO oz Aaaus0 pessonsrorsssossn

DE ARAUJO frimoe b
PESSOA:B797 i Saeisitc S5l
2590397  ESenatess sorio
GEORDANO DE ARAUJO PESSOA
Eng. Civil | RNP N2 0600183610
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