ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 08.03/2024

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Secretaria de Saude do Municipio de Novo Oriente - CE identificou a necessidade
premente de modernizar e otimizar os seus processos de trabalho no que diz respeito
a gestao da informacgao e do atendimento aos usuarios dos servicos de salde. Nesse
contexto, surge a demanda por servicos especializados de desenvolvimento e
hospedagem do servidor e-SUS PEC (Prontuario Eletrénico do Cidadao), uma
plataforma estratégica para a consolidacdo das informagdes de salde, que visa
promover a eficacia no registro e no acesso aos dados dos pacientes em tempo real.

A auséncia de um sistema integrado e eficiente acarreta em descontinuidade da
assisténcia ao paciente, dificuldades na gestao dos dados de sadde e no planejamento
estratégico das agdes de saude, redundancia na coleta de informacdes, além de
atrasos significativos no atendimento e na tomada de decisdes. O desenvolvimento e
hospedagem de um servidor otimizado para o e-SUS PEC é, portanto, fundamental
para superar estes desafios, garantindo a integridade, a disponibilidade e a seguranca
das informacgdes de saude, o que contribuira significativamente para a melhoria da
qualidade da assisténcia a populagao.

O projeto visa nao apenas a implementagao da infraestrutura necessaria para o
funcionamento do sistema e-SUS PEC, mas também a capacitagdo técnica dos
profissionais envolvidos, a fim de assegurar a correta utilizagdo da plataforma e o seu
maximo aproveitamento em prol da eficiéncia dos servigcos de saude oferecidos pelo
municipio. Destaca-se, assim, a importancia estratégica desta contratagao para o
avanco das politicas de saude do municipio, alinhada aos principios de eficacia,
eficiéncia, e efetividade na gestdo publica, conforme preconiza a Lei n° 14.133/2021.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude PAULA DE VASCONCELOS PINHEIRO

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

O planejamento de contratagdes no ambito da Administracao Publica exige a
defini¢cdo criteriosa dos requisitos da contratagao, que sejam nao apenas necessarios e
suficientes a escolha da solugcao mais adequada ao interesse publico, mas que
também estejam alinhados com critérios e praticas de sustentabilidade, observando-
se as leis ou regulamentacgdes especificas aplicaveis. Esta abordagem é fundamental
para assegurar padrdées minimos de qualidade e desempenho, conforme preconizado
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pela Lei n°14.133/2021.

e Requisitos Gerais:
o Compatibilidade com o sistema e-SUS PEC existente na Secretaria de Saude
do Municipio de Novo Oriente — CE.
o Capacidade de implementacdo de paginas estaticas e administraveis pelo
proprio usuario.
o Desenvolvimento de ferramentas de busca eficazes e servicos online
integrados.
o Manutencao e atualizagdo constantes do servidor, assegurando a
compatibilidade com novas versdes do e-SUS PEC.
e Requisitos Legais:
o Observancia as normativas locais e federais pertinentes a contratagao de
servicos de desenvolvimento e hospedagem de servidores.
o Respeito a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD) para a gestao de dados de
saude.
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Adocdo de praticas que minimizem o consumo de energia e recursos
durante a operacao do servidor.
o Preferéncia por solugdes que demonstrem menor impacto ambiental ao
longo de seu ciclo de vida.
e Requisitos da Contratacao:
o Capacitagao técnica para profissionais que atuardo com o e-SUS PEC,
conforme perfil de cada um.
o Confiabilidade e tempo de resposta eficaz para problemas criticos,
assegurando o funcionamento continuo do sistema e-SUS PEC.
o Provisionamento para a imediata correcdo das deficiéncias ou
irregularidades apontadas pela contratante, considerando o contexto de
saude publica.

Concluindo, os requisitos essenciais para a contratagcao dos servicos de
desenvolvimento e hospedagem do servidor e-SUS PEC destinados a Secretaria de
Saude do Municipio de Novo Oriente — CE englobam a interoperabilidade, seguranca
de dados, sustentabilidade, e eficiéncia operacional, evitando-se especificacdes
desnecessarias que poderiam limitar o carater competitivo da licitagcdao, em
conformidade com o principio da competitividade e da selecdao da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, conforme disposto na Lei n°14.133/2021.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado realizado para a contratagao dos servicos de
desenvolvimento e hospedagem do servidor e-SUS PEC destinados a Secretaria de
Saude do Municipio de Novo Oriente — CE identificou as seguintes principais solugdes
de contratagao entre os fornecedores e 0os 6rgaos publicos:

e Contratacdo direta com fornecedores especializados em sistemas de informacao
para saude publica, que possuem experiéncia comprovada no desenvolvimento e
na hospedagem de plataformas similares ao e-SUS PEC.

e Contratacao de servicos de terceirizagao, por meio de empresas que gerenciem
tanto o desenvolvimento quanto a hospedagem do servidor, ofertando um
pacote completo de solugdes adequadas ao e-SUS PEC.

e Formas alternativas de contratagcdo, como parcerias publico-privadas (PPP) que

Rua Deocleciano Aragao, 15 — Centro — Novo Oriente - Ceara. CEP 63.740-000.
CNPIJ: 07.982.010/0001-19 — CGF: 06.920.311-3



iPREFElTURADE <
& ); NOVO ORIENTE veis?

possam promover a inovagao tecnoldgica, garantindo a atualizagdo constante do
sistema e adequacao as necessidades do municipio.

Apos analise detalhada das op¢des disponiveis, a solu¢cao mais adequada para atender
as necessidades dessa contratacao é a contratagdao direta com um fornecedor
especializado. Esta opgao é preferivel devido aos seguintes fatores:

e Criagao de uma parceria direta com um fornecedor que tenha expertise
especifica no sistema e-SUS PEC, o que facilita a personalizagao e o ajuste fino das
funcionalidades conforme as demandas da Secretaria de Saude do Municipio de
Novo Oriente — CE.

e Agilidade na comunicagao e na execugao de ajustes ou resolucao de problemas
técnicos, por envolver menos intermedidrios no processo.

e Maior controle sobre os aspectos de seguranca e protecao de dados, essenciais
para a operagao de sistemas de saude.

e Capacidade de negociacao mais flexivel em termos de custos e contratos,
adaptando-se de forma mais precisa as limitagcdes orcamentarias e necessidades
pontuais do municipio.

Essa escolha baseia-se no interesse publico de proporcionar um servigco eficiente,
seguro e adaptavel as necessidades locais, garantindo, assim, a eficacia da Gestdo da
Sadde Publica municipal no que tange ao acompanhamento da populagdo e aos
processos internos de trabalho da Secretaria de Saude.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A solugdo proposta envolve a contratacao de servicos especializados para o
desenvolvimento e hospedagem do servidor e-SUS PEC destinados a Secretaria de
Saude do Municipio de Novo Oriente - CE. Tendo em consideracao as necessidades
especificas da Secretaria, juntamente com a analise de solugdes existentes no
mercado, a proposta prevé a entrega de um sistema robusto, flexivel e adaptavel, que
garanta nao s6 a compatibilidade com os sistemas ja existentes, mas também a
incorporagdo de avangos tecnoldgicos futuros.

Conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, especialmente em seu Art. 18, que
orienta sobre a fase preparatéria do processo licitatério, caracterizada pelo
planejamento, foi realizada uma extensiva andlise de mercado para identificar as
solucdes tecnoldgicas disponiveis. Esta analise considerou a viabilidade técnica e
econdmica das opgdes disponiveis, bem como a capacidade de atender os requisitos e
expectativas da Secretaria de Saude.

A solugdo aqui proposta foi selecionada por apresentar a melhor relagdo custo-
beneficio, alinhando funcionalidades essenciais como alta disponibilidade, seguranca
dos dados e escalabilidade. A hospedagem do servidor e-SUS PEC sera feita em
infraestrutura cloud, o que permite flexibilidade na gestdo de recursos e a economia
de escala, estando em conformidade com o Art. 11 da Lei n° 14.133/2021, que busca
assegurar a eficiéncia e a economicidade nas contratagdes publicas.

Adicionalmente, a solugao contempla:

e Desenvolvimento de interfaces amigaveis e acessiveis para diferentes dispositivos,
garantindo assim a inclusao digital e atendendo as diretrizes de acessibilidade;
e Implementacao de modulos de treinamento para capacitagao dos profissionais
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da saude, em linha com o dispositivo no Art. 18, inciso X, da Lei n°®14.133, que trata
das providéncias a serem adotadas pela administragao previamente a celebracao
do contrato;

e Manutengao preventiva e corretiva, assegurando a atualizagcao constante do
sistema e a rapida correcao de eventuais falhas;

e Compromisso com o apoio continuo e suporte técnico, assegurando tempos de
resposta eficazes para problemas criticos.

Esta solucao foi escolhida apds a consideracao de diferentes alternativas, seguindo o
principio da selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao publica,
conforme estabelece o Art. 11 da Lei n° 14.133/2021. Destaca-se que o processo decidiu
por uma solucao que nao apenas atende as exigéncias atuais da Secretaria de Saude
de Novo Oriente - CE, mas que também possui a flexibilidade para adaptag¢des futuras,
garantindo assim, alinhamento estratégico e sustentabilidade a longo prazo.

Finalmente, conclui-se pela escolha de uma solugao personalizada de
desenvolvimento e hospedagem de servidor e-SUS PEC que atende integralmente
todos os critérios estabelecidos no Estudo Técnico Preliminar, firmando-se como a
opgcao mais adequada dentro das possibilidades avaliadas no mercado,
proporcionando os melhores resultados em termos de eficiéncia, eficacia e
economicidade, em conformidade com o Art. 18 e Art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DOS SERVICOS DE DESENVOLVIMENTO E
1 HOSPEDAGEM DO SERVIDOR ESUS PEC DESTINADOS A SECRETARIA 12,000 Més
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE - CE.

Especificagdo: CONTRATAGAO DOS SERVICOS DE DESENVOLVIMENTO E HOSPEDAGEM DO SERVIDOR ESUS PEC
DESTINADOS A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE - CE.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

CONTRATACAO DOS SERVICOS DE
DESENVOLVIMENTO E HOSPEDAGEM DO
1 SERVIDOR ESUS PEC DESTINADOS A 12,000 Més 458333 54.999,96
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
NOVO ORIENTE - CE.

Especificacdo: CONTRATACAO DOS SERVICOS DE DESENVOLVIMENTO E HOSPEDAGEM DO SERVIDOR ESUS PEC
DESTINADOS A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE - CE.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 54.999,96 (cinquenta e quatro mil, novecentos e noventa e nove reais € noventa
e seis centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisao por nao parcelar o objeto, vinculada a contratagdao dos servicos de
desenvolvimento e hospedagem do servidor e-SUS PEC destinados a Secretaria de
Saude do Municipio de Novo Oriente — CE, sustenta-se em diversos pilares estratégicos
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e técnicos, conforme orienta a Lei n° 14.133/2021.

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Analises técnicas detalhadas demonstraram
gue o objeto da licitagdo, considerando a sua complexidade e especificidade, ndo
é tecnicamente divisivel sem prejuizos para a sua funcionalidade ou para a
eficacia dos resultados pretendidos pela Administragcao. A unicidade dos servigcos
de desenvolvimento e hospedagem assegura a integridade, seguranca e
interoperabilidade do sistema.

e Viabilidade Técnica e Econbmica: Foi constatada que a divisao do objeto nao seria
técnica nem economicamente viavel, dado que haveria comprometimento na
gualidade e na efetividade dos resultados. Além disso, a gestdo operacional de
multiplos contratos e fornecedores poderia acarretar dificuldades adicionais e
aumento dos custos indiretos associados a fiscalizagdo e a coordenagdo dos
Servigos.

e Economia de Escala: A nivel econdbmico, identificou-se que o parcelamento
resultaria em perda de economia de escala, elevando os custos unitarios dos
servigos. A contratagdo unificada favorece a obtenc¢dao de melhores condigdes
comerciais e otimiza o aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Apesar do parcelamento poder
contribuir teoricamente para uma maior competitividade e para o melhor
aproveitamento do mercado, na pratica, observou-se que a especificidade técnica
dos servicos demanda um alto grau de especializagdo e capacidade técnica,
caracteristicas estas encontradas em um nuUmero restrito de fornecedores
qualificados, nao justificando, portanto, o parcelamento em fung¢ao da ampliagao
da competic¢ao.

e Analise do Mercado: A andlise de mercado corroborou a decisao pelo nao
parcelamento, indicando que as praticas setoriais para contratacdes de natureza
semelhante favorecem contratagcdes unificadas, em virtude da complexidade
técnica e da necessidade de integridade dos sistemas de informagdo em saude.

A decisao pelo nao parcelamento € apoiada por uma meticulosa ponderagdao dos
fatores de economicidade, eficiéncia e eficacia, alinhando-se plenamente com os
principios de seguranca, continuidade e qualidade dos servigos publicos de saude
essenciais, além de estar em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Este processo de contratagdo dos servicos de desenvolvimento e hospedagem do
servidor e-SUS PEC destinados a Secretaria de Saude do Municipio de Novo Oriente —
CE encontra-se em pleno alinhamento com o Plano de Contratagcdes Anual da
entidade para o exercicio financeiro vigente. Conforme estabelecido no Art. 18, inciso |1,
da Lei n° 14133/2021, é fundamental que todas as contratacdes publicas sejam
planejadas de maneira que estejam em consonancia com os planos e estratégias de
longo prazo do ente federativo, assegurando, assim, o atendimento das necessidades
publicas de forma eficiente.

A inclusao deste servigo no Plano de Contratagdes Anual foi baseada na identificacdo
clara da necessidade de melhorias na gestao de dados de sadde no municipio e na
busca continua por oferecer servicos publicos de alta qualidade a populagdo. A
contratagdo visa garantir uma infraestrutura de Tl robusta, segura e adequada as
demandas atuais e futuras do sistema de saude municipal, alinhando-se aos objetivos
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estratégicos de modernizagdo e eficiéncia da gestao publica, conforme preconizado
pelo planejamento estratégico da Secretaria de Saude.

Ao planejar estrategicamente a contratacao dentro do Plano Anual, a Prefeitura
Municipal de Novo Oriente garante nao apenas a aderéncia as normativas legais, mas
também promove uma gestao fiscal responsavel, avaliando o impacto orgamentario e
financeiro da contratagao e assegurando a sustentabilidade das a¢cdes planejadas. Este
alinhamento estratégico evidencia o compromisso da administracao com a eficacia, a
eficiéncia e a economicidade na aplicagdo dos recursos publicos, visando ao
atendimento das expectativas da comunidade e ao fortalecimento do sistema de
salde municipal.

10. Resultados pretendidos

Em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, a contratacdo
dos servigcos de desenvolvimento e hospedagem do servidor e-SUS PEC destinados a
Secretaria de Saude do Municipio de Novo Oriente - CE visa alcancar resultados que se
alinham aos objetivos estratégicos descritos no Art. 11 da referida lei, a saber:

e Otimizacao da eficiéncia dos servigcos publicos de saude: Espera-se que a
implementacao e a operacionalizagao do e-SUS PEC através de uma plataforma
desenvolvida e hospedada adequadamente contribuam para uma gestao de
salde mais eficiente, garantindo acesso facilitado e seguro as informacgdes dos
pacientes, e assim, promovendo uma resposta mais rapida e eficaz as demandas
da populagdo.

e Melhoria na gestao da informacao: Através da contratagao proposta, objetiva-se
aprimorar o sistema de coleta, tratamento e armazenamento dos dados de saude,
proporcionando integridade, confidencialidade e disponibilidade das
informacgdes, em consonancia com o estipulado pelo principio da eficiéncia,
conforme Art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

e Transparéncia e integridade no acesso as informacgoes: Alinhado aos principios da
publicidade e moralidade (Art. 5° Lei n° 14.133/2021), busca-se garantir um sistema
seguro, integro e acessivel, que permita o acesso as informacdes de saude pelos
profissionais autorizados, bem como assegure a protecao de dados dos cidadaos,
conforme determinagdes legais pertinentes a privacidade e seguranca da
informacgao.

e Inovacao tecnoldégica: Assegurar que a solugdo contratada esteja alinhada as
melhores praticas e inovagdes tecnoldgicas, promovendo a modernizagao da
infraestrutura tecnoldégica da Secretaria de Saude, e, assim, respondendo ao
imperativo de incentivo a inovagao destacado no Art. 11, inciso IV da Lei n°
14.133/2021.

e Desenvolvimento nacional sustentavel: Em cumprimento ao principle do
desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°), a contratagdao dos servicos deve
considerar aspectos que promovam a sustentabilidade econdmica, social e
ambiental, evidenciando a preocupagao com a escolha de fornecedores e
solugdes que cumpram com praticas de responsabilidade social e ambiental.

Além disso, espera-se que a contratacao proporcione resultados positivos em termos
de economicidade, demonstrando a melhor aplicagcdo dos recursos publicos através
da selecdo de uma proposta vantajosa que considere nao apenas O custo, mas
também a qualidade e eficiéncia do servico contratado, conforme orienta o Art. 11 da
Lei n°14.133/2021.

Rua Deocleciano Aragao, 15 — Centro — Novo Oriente - Ceara. CEP 63.740-000.
CNPIJ: 07.982.010/0001-19 — CGF: 06.920.311-3



REFEIT
’ \

f; P RA DE
 NOVO ORIENTE £l

Finalmente, com esta contratacao, visa-se posicionar a Secretaria de Saude do
Municipio de Novo Oriente - CE como referéncia em gestao de salde publica eficiente
e inovadora, estabelecendo um marco no cuidado a salde municipal, em perfeita
consonancia com os principios e objetivos estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas

Para a efetivacdao da contratagao dos servigos de desenvolvimento e hospedagem do
servidor e-SUS PEC destinados a Secretaria de Saude do Municipio de Novo Oriente —
CE, sao necessarias as seguintes providéncias detalhadas:

1.

Definicdo da equipe de projeto: Sera formada uma equipe com membros
gqualificados da Secretaria de Saude, incluindo um gestor de projeto, especialistas
em Tl e um representante legal para supervisionar todos os aspectos da
contratacao, garantindo a eficiéncia e conformidade com a Lei 14.133/2021.
Capacitacao: Antes da execug¢ao do contrato, € crucial providenciar treinamentos
especificos para os servidores que estarao envolvidos na fiscalizacao e gestao
contratual. Essas capacitagdes deverdo abordar as especificidades técnicas do
servidor e-SUS PEC, assim como praticas de gestdo de contratos e fiscalizagdo de
servicos de TI.

Elaboracao de documentos: Serao elaborados o termo de referéncia ou projeto
basico, conforme aplicavel, detalhando todas as especificagbes técnicas e
requisitos necessarios para a contratacao dos servicos de desenvolvimento e
hospedagem do servidor e-SUS PEC.

Consulta ao mercado: Realizacdo de um levantamento de mercado com vistas a
identificar potenciais fornecedores, avaliar as solugdes disponiveis e estimar os
custos envolvidos, assegurando que o valor estimado para a contratagao esteja
em conformidade com os pregos praticados pelo mercado, de acordo com o Art.
23 da Lei 14.133/2021.

Publicacao de edital: Com base no termo de referéncia ou projeto basico
elaborado, sera publicado um edital de licitagao, observando-se as modalidades e
exigéncias previstas na Lei 14.133/2021, para selecionar a proposta mais vantajosa
para a administragao.

Processo de selecao: Conducao do processo de licitagdo, garantindo a
transparéncia, competitividade e igualdade entre os licitantes, com a devida
avaliacao das propostas apresentadas de acordo com os critérios estabelecidos no
edital.

. Gestao e fiscalizagcdo do contrato: Uma vez assinado o contrato, sera

implementada uma rotina rigorosa de gestao e fiscalizagao, para assegurar que os
servigos prestados estejam em conformidade com o contratado, promovendo
ajustes e corre¢cdes quando necessario.

Adocao de medidas de seguranca: Implementacao de protocolos de seguranca
para protecao de dados, em consonancia com as melhores praticas de seguranca
da informagado, a fim de garantir a integridade e confidencialidade das
informacdes gerenciadas pelo servidor e-SUS PEC.

Comunicagdao com o fornecedor: Estabelecimento de canais de comunicagao
eficientes com o fornecedor, para assegurar a resolucdo agil de quaisquer
problemas ou duvidas que possam surgir durante a execuc¢ao do contrato.

Essas providéncias serao fundamentais para o sucesso da contratagao, assegurando
gue os servicos contratados atendam as necessidades da Secretaria de Saude do
Municipio de Novo Oriente, contribuindo para a melhoria continua da gestao de salde
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publica local.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Apds uma analise criteriosa do contexto e das necessidades especificas da Secretaria
de Saude do Municipio de Novo Oriente — CE, para a contratagao dos servicos de
desenvolvimento e hospedagem do servidor e-SUS PEC, considerou-se a adogao do
sistema de registro de pregos como o método mais apropriado para esta contratagao.
Esta decisao esta fundamentada nas disposicdes da Lei n° 14.133, de 1 de abril de 2021,
gue estabelece normas gerais de licitagdo e contratagao publica.

Conforme o art. 82 da Lei 14.133/2021, o sistema de registro de precos € uma
ferramenta que permite a Administragdo Publica o registro formal de pregos para
contratagdes futuras, facilitando a aquisicdo de bens e contratagdo de servicos,
incluindo obras e servicos de engenharia, de forma mais agil e eficiente. Esta
modalidade de registro de precos € vantajosa por diversas razdes:

o Flexibilidade operacional: Oferece a Administragao a capacidade de contratar
servicos conforme a demanda, garantindo a agilidade no atendimento das
necessidades da Secretaria de Saude sem a necessidade de multiplos processos
licitatorios.

e Economia de escala: Possibilita a obtengao de melhores precos e condi¢cdes, dado
o volume de servicos que podem ser contratados sob este registro, maximizando
assim a eficiéncia do gasto publico.

e Cestao eficiente: Facilita o planejamento e a gestdao dos contratos, possibilitando
melhor controle e previsibilidade nas despesas, além de permitir atualizagdes
periddicas dos precos registrados conforme o mercado.

Além disso, o § 5° do art. 82 da Lei 14.133/2021 ressalta a importancia da realizagédo
prévia de uma ampla pesquisa de mercado, garantindo que a Administracao possa
estabelecer precos justos e compativeis com os praticados no mercado, adequados a
realidade e necessidades do servico publico. A escolha por este sistema nao exclui a
demanda pela observancia rigorosa dos principios da eficiéncia, economicidade e da
busca pelo atendimento do interesse publico, sendo estes fundamentais em todas as
fases do processo de contratagao.

Levando em consideragao o exposto e baseando-nos na legislagao vigente, conclui-se
pela viabilidade e razoabilidade da adog¢ao do sistema de registro de precos para a
contratagdo dos servicos de desenvolvimento e hospedagem do servidor e-SUS PEC
pela Secretaria de Saude do Municipio de Novo Oriente — CE, visando nao apenas a
adequacao legal, mas também a garantia de eficiéncia e economia no processo
licitatorio e na execucgao contratual subsequente.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio

Em conformidade com as disposicdées da Lei n° 14133/2021, particularmente
considerando os principios de selecdao da proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica, tratamento isondmico entre os licitantes e a busca pela
eficiéncia no processo licitatério, esta secao aborda a vedacao da participagao de
empresas na forma de consércio para a CONTRATACAO DOS SERVICOS DE
DESENVOLVIMENTO E HOSPEDAGEM DO SERVIDOR ESUS PEC DESTINADOS A
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SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE - CE.

Destaca-se, inicialmente, que o Art. 15 da Lei n° 14.133/2021 permite, como regra geral, a
participacdo de empresas em consorcio nas licitagdes, estabelecendo regras
especificas para tal participagdo. No entanto, apesar da permissdo legal, a aplicacdo
desta modalidade necessita ser cuidadosamente avaliada pelas particularidades de
cada contratagao.

A vedagao da participagcao de empresas na forma de consdrcio justifica-se
principalmente pelos seguintes motivos:

1. Complexidade gerencial: A gestao de contratos realizados com consércios pode
apresentar uma complexidade significativamente maior, devido a necessidade de
coordenacao entre as diversas empresas que compdem o consorcio. Tal
complexidade pode afetar a eficiéncia da execucgdo contratual e a celeridade na
entrega dos resultados.

2. Riscos relacionados a divisao de responsabilidades: Ainda que a lei estabeleca a
responsabilidade solidaria entre as empresas consorciadas, a pratica demonstra
que a definicao clara de responsabilidades operacionais especificas pode se tornar
um desafio, potencialmente levando a atrasos e ineficiéncias.

3. Obstaculo ao principio da competitividade: A vedagcdo ao consdrcio visa também
salvaguardar o principio da competitividade, evitando a concentragcdao de
mercado e garantindo que pequenas e médias empresas tenham efetiva
oportunidade de participa¢do nas licitacdes.

4. Alinhamento com o objeto contratual especifico: Considerando a natureza
especifica do servico de desenvolvimento e hospedagem do servidor e-SUS PEC,
é essencial que a empresa contratada possua conhecimento técnico
especializado e capacidade direta de entrega, o que pode ser comprometido pelo
arranjo em consorcio.

Portanto, com base no Art. 15 da Lei n°14.133/2021 e visando o melhor interesse publico,
a eficiéncia administrativa e a qualidade técnica na execucao do objeto contratual,
posicionamo-nos contra a participacao de empresas na forma de consoércio para este
processo licitatério especifico. Tal posicionamento assegura a aderéncia aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia, reforcando ainda os
objetivos de selegcao da proposta mais vantajosa e de fomento a competitividade entre
os licitantes, conforme estabelecido no Art. 11 da referida lei.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme determina a Lei n° 14.133/2021, é imprescindivel avaliar potenciais impactos
ambientais advindos das atividades contratadas e definir medidas mitigadoras
apropriadas. Neste sentido, a contratagao dos servicos de desenvolvimento e
hospedagem do servidor e-SUS PEC alinha-se ao compromisso com a
sustentabilidade e o desenvolvimento nacional sustentavel, principios estes reforcados
pela referida legislagao.

Dessa forma, embora a presente secdo nao detalhe os impactos especificos, por
observancia a instrucao, adota-se como premissa a importancia de uma atuagao
preventiva e responsavel, focada na minimizagao de qualquer possivel dano ambiental
que possa emergir das atividades contratadas. Assim, medidas como o
aprimoramento da eficiéncia energética dos servidores, a preferéncia por
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equipamentos com certificagdao de baixo impacto ambiental, e a gestao adequada de
residuos eletrénicos constituem parte da estratégia de mitigacao a ser adotada.

Adicionalmente, enfatiza-se a necessidade de conformidade com as normas
ambientais vigentes e a adog¢ao de boas praticas recomendadas para o setor de Tl, que
incluem, mas nado se limitam a, a escolha por fornecedores que demonstrem
comprometimento com principios de sustentabilidade e a utilizagdo de softwares que
otimizem o consumo de recursos do servidor.

Por fim, a Lei n°14.133/2021 estimula a adoc&o de solucdes inovadoras que promovam o
desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, estimula-se a investigacao e aplicagao
de tecnologias emergentes que garantam maior eficiéncia e menor impacto
ambiental no desenvolvimento e na hospedagem do servidor e-SUS PEC, alinhando os
objetivos da contratacdao as diretrizes de sustentabilidade e as metas ambientais
estabelecidas pelo municipio de Novo Oriente - CE e pela legislagao pertinente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds uma analise detalhada das informacgdes coletadas e dos elementos contidos no
Estudo Técnico Preliminar, bem como considerando os requisitos e as diretrizes
estabelecidas pela Lei 14.133/2021, este posicionamento conclusivo se manifesta
expressamente favoravel a contratagdo dos servicos de desenvolvimento e
hospedagem do servidor e-SUS PEC para a Secretaria de Saude do Municipio de Novo
Oriente - CE.

A necessidade da contratagdo € fundamentada sobre a descricdao detalhada das
necessidades da Secretaria de Saude, da area requisitante, juntamente com os
requisitos da contratagao, que estao alinhados ao interesse publico e a promocao da
eficiéncia administrativa, conforme demanda o art. 5° da Lei 14.133/2021. Ademais, as
estimativas de quantidades e os valores apontados para a contratagao apresentam-se
alinhados com as pesquisas de mercado realizadas, as quais consideraram os
parametros estabelecidos pelo art. 23 da referida lei, garantindo, assim, a selegcao da
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

O levantamento de mercado realizado, conforme orienta o § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021, demonstra a existéncia de fornecedores capacitados e competitivos,
capazes de atender as necessidades da contratagcdo com solugdes inovadoras e
eficientes. Isso nao apenas assegura a viabilidade técnica e econdmica do projeto, mas
também incentiva o desenvolvimento nacional sustentavel, conforme preconizado no
art. 11, IV da referida norma.

Considerando a relevancia do e-SUS PEC para o aprimoramento dos servi¢os de saude
ofertados a populagao de Novo Oriente — CE, a contratagdo proposta contribuira
diretamente para o alcance dos resultados pretendidos pela Secretaria de Saude,
otimizando processos internos e garantindo um atendimento mais eficaz e qualificado
aos usuarios do sistema de saude. Este aspecto reforga a aderéncia da contratagdo ao
principio da eficiéncia e ao interesse publico, mais uma vez alinhando-se aos objetivos
da Lei14.133/2021, tal como estabelecido em seu artigo 11, I.

Adicionalmente, a analise dos possiveis impactos ambientais e a adogao de medidas
mitigadoras, conforme exigido pelo artigo 18, XII da Lei 14.133/2021, demonstram a
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responsabilidade e o compromisso da Administragao Publica com o desenvolvimento
sustentavel, um dos principios basilares desta nova Lei de Licitagdes.

Em vista dos elementos apresentados e considerando a observancia a Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos, Lei 14.133/2021, conclui-se pela plena viabilidade e
razoabilidade da contratagcdo em questdao. A mesma se mostra como a decisao mais
acertada para atender as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de Novo
Oriente — CE, garantindo nao apenas a conformidade legal e a transparéncia do
processo, mas também o melhor uso dos recursos publicos e a efetiva promocgado do
bem-estar da populagao.

Novo Oriente / CE, 24 de abril de 2024
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