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Ao Ilmo. Sr(a). Pregoeiro(a), responsavel pelo Pregio Eletronico n? 27/2025, da
Prefeitura de Quixeré/CE.

R

IMPUGNACAOQ AO EDITAL

Ref.: Edital do Pregdo Eletronico n2 27/2025
Processo licitatérion® 27/2025

Objeto: “Aquisicdo de maquinario agricola destinadas as atividades da Secretaria de
Agricultura, Pecuaria, Recursos Hidricos e Desenvolvimento Rural”

FORNECEDORA AGRICOLA COMERCIO E SERVICOS LTDA (“Impetrante”), pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 38.503.987/0001-30, com sede a
Rodovia BR 116, KM 06- n? 2436, Bairro Cajazeiras, CEP. 60.862-764, (doc.01), consoante
contrato social consolidado em anexo, através de seu representante legal ao final
assinado, vem, com fulcro no art. 164 da Lei n? 14.133/ de 2021, e no item 10 do
instrumento convocatério, apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL, conforme as razdes de
fato e de direito que serdo a seguir trazidas, devendo a presente impugnacao ser conhecida,
para que a Comissao se manifeste a seu respeito antes do inicio do certame, por ser medida
de direito e justica.

I. Tempestividade:

Inicialmente, cumpre demonstrar a tempestividade da presente Impugnacao,
tendo em vista que o art. 164 da Lei n? 14.133, de 2021 prevé que as impugnacoes
ao edital podem ser realizadas em até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a
abertura do certame. Igual previsdo possui o item 10.1 do Edital do Pregdo Eletrénico em
referéncia:

“10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital
por irregularidade na aplicagdo da Lei n°14.133, de 2021, devendo

protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes da data da abertura
do certame.”
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Considerando que a sessdo serd aberta em 09 setembro de 2025, ndo restam
duvidas a respeito da tempestividade e cabimento da presente impugnacao e, portanto,
merece ser acolhida em sua integralidade, conforme passa a demonstrar.

II. Sintese dos fatos:

Trata-se do Pregdo Eletrénico n® 27/2025, Prefeitura Municipal de
Quixeré/CE, que tem por objeto a aquisicdo de equipamento agricola - “Aquisicao de
magquinario agricola destinadas as atividades da Secretaria de Agricultura, Pecuaria,
Recursos Hidricos e Desenvolvimento Rural”

Ocorre que, ap6s minuciosa andlise do instrumento convocatoério,
especialmente do Termo de Referéncia, verificou-se que as exigéncias técnicas do objeto
licitado se revelam desarrazoadas e excessivamente restritivas.

Isso porque a descri¢do constante no edital aponta especificacdes técnicas que,
na pratica, direcionam a contratacdo para apenas uma marca disponivel no mercado,
expressamente mencionada: Massey Ferguson, modelo 4408 4x4.

A reproducio, em edital de licitacdo, de especificacdes técnicas minimas
idénticas as de determinado modelo de trator restringe o carater competitivo do certame,
viola o principio da isonomia (art. 52 da Lei n? 14.133/21) e compromete a obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

Importa destacar que a similaridade entre produtos nao pode ser
confundida com a exigéncia de identidade absoluta de especificacoes técnicas. Ao
impor que todos os licitantes apresentem tratores com as mesmas caracteristicas
especificas de um modelo de determinada marca, o edital acaba por eliminar a possibilidade
de apresenta¢do de equipamentos com solug¢des técnicas distintas, igualmente capazes de
atender ao interesse publico. Na pratica, isso resulta na exclusio de concorrentes e na
reducao artificial da competitividade.

Embora o edital utilize a expressdo “especificacées minimas”, tal insercdo
revela-se mero artificio para disfarcar a extrema especificidade das exigéncias, as quais se
amoldam, de forma inequivoca, exclusivamente ao equipamento da referida fabricante.
Ressalte-se que ndo foi apresentada qualquer justificativa técnica capaz de demonstrar que
apenas este modelo especifico, ou essas condi¢des, seriam unicamente adequadas para
atender as necessidades locais.

No mercado, ndo ha tratores verdadeiramente "similares" quando se exige a
correspondéncia literal de todas as especificagdes técnicas de um fabricante. Assim, a
mencio a marca acompanhada da exigéncia de caracteristicas técnicas idénticas, ndo atende
ao interesse publico, pois restringe indevidamente a licitacdo, em afronta direta a
jurisprudéncia consolidada e aos principios da isonomia, da competitividade e da busca da
proposta mais vantajosa.

Nesse contexto, é importante destacar que qualquer descricdo de produto ou
servico que nao encontre real similaridade no mercado -caracteriza verdadeiro
direcionamento da licitagdo, resultando no favorecimento de inica marca ou fabricante. Tal
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pratica afronta diretamente os principios da isonomia, da impessoalidade e da
competitividade, que regem o processo licitatério, comprometendo a lisura e a ampla
participacdo de potenciais licitantes.

E certo o esforco dessa equipe de licitacdo na elaboracio de um edital com
prestigio aos produtos de qualidade e desempenho, somando aos principios minimos de
competitividade, ampliacdo da disputa e melhor preco, tudo isso a favor do interesse
publico. No entanto, as descri¢des solicitadas no TERMO DE REFERENCIA restringiram o
certame de tal forma que, apdés andlise, diversas concessionarias nio atendem
integralmente ao solicitado, vez que ndo corresponde com as especificidades exigidas.

Logo, sendo possivel revestir de direcionamento, por constar apenas um
fabricante que atenderia, com maior proximidade ao objeto - tal situacdo é amplamente
rechacada pelos Tribunais de Contas e pelo poder judiciario.

Segue em quadro descritivo o objeto licitado que estd revestido de
direcionamento, com excesso de especificidades incompativeis em termos de mercado, e
aquelas que estdo disponiveis pelos demais fabricantes/concessionarias que poderiam se
aproximar:

Termo de Referéncia

Especificacoes Técnicas Minimas: Motor: Motor a Diesel, 4 cilindros, turbo
intercooler, padrao PROCONVE MAR-1; Poténcia minima de 90 CV; Torque maximo a
partir de 415 Nm. Tracdo e Transmissao: Tra¢do dianteira e traseira por pneus (4x4);
Transmissdo sincronizada 8x8, com reversor. Sistema de Combustivel: Tanque com
capacidade minima de 150 litros. Peso e Estrutura: Peso maximo admissivel a partir
de 6.000 kg; Plataformado, com arco de seguranca e capota de protecdo ao operador
(EPCC - Estrutura de Protecao Contra Capotagem). Sistemas de Operacgdo e Seguranga:
Sistema de retomada de poténcia com no minimo 540 RPM; Freios a disco em banho de
6leo; Diregdo hidraulica ou hidrostatica; Retrovisores externos, fardis dianteiros e
traseiros, lanternas de posi¢cdo e de freio vermelhas; Alarme sonoro de ré e buzina.
Sistema Hidraulico: Vazao minima de 80 litros/min; Sistema hidraulico de 3 pontos;
Capacidade de levante a 610 mm do olhal com no minimo 2.910 kg, com 1 (um) cilindro.
Garantia: Garantia minima de 12 (doze) meses.

Quixe‘ré/CE l setembro/25 90 cv 4 150 Its | 415 |801/min
analise tec marca modelo [poténciacilindro| tanque | NM |c. vazao
nado atende [New Holland TL5.90 90 cv 4 |1701ts 330 | 44,5
ndo atende [Valtra A950R 99 cv 3 104 Its 343 55
nao atende |John Deere 5090 E 90 cv 4 115 Its 341 71
ndo atende [Massey Ferguson| MF 5710 | 105 cv 3 180 1ts | 410 98
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Forgoso reconhecer, a partir do quadro acima em paralelo com as exigéncias
editalicias que h3, inquestionavelmente, restricio na competitividade do certame em razao
da formulacdo de inconsisténcias de parametros.

Nao ha razdes técnicas ou juridicas que justifiquem a exigéncia das
especificacdes constantes no termo de referéncia, uma vez que o mercado disponibiliza
tratores de diversas marcas capazes de atender plenamente ao objeto licitado. Entretanto,
em razdo das limitacbes impostas e das especificacdes superiores as efetivamente
necessarias, a contratacao torna-se inviadvel dentro do valor estimado.

Cumpre destacar que a Administra¢do possui o dever de, ao elaborar o termo
de referéncia e proceder a cotacdo de precos para a estimativa orcamentaria, observar a
realidade de mercado, de forma a garantir a isonomia, a ampla competitividade e a obtencao
da proposta mais vantajosa. A responsabilidade pela correta elaboracdo dos parametros do
certame é inerente ao dever de planejamento e de eficiéncia administrativa, sendo vedada
a adocdo de critérios restritivos ou especificacdes que resultem em inviabilidade
econdmica.

Ao analisar os termos do edital em questao, constata-se que as especificacoes
técnicas nele contidas, de forma inequivoca, limitam, sem qualquer justificativa, a oferta de
tratores que atenderiam, em especificacbes semelhantes, e que estdo disponiveis no
mercado, no valor estimado proposto.

A presente impugnacdo, portanto, objetiva demonstrar a necessidade de
retificacdo das exigéncias, uma vez que, da forma como se encontram, restringem
indevidamente o certame, ou alternativamente, requerer a atualiza¢cdo do valor estimado,
para que possa entdo corresponder ao valor de mercado.

III.Fundamentos juridicos:

0 procedimento licitatério busca a convocacao de particulares interessados em
celebrar contrato com a administragdo publica a fornecer determinado bem, servigo ou a
delegacdo destes, para através do ambiente de competicao selecionar a melhor proposta aos
interesses do o6rgio contratante, segundo as regras prefixadas na lei e no instrumento
convocatdrio.

Sendo assim a licitacdo visa, basicamente, atingir dois objetivos: permitir que a
Administracdo Publica selecione a melhor proposta ao seu conjunto de interesses e
assegurar aos administrados o direito de disputar a participacdo nos negécios publicos.
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A Constituicdo Federal prevé a obrigatoriedade de o ente publico observar os

R

principios da legalidade, impessoalidade, moralidades, publicidade e eficiéncias (art. 37,
caput), devendo, ainda, contratar através de processo de licitacao.

A licitacdo é, por exceléncia, a atividade da Administracdo Publica da qual se
exige o grau maximo de impessoalidade e de igualdade entre os administrados, posto que
lida diretamente com a aplicacdo dos recursos publicos para a aquisicao de bens e servigos
pelo Estado.

Dito isso, como é possivel verificar em legislacdo, lei 14.133/21, art. 41, ha
requisitos e exigéncias para que seja a marca mencionada ou tenha esta como parametro.
Veja-se:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administracdo podera excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que
formalmente justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade
com plataformas e padroes ja adotados pela Administracio;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais
de um fornecedor forem os unicos capazes de atender as
necessidades do contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificagio de determinada marca ou
determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia; (grifo
nosso)

A jurisprudéncia dos tribunais:

“A Administracdo deve fundamentar tecnicamente quaisquer
exigéncias de especificagbes ou condicdes com potencial de
restringir o universo de competidores, assim como evitar o
detalhamento excessivo do objeto, de modo a ndo direcionar a
licitagdo.

Acérdao 2407 /2006-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER”

33. Ainda que se possa reconhecer a boa intengcdo em garantir a
aquisicdo de aparelhos de melhor qualidade (fato certamente
sopesado pelo relator a quo no momento da dosimetria das multas),
a jurisprudéncia consolidada desta Corte é no sentido de que a
indicacdo ou preferéncia por marca em procedimento
licitatério so é admissivel se restar comprovado que a
alternativa adotada é a mais vantajosa e a tinica que atende as
necessidades do 6rgdo ou entidade. No caso concreto sob andlise,
os recorrentes ndo lograram sucesso em demonstrar tal
circunstdncia.! Acérddo 559/2017 - Plendrio, Relator Benjamin
Zymler

L https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-2256488
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“Cabe ressaltar que, tanto a exigéncia de amostras e de provas de
conceito, quanto a indicacdo de marcas e modelos, por terem o
potencial de restringir a competitividade da licitagdo e aumentar os
custos de participacdo no certame, sio medidas excepcionais, a
serem, portanto, motivadas na fase de planejamento da
contratacao.”?

R

No planejamento de suas aquisicdes de equipamentos, a
Administracdo deve identificar um conjunto representativo dos
diversos modelos existentes no mercado que atendam
completamente suas necessidades antes de elaborar as
especificacdes técnicas e a cotacdo de pregos, de modo a
caracterizar a realizacdo de ampla pesquisa de mercado e evitar o
direcionamento do certame para modelo especifico pela insercao
no edital de caracteristicas atipicas. (Acérdao 2829/2015, Relator
Ministro Bruno Dantas)

Numa licitagdo, da mesma forma que o contrato deve ser vantajoso para a
administracdo, o mesmo devera proceder um “retorno” para o licitante, vez que o mesmo
deve auferir lucro de seus negocios, devendo o drgao licitador realizar pesquisas acerca de
sua real necessidade, ou seja, ndo poderd o 6rgdo licitador solicitar equipamentos ou

suprimentos superiores a sua real necessidade, tampouco realizar exigéncias que
restrinjam a competitividade da licitacao.

“A indicacdo de marca no edital deve estar amparada em razoes de
ordem técnica, de forma motivada e documentada, que
demonstrem ser aquela marca especifica a Unica capaz de
satisfazer o interesse publico.”? Acérdiao 113/2016-Plendrio -
Relator: Bruno Dantas.

Ressalta-se que ndo ha qualquer justificativa técnica ou estudo fundamentado
que demonstre que apenas equipamentos com as especificacdes apresentadas no edital
seriam capazes de atender a finalidade pretendida pela Administracdo. A auséncia dessa
demonstragdo fere os principios da isonomia, da ampla competitividade e da busca pela
proposta mais vantajosa, previstos na Lei n® 14.133/2021.

Todos pressupostos ou condicoes que impliquem restricdo ao carater
competitivo do procedimento licitatorio devem ser rechacados, por violacio direta
aoart. 11 da Lei 14.133 /2021, veja-se:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

[ - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contrata¢do mais vantajoso para a Administragio Publica, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem
como a justa competicio;

2 https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-1-3-requisitos-da-contratacao/?utm_source=chatgpt.com
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[l - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucao dos
contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Paragrafo dnico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade é
responsavel pela governanga das contratagdes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos
licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das
contratacdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e
promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes.

(grifo nosso)

Portanto, o Termo de Referéncia, em que especifica o objeto do certame, devera
ser preciso, suficiente e claro, ou seja, traduzir a real necessidade do Poder Publico com
todas as caracteristicas indispensaveis, afastando, evidentemente, as caracteristicas
irrelevantes e desnecessarias, que tém o condao de restringir a competicao.

Aorestringir indevidamente o objeto do certame, exigindo caracteristicas
técnicas especificas SEM A DEVIDA MOTIVACAO, o edital acaba por limitar a
participacdo de outros fornecedores igualmente aptos a fornecer solucio compativel
com as necessidades da Administracio, o que compromete a competitividade e a
economicidade do processo licitatdrio.

Como ja explanado, o instrumento convocatoério possui disposi¢do de restricao
do carater competitivo do certame, o que é agravado na descricdo do objeto licitado, na
medida ndo ha razdes para exigéncias minimas como as mencionadas.

Caracterizada esta - mais uma vez - a restricdo do carater competitivo do
certame que vai de encontro com o interesse publico, considerando a impossibilidade de
selecdo da proposta mais vantajosa a Administracdo Publica mediante uma disputa de
preco, justamente em um procedimento licitatério que estabelece o ‘menor preco’ como
critério de julgamento das propostas pelo Edital.

Assim, destaca-se que o cenario posto pelo instrumento convocatodrio
impede diversas montadoras do mercado de participar do Pregao Eletrdnico, a
excec¢do das concessionarias vinculadas a uma unica fabricante.

Oportunamente, destaca-se que ha jurisprudéncia do TCU reconhecendo
ilegalidades em instrumento convocatdrio cujas especificagdes técnicas direcionam a marca
especifica:

Representacdo acusou possiveis irregularidades no Pregao

Presencial n? 28/2009, realizado pela Prefeitura de Coronel
Sapucaia/MS, que teve por objeto a aquisicdo de uma patrulha
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mecanizada com recursos provenientes de contrato de repasse
firmado com a Caixa Econémica Federal - CEF. Apontou-se, em
especial, restricdo ao carater competitivo do certame, com violagao
ao art. 79, § 52, da Lei n? 8.666/1993, visto que as caracteristicas
e especificacoes do citado objeto impuseram a aquisicao de
trator da marca Valtra. Foram ouvidos em audiéncia o Prefeito e
a pregoeira do certame. O auditor, ao examinar as razdes de
justificativas dos responsaveis, sugeriu fossem elas acatadas, em
especial por terem as especificacdes do objeto sido endossadas pela
CEF. O Diretor, com a anuéncia do titular da unidade técnica,
porém, ao divergir desse entendimento, ressaltou que “as quinze
especificacdes técnicas exigidas para o bem objeto do certame
eram idénticas aquelas do bem ofertado pela empresa vencedora

”. Tal detalhamento, sem justificativas técnicas para a
exclusao de tratores de outros fabricantes, equivaleu, em
concreto, a indicacdo de marca, o que afrontou o disposto no
art. 15, § 7°, inciso I, da Lei n® 8.666/1993.”. (Ac6rdao n.2
1.861/2012-Primeira Camara)

R

Diante disso, requer-se a reavaliacdo dos critérios técnicos exigidos no edital,
de forma a garantir a legalidade, a isonomia e a obtencdo da proposta mais vantajosa a
Administra¢do, com a ampliacdo da competitividade e a mitigacdo de eventuais vicios no
procedimento licitatério.

IV.CONCLUSAO.

Diante do exposto, requer-se ao [lmo. Pregoeiro:

a) realizacdo de nova pesquisa de precos, de modo a compatibilizar o
equipamento com as exigéncias previstas a realidade do mercado, ou,
alternativamente, a revisdo das especificagdes exigidas, permitindo que outros
equipamentos disponiveis possam atender de forma adequada e eficiente as
necessidades da Administracao.

b) Que o Edital Pregdo Eletronico n2 27/2025 seja republicado, apds o
reconhecimento das ilegalidades, reabrindo-se o prazo incialmente estabelecido para
apresentac¢do das propostas.
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