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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000620241128000260

1. Descrigdo da Necessidade da Contratagao

A contratagdo de uma empresa para a construgao de gavetas funerdrias nas quadras "A" e "B" do Cemitério Publico S&do Miguel Arcanjo,
no municipio de Jaguaribe/CE, atende a uma necessidade urgente de expansio da capacidade do cemitério local. Este projeto visa
suprir a crescente demanda por sepulturas, decorrente do aumento populacional e de dbitos na regido, garantindo que todos os
municipes tenham acesso a um espago digno e adequado para o sepultamento de seus entes queridos.

A situagdo atual revela um déficit na infraestrutura de sepultamento, que compromete o atendimento as normas de salde publica e
urbanisticas vigentes. Portanto, € imperativo que a administragdo publica tome medidas proativas para ampliar essa infraestrutura de
modo a evitar a precarizagao do servigo e assegurar o cumprimento dos direitos fundamentais da dignidade humana e do respeito aos
mortos. A construcdo das gavetas funerdrias também visa garantir a seguranga, a salde e o bem-estar da populagdo, minimizando
potenciais riscos ambientais e de ordem sanitaria.

Adicionalmente, essa necessidade esta estritamente alinhada com o planejamento urbanistico do municipio e inserida nas diretrizes
da Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo, assegurando assim o interesse publico no uso eficiente e responsavel dos
recursos locais e no atendimento prioritério as demandas emergenciais da comunidade Jaguaribana.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria da Infraestrutura, Transportes e Urbanismo Francisco Windson Feitosa de Lima

3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao

A descricdo dos requisitos da contratagdo fundamenta-se na necessidade de garantir que a solucdo escolhida atenda aos padrdes
minimos de qualidade, eficiéncia e sustentabilidade, conforme as regulamentagdes vigentes, promovendo um equilibrio entre a
execugdo técnica do projeto e o impacto ambiental reduzido.
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Requisitos Gerais

e As gavetas funerdrias devem seguir as dimensdes padrédo estabelecidas por normativas locais, adequadas ao espago das quadras
"A" e "B" do Cemitério Publico S&do Miguel Arcanjo.

e O projeto deve considerar as condi¢des climaticas da regiao para assegurar longevidade e integridade estrutural.

e Deve ser assegurada uma vida Util minima de 25 anos para as construgdes.

Requisitos Legais

e Atender as normas técnicas brasileiras, incluindo diretrizes da ABNT para construgdes funerarias.
e Conformidade com legislagdes ambientais vigentes, garantindo as devidas licengas e autorizagdes.

Requisitos de Sustentabilidade
e Utilizagdo de concreto armado de alta resisténcia com aditivos antiumidade e antifungos.

e |ncorporagado de praticas construtivas que minimizem o impacto ambiental, como a gestao adequada de residuos.
e Uso preferencial de materiais sustentaveis e realizagdo de um plano de compensagado ambiental.

Nn7-688-3377

Requisitos da Contratagdo

e Execucdo do projeto de acordo com o planejamento anual da Prefeitura Municipal de Jaguaribe, priorizando o atendimento as
diretrizes de urbanismo e infraestrutura.

e Garantir que as construgdes estejam em conformidade com as normas de salde publica e urbanisticas vigentes.

e Adequagao das obras as politicas de economicidade e melhor utilizagdo dos recursos materiais e financeiros disponiveis.

Os requisitos necessarios a contratagdo devem assegurar um espaco digno para sepultamento, respeitando as normativas sanitarias e
urbanisticas. A solugcdo contratada deve concatenar qualidade técnica, eficiéncia econdmica e responsabilidade ambiental, sem
exageros desnecessarios que possam restringir a competitividade no processo licitatério.
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4. Levantamento de mercado

Este levantamento de mercado foi conduzido para identificar e analisar as alternativas disponiveis para a contratagdo da construcdo de
gavetas funerarias nas quadras "A" e "B" do Cemitério Publico Sdo Miguel Arcanjo, no municipio de Jaguaribe/CE. As solugdes de
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contratagdo consideradas incluem:

e Contratagdo Direta com o Fornecedor: Esta modalidade envolve a contratacdo direta de uma empresa especializada sem
mediagao. E necessario garantir que a empresa atenda a todas as exigéncias técnicas e legais para a execugao do servico.

e Contratagdo Através de Terceirizagao: Envolve a contratagdo de uma empresa que terceiriza os servicos de construgao para
subcontratados. Este modelo pode oferecer flexibilidade, mas requer cuidado adicional na gestdo e controle dos subcontratados.

e Formas Alternativas de Contratagao: Inclui a exploragéo de consércios ou parcerias publico-privadas, embora essas opgdes possam
ser mais complexas e demoradas em termos de negociagdo e formalizagao.

Apbs analise detalhada das opgdes acima, a solu¢do mais adequada para atender as necessidades desta contratagdo € a contratagao
direta com o fornecedor. Esta abordagem ¢é preferida devido a sua eficiéncia na administracdo e controle da qualidade, além de
garantir que o prestador de servigos selecionado tenha a capacidade técnica e experiéncia necessarias para cumprir os requisitos
estritos da construgao de gavetas funerarias conforme os padrdes exigidos.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solugdo proposta para a construgao de gavetas funerdrias nas quadras "A" e "B" do Cemitério PUblico Sdo Miguel Arcanjo consiste em
selecionar uma empresa especializada que atenda aos requisitos técnicos e de qualidade exigidos. Esta solugdo deve respeitar
plenamente os principios e diretrizes estabelecidos na Lei 14.133/2021, adotando praticas que garantam eficiéncia, durabilidade e
sustentabilidade ao projeto.

e Analise de mercado: Foram consideradas as solugdes atualmente oferecidas por empresas especializadas em construgéo de
estruturas funerarias. A opg¢do mais adequada se mostrou ser a utilizagdo de concreto armado de alta resisténcia, com tratamentos
adicionais para garantir impermeabilidade e protegdo contra fungos, conforme as especificagdes técnicas detalhadas.
Aspectos Técnicos:
o As gavetas devem ter dimensdes compativeis com a legislagdo vigente e espago disponivel, devendo comportar, com
seguranga, um Unico caixao padrao.
o O uso de concreto armado com aditivos especificos é essencial para assegurar uma vida Util minima de 25 anos e resisténcia a
intempéries.
o Acabamento deve ser liso, uniforme e deve incluir tratamento impermeabilizante para facilitar a manutencgao.
o Instalagao de sistema de ventilagao passiva para evitar o acimulo de gases.
Consideracdes Ambientais: A construcao serd conduzida de modo a minimizar impactos ambientais, incluindo planos para gestao
de residuos, controle de erosao e compensagao pela remogéo de vegetagéo local.
Beneficios Esperados:
o Expansdo da capacidade do cemitério, atendendo a crescente demanda por espago para sepultamento.
o Aumento da seguranca e da dignidade das sepulturas oferecidas a populagao.
o Melhorias na infraestrutura urbana dentro do planejamento de infraestrutura e urbanismo de Jaguaribe/CE.
e Conclusdo: A solugdo foi escolhida com base em praticas contemporaneas de construgao no setor funerario, levando em conta a
eficacia econdmica e a necessidade premente de aumentar a capacidade do cemitério de forma sustentavel e com respeito ao
meio ambiente.
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 CONSTRUGAO DE GAVETAS FUNERARIAS 1,000 Servigo

Especificagdo: CONSTRUGAO DE GAVETAS FUNERARIAS

7. Estimativa do valor da contratagdo

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 CONSTRUCAO DE GAVETAS FUNERARIAS 1,000 Servigo 457.811,91 457.811,91

Especificagdo: CONSTRUGAO DE GAVETAS FUNERARIAS

Nn7-688-3377

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse que o valor médio estimado, conforme dados
demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 457.811,91 (quatrocentos e cinquenta e sete mil, oitocentos e onze reais e noventa e um
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugédo

A decisdo pelo ndo parcelamento para a construgdo de gavetas funerarias nas quadras "A" e "B" do Cemitério Publico Sao Miguel
Arcanjo foi tomada com base nas seguintes justificativas:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: O objeto da contratagdo consiste na construcdo de estruturas funerarias que demandam

especificagdes técnicas padronizadas para garantir seguranga, durabilidade e conformidade com normas sanitarias vigentes. A

divisdo do projeto poderia comprometer a integridade do trabalho final, resultando em estruturas heterogéneas e potencialmente

inseguras.

Viabilidade Técnica e Econémica: O parcelamento ndo se mostrou técnica e economicamente vidvel, pois a execugao unificada

das obras possibilita melhor coordenacdo e otimizagdo de recursos, evitando sobreposi¢éo de atividades e garantindo a qualidade

- continua do projeto.

e Economia de Escala: A contratagdo de uma Unica empresa possibilita a obten¢do de melhores condigdes de negociagéo,
aproveitando a economia de escala. O parcelamento poderia resultar em um aumento de custos ao multiplicar as etapas de
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gerenciamento e supervisdo do projeto.
e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A andlise de mercado indicou que existem empresas qualificadas capazes de
realizar o projeto em sua totalidade, assegurando competitividade sem a necessidade de parcelamento. O fracionamento poderia
restringir a participacdo de empresas qualificadas, que preferem contratos de maior envergadura.
Decisdo pelo Ndo Parcelamento: Embora o objeto pudesse ser considerado para divisdo em lotes, foi identificado que tal pratica
iria acarretar na perda dos beneficios de uma gestéo e execugdo integradas. Além disso, ndo ha indicagdo de que o parcelamento
agregaria valor ao processo ou aos resultados pretendidos.
e Analise do Mercado: O mercado local de construgao civil funeraria esta adequadamente dimensionado para absorver contratos
integrais sem comprometer a capacidade de entrega das empresas. A centralizacdo em um Unico contrato estd alinhada as
praticas locais e garante eficiéncia na execugao.

Com base nas justificativas mencionadas, a opgao pela ndo divisdo do objeto de contratagao se apresenta como a solugao mais
eficiente, garantindo a integridade, qualidade e economicidade do projeto, em conformidade com a Lei n°14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratagao para a constru¢do de gavetas funerarias nas quadras "A" e "B" do Cemitério PUblico Sdo Miguel Arcanjo estd em
plena consonancia com o Plano de Contratagdo Anual da Prefeitura Municipal de Jaguaribe, conforme demonstrado pelo ndmero do
plano: 07443708000166-0-000003/2024, correspondente ao exercicio financeiro de 2024.

Este alinhamento reflete o comprometimento da administracdo publica local em seguir as diretrizes tragadas para o periodo,
garantindo que os recursos sejam aplicados conforme a necessidade e o planejamento estratégico do municipio. A obra é parte
integral da expansdo da infraestrutura urbana e atende ao interesse publico ao prover um espago digno para sepultamentos,
alinhando-se as politicas de sadde publica e desenvolvimento urbano delineadas para o exercicio.

O objeto da contratagao estd previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de , conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07443708000166-0-000003/2024
Data de publicagdo no PNCP: 30/12/2023

ID do item no PCA Classe/Grupo

10. Resultados pretendidos

Infraestrutura Ampliada: Construgcdo de 100 novas gavetas funerdrias nas quadras "A" e "B" do Cemitério Publico Sado Miguel

Arcanjo, aumentando a capacidade de sepultamento e atendendo a demanda crescente do municipio de Jaguaribe/CE.

Qualidade e Durabilidade: Obter uma estrutura de elevada qualidade, seguindo especificagdes técnicas que garantam a

durabilidade minima de 25 anos, conforme as normas técnicas brasileiras, incluindo as diretrizes da ABNT.

Satisfagdo da Comunidade: Proporcionar a comunidade local um espago digno para sepultamentos, atendendo aos aspectos de

saude publica, normas sanitarias e respeito ao meio ambiente.

Eficiéncia na Execucdo: Garantir a eficiente execucdo do projeto dentro dos prazos estipulados e com o maximo aproveitamento

dos recursos técnicos e financeiros disponiveis, otimizando o processo por meio do uso de materiais sustentaveis, sempre que

possivel.

Minimizagcao de Impactos Ambientais: Aplicar medidas mitigadoras propostas para reduzir os impactos ambientais durante a

construgdo, como gestao de residuos sélidos e controle da erosao do solo, assegurando praticas sustentaveis no decorrer da obra.

e Alinhamento com Planejamento Estratégico: Garantir que a execugdo do projeto estd alinhada com o planejamento estratégico e
urbanistico do municipio, conforme definido no Plano de Contratagao Anual.

e Economicidade: Assegurar que a contratagao resulte em um custo-beneficio vantajoso para a Administragdo Publica, promovendo

economicidade e transparéncia ao longo de todo o processo, conforme previsto na Lei 14.133/2021.

Seguranca Operacional: Implementar técnicas construtivas e de engenharia que garantam seguranca estrutural e operacional

durante e apds a conclusdo do projeto, seguindo rigorosamente as normas de seguranga vigentes.
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11. Providéncias a serem adotadas
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e Designacdo de Equipe:

Definir e designar uma equipe responsavel pela fiscalizagdo e acompanhamento da execugdo da obra, composta por profissionais
qualificados e com experiéncia em projetos de construgao civil e infraestrutura.

e Capacitacao dos Servidores:

Promover a capacitagdo dos servidores envolvidos na fiscalizagdo e gestdo contratual, garantindo que estejam atualizados quanto
as normas e procedimentos pertinentes a construgao civil funeraria.

e Comunicagdo com Orgdos Ambientais:

Estabelecer contato com os érgdos ambientais competentes para garantir que todas as exigéncias legais e ambientais sejam
cumpridas durante a execugao da obra.
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e Avaliagdo Prévia do Local:

Realizar uma avaliagdo prévia do local onde as gavetas funerarias serdo construidas, garantindo condigdes adequadas de solo e
infraestrutura antes do inicio das atividades de construgéo.
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e Gestdo de Residuos:

Implementar um plano de gestdo de residuos sélidos durante o processo construtivo, estabelecendo procedimentos para a coleta,
separacao e destinagao correta dos materiais descartados.

e Planejamento de Obras:

Elaborar um cronograma detalhado para as etapas de execugdo das obras, com defini¢cdo clara de prazos e responsabilidades,
assegurando a concluséo dentro do prazo estipulado.

e Comunicag¢do com a Comunidade:

Estabelecer canais de comunicagdo com a comunidade local sobre o andamento das obras, buscando minimizar possiveis
impactos e manter a transparéncia do processo.

Revisdo Contratual:

Analisar todos os aspectos contratuais antes da assinatura, garantindo que todas as condigdes acordadas estejam claramente
estabelecidas e sejam cumpridas durante a execugdo.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

A ndo adogdo do sistema de registro de precos para a contratagdo de empresa destinada a construgao de gavetas funerarias nas
quadras "A" e "B" do Cemitério Publico Sao Miguel Arcanjo ¢é justificada pelos seguintes fatores:

e Especificidade do Objeto: O projeto de construgdo de gavetas funerarias possui caracteristicas especificas e demandas

particulares que ndo sdo recorrentes ou de carater continuado, o que ndo permite aproveitar as vantagens do sistema de registro

de pregos, que é mais adequado a contratagdes de bens e servigos de natureza mais ampla e frequente.

Imprevisibilidade de Quantidade: A necessidade de construcdo € pontual, com quantidade j& previamente definida no

planejamento anual, eliminando a flexibilidade exigida pelo sistema de registro de pregos, que funciona melhor em cenarios onde

ha variacdo na quantidade demandada.

Prazos Definidos e Configurados: O projeto possui cronogramas claros e definidos, o que dispensa a necessidade de um sistema

gue permita a contratacao parcelada ou ao longo do tempo, caracteristica central do registro de pregos.

e Complexidade Técnica: A constru¢cdo demanda atengao a detalhes técnicos especificos que podem nao ser garantidos em
contratacdes descentralizadas e tipicas do regime de registro de pregos, onde a padronizagdo do objeto é essencial.

e Custo e Rapidez na Execucdo: Pretende-se obter a proposta mais vantajosa em termos de preco e execug¢do dentro dos prazos
estabelecidos, o que pode ser melhor atendido por meio de concorréncia direta, conforme estipulado pela Lei 14.133.

Portanto, opta-se por ndo utilizar o sistema de registro de pregos, em alinhamento com as disposi¢des e principios previstos na Lei
14133, garantindo que a contratagao atenda aos objetivos de economicidade, efetividade e especificidade técnica.

13. Da vedagéao da participacao de empresas na forma de consércio

Com base na Lei 14133, considera-se que a participacdo de empresas na forma de consoércio em processos licitatérios € uma
modalidade permitida, salvo vedagdo expressamente justificada no processo. Sendo assim, no presente processo licitatério para a
construcdo de gavetas funerarias nas quadras "A" e "B" do Cemitério Publico Sdo Miguel Arcanjo, a vedagdo a participagdo em
consércio ndo estd sendo imposta.

A decisdo de ndo vedar a participagdo de empresas em consoércio esta alinhada com o disposto na legislagao vigente, que incentiva a
competitividade e permite que empresas se unam para aumentar sua capacidade técnica e econdmica, sempre seguindo as normas
definidas.

e A participagcdo em consércio pode proporcionar economias de escala, permitindo que empresas combinem suas expertises e
recursos para melhor atender as exigéncias técnicas e financeiras do edital.

e Nos casos que a vedagao é considerada, geralmente envolve justificativas ligadas a complexidade do objeto, riscos de execugao ou
a necessidade de competi¢cdo mais equitativa, o que ndo se aplica no contexto presente.

e Mantendo a possibilidade da formagao de consércios, assegura-se maior competitividade, contribuindo para que a Administragcdo
Publica alcance propostas mais vantajosas, em conformidade com o art. 11 da Lei 14.133.

Nn7-688-3377

Dessa forma, entende-se que nao justifica a vedagao de participagdo em consdrcio neste caso, pois ndo ha impedimentos legais ou
circunstanciais que sustentem essa proibicdo. A decisdo de permitir consoércios deve refletir as condi¢des do mercado e a potencial
otimizagdo dos recursos publicos.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em conformidade com a Lei 14.133/2021, é essencial que as contratagdes publicas considerem os principios de desenvolvimento
nacional sustentdvel, conforme previsto no Art. 5° IV. A legislacdo enfatiza a importancia do planejamento e gestdo de riscos para
minimizar os impactos ambientais e promover praticas sustentaveis.
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Para a construgdo de gavetas funerdrias nas quadras "A" e "B" do Cemitério Publico Sdo Miguel Arcanjo, as seguintes medidas
mitigadoras devem ser implementadas:

e Implementacao de técnicas de estabilizagdo do solo e controle de erosao para preservar a estrutura natural do local, contribuindo
para a protegdo do meio ambiente.
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e Desenvolvimento de programas de gestdo de residuos sélidos, que abrangem a segregagao, reciclagem e descarte adequado dos
materiais de construcao, alinhados com as diretrizes de sustentabilidade.

e Utilizagdo de equipamentos com silenciadores e técnicas de supressao de poeira, visando a redugao dos niveis de ruido e emissées
de poeira, protegendo a qualidade do ar na comunidade.

e Elaboragdo de um plano de compensacdo ambiental, incluindo o plantio de arvores nativas, para mitigar a remog¢éo da vegetagao
e promover a recomposi¢cao do ecossistema local na drea de intervengdo.

Essas medidas seguem os principios orientadores da Lei 14.133/2021, garantindo que a construcao seja realizada de forma responsavel,
com mitigagao eficaz dos impactos negativos e respeito as normas ambientais.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao

A contratacdo para a construgdo de gavetas funerdrias nas quadras "A" e "B" do Cemitério Publico Sdo Miguel Arcanjo, no municipio de
Jaguaribe/CE, demonstra-se vidvel e razoavel diante das circunstancias apresentadas. Esta analise é sustentada pelos critérios
estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, que norteia o planejamento, a execugao e a fiscalizagdo das contratacdes publicas, assegurando a
observancia dos principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

e A necessidade da contratacdo estd alinhada com o crescimento demografico da regido e a consequente demanda por mais
infraestruturas funerarias, conforme detalhado no Estudo Técnico Preliminar.

e O levantamento de mercado indicou a existéncia de empresas locais qualificadas para atender ao objeto da contratagao,
garantindo competitividade no processo licitatorio e a viabilidade técnica da execugdo da obra.

e A estimativa do valor da contratagao foi fundamentada em pesquisa de mercado e analise de pregos publicos, em conformidade
com o artigo 23 da Lei n° 14.133/2021, assegurando que os valores estejam de acordo com os praticados pelo mercado, o que
corrobora a razoabilidade da contratagéo.

e Asmedidas de mitigacdo dos impactos ambientais foram rigorosamente planejadas, conforme previsto no artigo 18, §1° inciso XII
da Lei n°14.133/2021, assegurando que a execucdo da obra serd feita de maneira sustentavel e em consonancia com as normativas
ambientais vigentes.

e Além disso, a contratagdo estd integrada ao Plano de Contratagdo Anual do municipio, conforme o artigo 18, inciso II, da Lei n°®

14.133/2021, demonstrando o alinhamento estratégico com as diretrizes de urbanismo e infraestrutura municipal.

Concluindo, ndo foram identificados impedimentos técnicos e financeiros que inviabilizariam a contratagdo, e os procedimentos

adotados até o presente momento respeitam os principios de transparéncia e eficiéncia previstos na legislagao vigente.

Em face do exposto, a contratagdo é considerada adequada para atender a necessidade publica identificada, com a garantia de que os
recursos publicos serdo utilizados de forma eficiente e tempestiva.

16. MAPA DE RISCO
MAPA DE RISCOS

O mapa de risco da contratacdo sera retratado por meio do documento elaborado para a identificacdo dos principais riscos que permeiam o procedimento
licitatério para construcédo de passagem molhada, contendo as a¢des de controle, prevencdo e mitigacéo de impactos, materializando-se no mapa de risco da
contratag&o.

LEGENDA

Tabela 1 - Tabela Pontuacgédo do Risco Analisada

PROBABILIDADE

Legenda Nivel de Risco

1-MUITO 2 - BAIXA

IMPACTO

Matriz de calculo de Risco, sendo extremo: >15 a 20; Alto: >8 a 12; Médio: >3 a 6; Baixo: >1a 2.

FASE - PLANEJAMENTO

- _ AGAO AGAO DE
RISCO DE‘T‘SE‘:\%’:%DO PROBABILIDADE | IMPACTO | PONTUAGAO | pRevENTIVA | CONTIGENCIA | RESPONSAVEL
RESPONSAVEL | RESPONSAVEL
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