Estudo Técnhico Preliminar

Processo administrativo N° 0001020250701000620

Unidade responsavel
Secretaria de Assistencia Social - SAS
Prefeitura Municipal de Morada Nova

Data
25/07/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

! 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A Administragdo Publica do Municipio de Morada Nova, Ceard, enfrenta atualmente
um significativo desafio relacionado 2 necessidade de aquisi¢do de materiais
permanentes e de consumo para a equipagem da Unidade de Acolhimento
Institucional (NOVO LAR), gerida pela Secretaria de Assisténcia Social (SAS). Existe uma
insuficiéncia de recursos e infraestrutura para atender adequadamente a crescente
demanda por acolhimento de pessoas em situagdo de vulnerabilidade social. Este
cendrio é agravado pela inadequagdo da estrutura atual, que ndo atende aos requisitos
técnicos necessarios para garantir um acolhimento digno e seguro.

A falta dessa aquisicdo comprometerd a qualidade e a continuidade dos servigos
assistenciais prestados, essencialmente essenciais para garantir direitos fundamentais
aos assistidos. Nesse contexto, observa-se que a n&o atuagdo pode levar a interrupgao
de servicos essenciais, impactando de maneira adversa o bem-estar social e o
interesse coletivo. O impacto operacional e social da inagéo frente a essa demanda
acarretaria em potencial perda de eficiéncia no atendimento da SAS, resultandoc em
um ambiente inadequado e inseguro.

Os resultados esperados com a concretizagdo desta aquisicdo sdo. diretamente
vinculados aos objetivos estratégicos da Administragéo, entre eles, o fornecimento de
condi¢des adequadas e seguras que facilitem o desenvolvimento humano e social dos
acolhidos, assegurando, assim, a continuidade dos servigos com qualidade e eficiéncia.
Almejamos, com esta contratagéo, garantir a .modernizacdo e adequacgdo legal da
infraestrutura disponibilizada, promovendo a melhoria do desempenho das operagdes
assistenciais realizadas pela unidade. ' <
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Portanto, a contratacdo é imprescindivel e de interesse publico, servindo como
solucao integral para os problemas identificados, conforme o consolidado no processo
administrativo. Esta iniciativa estd em consonéncia com os principios de eficiéncia,
planejamento e economicidade previstos nos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n°
14.133/2021, sendo fundamental para aicangar os objetivos institucionais estabelecidos,
garantindo assim o reforgo da capacidade institucional para atender de maneira
eficiente a populagdo em situagdo de vulnerabilidade social no Municipio de Morada
Nova.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

5 Fundo Mun.Dir. da Crianca e Adolescente NAIRA CARNEIRO CASTRO DE SAMPAIO

| —

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A aquisicdo de materiais permanentes e de consumo para a equipagem da Unidade
de Acolhimento Institucional (Novo Lar) é imperativa para cumprir eficientemente as
demandas da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Morada Nova - CE. Este
projeto ndo sé proporciona infraestrutura essencial, mas assegura um ambiente
preparado para acolher pessoas em situagdo de vulnerabilidade social, garantindo
condicdes dignas e de qualidade para o desenvolvimento humano. A relevéncia desta
contratacdo é sustentada por indicadores que explicitam caréncias atuais e a
necessidade continua de recursos, alinhados aos objetivos estratégicos da Secretaria
de Assisténcia Social, que visam respeito e efetivagdo dos direitos fundamentais dos
assistidos. :

Os padrées minimos de qualidade e desempenho para os materiais incluem
durabilidade e compatibilidade com as necessidades operacionais e sustentaveis,
conforme o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. As métricas objetivas abarcam capacidades
especificas e padrées mensuraveis de qualidade, buscando eficiéncia no uso e
evitando custos adicionais na administragdo da unidade. Embora o uso de um
catalogo eletrdnico de padronizagdo pudesse ser ideal, sua n3o utilizagdo se justifica
pela auséncia de itens que atendam as especificidades técnicas dessa contratagao.

A indicacdo de marcas ou modelos especificos é vedada, salvo em casos onde
caracteristicas essenciais podem ser justificadas tecnicamente, garantindo a
observancia ao principio da competitividade. Conforme o art. 20 da Lei n°®14.133/2021 e
o Decreto n° 10.818/2021, o objeto de contratagdo ndo se enquadra como bem de luxo,
e, se necessario, a solicitagdo de cadastro sera realizada utilizando os cédigos CATMAT.

A eficiéncia na entrega, suporte técnico e garantia sdo imperativos, atendendo as
necessidades estimadas sem detalhar prazos ou condicdes especificas para evitar
custos administrativos elevados. Os critérios de sustentabilidade aplicédveis incluem o
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uso de materiais reciclaveis e a minimizagdo de residuos, seguindo o Guia Nacional de
Contrataces Sustentéveis, integrando-se aos requisitos técnicos e operacionais de
modo a suprir a demanda.

Os requisitos que guiardo o levantamento de mercado focardo na capacidade dos
fornecedores em atender aos critérios técnicos minimos e condigdes operacionais.
Havera flexibilidade justificada caso tais requisitos restrinjam a competitividade,
garantindo sempre a adequagdo a necessidade identificada. Em Ultima insténcia, os
requisitos aqui definidos se fundamentam no Documento de Formalizagdo da
Demanda (DFD), cumprem a Lei n° 14.133/2021 e servirdo como base técnica durante o
levantamento de mercado para escolher a solugdo mais vantajosa, de acordo com o
art.18.

! 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021,
constitui-se em um ponto fundamental para o planejamento da contratagéo descrita
na 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo' Este processo visa prevenir praticas
antiecondmicas e embasar a melhor solugéo contratual, estando alinhado aos
principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos nos arts. 5° e 11da
referida lei. Para uma anélise efetiva, foram considerados os aspectos especificos e
inovadores do mercado atual em relacdo & aquisicdo de material permanente e de
consumo para equipagem da Unidade de Acolhimento Institucional.

Identificou-se que a contratagdo envolve bens de natureza tanto duradvel quanto
consumivel, conforme indicagdes de aquisi¢do de materiais e consumiveis essenciais
para a infraestrutura adequada da unidade de acolhimento.

A pesquisa de mercado foi realizada abrangendo consultas a fornecedores, analise de
contratacdes similares por outros érgdos e consultas a fontes publicas confidveis,
como o Painel de Precos e o Comprasnet. Foram considerados trés fornecedores
potenciais, que forneceram faixas de pregos e prazos sem que fossem identificados.
Contratagdes similares de outros érgéos destacaram tendéncias de pregos e modelos
de aquisicdo que podem ser adaptados para esta demanda especifica. Informagdes
confidveis indicaram inovacdes em materiais sustentaveis e eficientes, que estéo se
tornando uma préatica emergente no setor.

A analise comparativa das alternativas apresentou diferentes opgdes: para bens
consumiveis, considerou-se a aquisigdo direta de novos fornecimentos, com a
possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Pregos (ARP) para maior eficiéncia e
economia; para materiais permanentes, a compra direta de novos itens foi comparada
com alternativas de locagdo de bens, considerando o custo total de propriedade e a
viabilidade de manutencdo continua. Alternativas foram analisadas de acordo com
critérios técnicos, econdmicos e de sustentabilidade, assegurando um alinhamento
com a meta de resultados eficientes e econdmicos.

Corm base nos Dados da Pesquisa, a alternativa mais vantajosa selecionada foi a
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aquisicdo direta de novos materiais e consumiveis. Essa decisdo baseia-se na eficiéncia
operacional e econdmica, na disponibilidade no.mercado e no alinhamento com os
'Resultados Pretendidos, promovendo melhorias continuas na infraestrutura de
atendimento sem comprometer a sustentabilidade financeira da unidade.

Recomenda-se prosseguir com a abordagem de aquisicao direta como a mais
eficiente, garantindo competitividade e transparéncia no processo, conforme
preconizado nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Esta recomendagdo baseia-se nas
conclusdes sdlidas derivadas do levantamento de mercado e nos dados obtidos,
assegurando que a solugdo contratual atenda de forma eficaz as necessidades
apresentadas.

i 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para atender as necessidades da Unidade de Acolhimento
Institucional (Novo Lar), vinculada & Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de
Morada Nova - CE, consiste na aquisi¢do de materiais permanentes e de consumo que
s&o0 essenciais para equipar as instalagdes da instituic&o. Essa aquisi¢do visa garantir a
infraestrutura necessaria para oferecer um ambiente seguro, acolhedor e funcional as
pessoas em situagdo de vulnerabilidade social. Os materiais selecionados foram
baseados nos requisitos detalhados, assegurando que todas as areas da unidade,
desde dormitérios a espagos comuns, estejam adequadamente equipadas para o
conforto e segurancga dos acolhidos. :

O desenvolvimento da solucdo envolve a aquisigdo de méveis, itens de manutengao,
materiais de escritério, eletrodomésticos e outros insumos necessarios para a
operagéo diaria da unidade. Todos os elementos planejados para aquisigdo foram
identificados apdés uma extensa avaliagdo do mercado, garantindo que os produtos
selecionados sio de qualidade, durdveis e economicamente vantajosos. A integracao
desses elementos assegura ndo apenas a eficiéncia operacional da unidade, mas
também promove a melhoria continua dos servigos oferecidos pela Secretaria de
Assisténcia Social.

Com base no levantamento de mercado, a solugdo estd completamente alinhada aos
principios da Lei n° 14.133/2021, garantindo economicidade e a adequada utilizagdo dos
recursos publicos. Além disso, a importancia de seguir com uma licitagdo, em oposigao
3 dispensa, assegura a competitividade e a transparéncia na aquisigdo, fomentando
um processo que respalda a eficiéncia e o interesse publico. Essa abordagem garante
gue as aquisigbes cumpram O escopo definido, valorizando o desenvolvimento
humano e social dagueles que dependem dos servigos dessa unidade. -

i 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

s
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ITEM DESCRICAO QID. UND.
1 Ar condloonado split 12.0Q0 btus E 5 OOO Unidade
2 BANHEIRA PL”A;STICA PARA BEBE CAPACIDADE 20L a b‘ E 7 'I OOO Unldade”
n 3 B Batedelu;au;:Takn::-mt;la ;r“etaﬂ775w12 vencJCidaaeslelltros tu:L::o " B T,(EJ RN Unldade N
................ . P p—r Indu;;...,........ Sy Umdade
5 N Bergo ch|que|r|nho cercad|nrh'<;1>a—ortatllibebe mfantll 1000 o § M Unidade
B GW wBrTnMc;;le;o/ jogo EdJeativo ou Brinquedo Didético Encaixe r:lradel;a e 10 OOO 7 Umdade
7 CADEIRA DE ALIMENTACAO - » 2,000 ) . + UNIDADEw
8 _Cadeira plastico - cores variadas jogo de mesa e 4 cadeira poltroninha 1,000 Conjunto
infantil
- 9 Caixa act]st';ca minimo de 100w b]uetooth. I 1 005 o _U”naade |
. 10 ) Cama E;x Soitelro Colcha;spt;; d3:; a - - 8, 000 . Un|dad:
- 11»7_w C;:naAscuthe;; com grade de protegao madeira’w - N MAZ,OOO B _ Unldac; B
12 CARRINHO DE BEBE DUPLO 1,000 Unidade
13 Casinha pléstico ou barraca de brmquedo infantil 1,000 Unidade
1 4 “Cozmha completa ago com panelenro duplo armaério Aere;we Balcao . 1,0;)0W - U—mdade -
. Branco Nevada
5| EOTRADR AL PLAGeLND MEDIo OVERSAS
Faquelgem ago inox 36 pegas - o - % 7ﬁ-1,(';>00 Unldade :
a Fogdo 5 Be;as -H ......... o - - B 1,006% 1 Ur\|dademw
18 Fogao Industrial 6 Bocas 1,000 Unidade
~19 7 Freezer Horizontal 534 Litros 2 l;ch)r;"s"Bra;c;m 1, OOO - Unidade
- 20 . Geladelra Fros;Free Duplex ;ZC) litros B o i 7 1000 . Unidad: S
2 Gelégua De Coluna 35 220v - 2000 | Umdade
2 SXCER_‘I_DA,A;.ROUPA DE SOLTEIRO - 04 PORTAS c/ DOBRADICAS 02 3,000 | UNID
23 jogo de xicaras material plastico - 100ml C/ 6 un 1,000 Cor;;unto
2 | Kit 20 tatames eva infantil 50x50cm o 1,000 Kt |
- 25 Kit Comgoo Pecas De Bloco De Montar R - N § TC;(;OO . o Unidade .
26- Kit Mesa de pléstico branca com 4 cadeiras B - - 4,006 7 N Kit -
27 W Kit refeicdo merenda escolar 30 caneca 30 pr;:os 30 colheres 1,060” Kit
28 lengol material 100% algodao 20,000 Unidage rrrrr
29 ) Liquidificador 1400w In65 preto com 6 laminas. - 1,000 Unlda;e
B 30 >L|vros mfantns hlston;;v;;iado: o B - 20,000 T U;:iade_m .
:’ﬁ - 14—;; cabeceire o N ‘ - I ”6,000 Unidade —~
32| Mesade madeiratamanho g com 12 cadelras 000 | Unidade
33 . Mlcro ondas Mi4lt 3l Litres R 1,000 ‘.‘G-r-;ldade
34 P|se;r:;e bc;mhas;l—t"avada nacmnal 2 00m p!aygrm;d ln;r;tll o 7 'IOOO Umdade
35 Rt;u;:a de cama -]0;0 de cama solteiro O'.;peg:as N ZOOOC;— Jogow
36 Sanduicheira grill chapa ondulada I 2,000 . | Unidade
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ITEM DESCRICAO QID. UND.
37 Sapateira 2,000 Unidade
38 | Smarttv50" 4k 1,000 Unidade
38 Sofé retrét|| e recllnével 2 Iugares 1,000 Unldade
40 Toalha de banho algoodao100% 20,000 Unldade
41 Toalha de mesa quadrada 8 Iugares1 40 x25 2,000 Unldade
42 Ventllador de coluna xtreme force breeze 50cm vb52 126w, 6 pés 4,000 Un|dade
Cobertor Manta Mlcrof"bra Casal 180x220 m Cores 10,000 Umdade
Computador completo lntel core i716gb ssd 'Itb monitor led 24 4,000 Unidade
. windows 10
E 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAOQ QIb. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL {R$}
i i §
1 % Ar condmonado split 12.000 btus 5,000 i Unidade 3.216,00, g 16.080,00
BANHE!RA PLASTICA PARA BEBE . -
2 CAPACIDADE 20L 1,000 Unidade 6133 61,33
Batedeira planetaria preta 775w 12 ‘ ;
2 velocidades 4 litros turbo Loog Hou 746,58 e
4 Ber¢o3em1com Colchao Incluso 2,000 "Unidade 720,10 1.440,20
5 Bergo chiqueirinho cercadlnho portat|l 1,000 binidade 46030 46030
bebé infantil
6 Brinquedo/ jogo Educativo ou Brinquedo 10,000 Unidade 75,07 75070
Dldétlco Encaixe Madeira.
7 CADEIRA DE ALIMENTACAO 2,000 UNIDADE 463,30 926,60
8 Cadelra pléstico - cores vanadas;ogo de 1,000 Conjunto 49902 499,02
mesa e 4 cadeira poltroninha infantil
et pfid
9 Caixa acustica - minimo de 100w 1,000 Uiidads 590,50 590,50
bluetooth
10 Cama Box Solteiro Colchao Espuma d33 8,000 Unidade 124733 9.978,64
1 Cama'solteiro com grade de protegéo 2,000 Unidade 75133 150266
madeira
12 CARRINHO DE BEBE DUPLO 1,000 Unidade 875,96 875,96
13 .Casmr.\a pléstico ou barraca de brinquedo 1,000 Uhidade 886,67 886,67
infantil :
Cozinha completa ago com paneleiro :
14 duplo armério Aéreo e Balcéo Branco 1,000 Unidade 210034 210034
Nevada
ESCORREGADOR INFANTIL
i5 PLAYGROUND MEDIO. DIVERSAO 1,000 UNIDADE 540,00 540,00
GARANTIDA ESCORREGADOR MEDIO
16 Faque|ro em ago inox 36 pegas 1,000 Unidade 165,76 165,76
17 Fogdo 5 Bocas - ; 1,000 Unldade 1 293 08 1.293,08
; é Fogao lndustrlal 6 Bocas §§ 1,000 Unldade 2.065,44 2.065,44
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TEM DESCRICAQ QID, UND. V. UNIT {R$) V. TOTAL {R$)
19 Freezer Horizontal 534 Litros 2 Portas 1,000 Unidade 390338 390338
Branco )

20 Geladeira Frost Free Duplex 340 litros 1,000 Unidade 3.458,76 3.458,76

21 Geldgua De Coluna 35 220v 2,000 Unidade 998,33 1.996,66
GUARDA ROUPA DE SOLTEIRO - 04 .

22 | PORTAS C/ DOBRADICAS; 02 GAVETAS. 300§ e D00 £70029

23 Jogo de xicaras material plastico - 100ml 1,000 Conjunte 6453 64,53
C/6un

24 Kit 20 tatames eva infantil 50x50cm 1,000 Kit 340,42 340,42

25 Kit Com 500 Pegas De Bloco De Montar 10,000 Unidade 79,93 799,30

26 Kit M.esa de pléstico branca, com 4 4,000 Kit 42230 168920
cadeiras.

o7 Kit refeicdo merenda escolar 30 caneca 1,000 Kit 205,00 205,00
30 pratos 30 colheres

28 lengol material 100% algodao 20,000 Unidade 50,33 1.006,60

29 LAqu'ldIﬁcadOI"lle-OOW In65 preto com 6 1,000 Unidatie 37897 37897
laminas.

30 Livros infantis historias variados 20,000 Unidade 26,50 530,00

31 Mesa cabeceira 6,000 Unidade 371,38 222828

32 e i pGilFR ST g cR i 1,000 Unidade 633967 633967
cadeiras

33 Micro-ondas Mi4lt 31 Litros 1,000 Unidade 951,10 951,10

24 Piscina de.bollnhas' onavgda nacional 1,000 Unidade 203793 203793
2,00m playground infantil :

35 Roupa de cama - jogo de cama solteiro 20,000 Jogo 12193 243860
03 pegas ¢

36 Sanduicheira grill chapa ondulad 2,000 Unidade 210,22 421,98

37 Sapateira 2,000 Unidade 534,51 1.069,02

38 Smart tv 50" 4k 1,000 Unidade 296425 2.964,25

339 Sofé retréatil e reclindvel 2 lugares 1,000 Unidade 1.393,20 1.398,20

40 Toalha de banho algood&o 100% 20,000 Unidade 29,42 588,40

4 ')I('o;slha de mesa quadrada 8 lugares 1,40 2,000 tindads 2813 5626
Ventilador de coluna xtreme force breeze .

1. 00

42 50cm vb52, 126w, 6 pas 4,000 Unidade 44775 791,

43 Cobertor Manta Microfibra Casal 180 x 10,000 Upidade 108,03 1080,30
220 m Cores
Computador completo intel core i7 16gb .

L ssd 1tb monitor led 24" windows 10 4,000 Unidaca SOaaiR L

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 93.500,07 (noventa e trés mil, quinhentos reais e sete centavos)
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' 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A anélise inicial para o parcelamento do objeto, conforme o art. 40 da Lei n°
14.133/2021, indica que a divisdo do objeto pode ampliar a competitividade (art. M) e é
obrigatoriamente analisada no Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §2°). Considerou-se a
possibilidade de dividir a contratagdo em lotes, alinhada com os critérios de eficiéncia
e economicidade previstos no art. 5° A 'Segdo 4 - Solugdo como um Todo' foi
fundamental para avaliar se essa divisdo é técnica e economicamente viavel.

Na andlise da possibilidade de parcelamento, identificou-se que o objeto da
contratacdo permite uma divisdo por itens ou lotes. A pesquisa de mercado sugere
gue existe uma oferta adequada de fornecedores capazes de atender as diferentes
partes do objeto, o que fomenta a competitividade (art. 1) e permite estabelecer
requisitos de habilitagdo proporcionais. Além disso, o parcelamento em lotes pode
facilitar o aproveitamento do mercado local e trazer beneficios logisticos, conforme as
demandas dos setores envolvidos e as revisdes técnicas realizadas.

Comparando com a execugao integral, observa-se que, embora o parcelamento
seja vidvel, pode haver vantagens em manter a execugdo em lote, o que permite
integrar as necessidades funcionais e logisticas do projeto. A execucgado por lotes
alavanca as-economias de escala sem comprometer a eficiéncia da gestéo contratual,
mantendo assim a funcionalidade e padronizacdo onde for necessério, tal como
orientado no art. 40, §3°.

Em relacdo aos impactos na gestdo e fiscalizagéo, a contratagao por lotes pode
simplificar a gestdo, ao mesmo tempo que garante responsabilidade técnica e
eficiéncia na entrega. O parcelamento aumenta a complexidade administrativa, mas
permite um acompanhamento mais préximo das entregas e aumento da flexibilidade
para adaptagdes, levando em consideragéo a capacidade institucional e principios de
eficiéncia delineados no art. 5°.

Com base nas andlises realizadas e considerando os 'Segdo 10 - Resultados
Pretendidos’, a recomendacdo técnica final é realizar a contratagéo por lote. Esta
abordagem amplia a competitividade, garante eficiéncia e cumpre o0s objetivos
estratégicos conforme delineados nos arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021.

| 9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo de material permanente e de
consumo para a equipagem da Unidade de Acolhimento Institucional 'Novo Lar!
conforme descrito anteriormente, centram-se na melhoria da eficiéncia e na
otimizagao dos recursos institucionais da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio
de Morada Nova - CE. A presente contratagdo visa a alcangar um.ambiente mais
funcional e seguro, essencial para o acolhimento adequado das pessoas em situagao
de vulnerabilidade social. Alinhada aos principios da economicidade e do
planejamento, conforme os arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021, a aquisigdo
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desses materiais deve promover um significativo aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, contribuindo para a continuidade e a
qualidade dos servigos assistenciais prestados.

Ressalta-se que, com a nova equipagem, espera-se uma redugdo nOs Custos
operacionais devido & eficiéncia operacional e a diminui¢do de desperdicios. A solugado
como um todo, embasada na pesquisa de mercado e na descri¢do da necessidade,
demonstrard um impacto positivo na eficiéncia das rotinas de trabalho,
potencializando a racionalizagdo das tarefas por meio de novas capacitagdes
direcionadas aos servidores, conforme os objetivos institucionais delineados. Tais
atividades visam a otimizar os recursos materiais, evitando a subutilizacéo e
maximizando a durabilidade dos insumos obtidos, enquanto a gestdo financeira sera
beneficiada pela possivel redugdo dos custos unitarios e pelo aproveitamento de
economias de escala, conforme prevé o art. 11, priorizando a competitividade.

Para as metas de servigos continuos, serd incorporado o uso de um Instrumento de
Medicdo de Resultados (IMR), ou uma ferramenta de acompanhamento equivalente,
que garantira a aderéncia aos padrdes esperados de desempenho. Este instrumento
permitird o monitoramento continuo dos resultados, quantificando beneficios em
indicadores claros como a reducdo percentual dos custos ou a diminui¢éo de horas de
trabalho, embasando as futuras avaliagdes de eficicia da contratagdo. Desta forma, os
resultados pretendidos justificam o investimento publico, assegurando que a
destinagdo dos recursos resulte em beneficios tangiveis e mensuraveis aos acolhidos,
confirmando a importancia e a viabilidade do projeto em atender as necessidades
publicas, de acordo com os requisitos legais supramencionados e sem a presenca
prévia de um plano de contratagdo anual.

l 10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato, conforme art. 18, 81°, inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgdo eficiente e a consecugdo dos objetivos de 'Resultados’ Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descrigao
da Necessidade da Contratacdo'. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicéo da solugdo e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como instalacdo de infraestrutura e adequagédo de espago fisico, serdo
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, conforme a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execucdo, como
riscos & seguranca operacional ou instalagéo de equipamentos. A capacitagdo dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagado do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, o uso de ferramentas e
boas praticas, asseguraré os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
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14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagdo, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatdrias serao
indispenséveis para viabilizar a contratagdo e assegurar Qs resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como objeto simples que
dispensa ajustes prévios.

11. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consércios na contratagdo é admitida como regra conforme o artigo
15 da Lei n° 14.133/2021, entretanto, essa participagdo pode ser vedada quando
devidamente fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP), em conformidade
com o artigo 18, §1° inciso |, da mesma lei. No contexto da aquisicdo de material
permanente e de consumo para a Unidade de Acolhimento Institucional, observamos
a natureza do objeto e avaliamos sua compatibilidade com a formagao de consércios.
A anélise parte da ‘Descrigdo da Necessidade da Contratagdo’ e do ‘Levantamento de
Mercado e Demonstragéo da Vantajosidade’.

Primeiramente, a natureza do objeto que envolve a equipagem institucional com
materiais especificos pode ndo exigir alta complexidade técnica que justifique a
necessidade de somatdrio de capacidades ou mudltiplas especialidades, como.ocorre
em obras ou servicos tecnicamente padronizados de maior exigéncia. Desse modo, a
possibilidade de atuagdo isolada de fornecedores individuais para itens de menor
complexidade técnica torna a participagdo consorciada incompativel com a
contratacéo. Além disso, o fornecimento continuo e a especificidade dos materiais
requisitados, cuja demanda sazonal pode ser melhor equilibrada por um Unico
fornecedor, contribuem para essa andlise.

Em relacdo & economicidade e eficiéncia, como estabelecido pelo artigo 5° um Unico
fornecedor pode proporcionar simplicidade na gestdo contratual e redugado dos custos
administrativos e operacionais. A presenga de consorcios, por outro lado, pode
aumentar a complexidade das fases de gestéo e fiscalizagdo do contrato, exigindo
compromisso formal de constituicdo, escolha de empresa lider e responsabilidade
solidaria, conforme artigo 15. Isso pode desafiar a seguranca juridica e a execugéao
eficiente se ndo forem bem controlados.

Ademais, embora os consércios possam oferecer melhor capacidade financeira por
meio de acréscimos nos requisitos de habilitagdo econémico-financeira, ©
alinhamento da contratacdo com os resultados pretendidos, como eficiéncia
administrativa e capacidade de resposta rapida (art. 5° e 15), suporta a escolha de um
fornecedor Unico. Esta abordagem n&o sé evita potenciais riscos a seguranca juridica e
3 isonomia entre licitantes (art. 1), mas também se alinha ao ‘Levantamento de
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Mercado e Demonstracédo da Vantajosidade’, que ndo indicou aumento expressivo de
vantagens operacionais por meio de consércios.

>

Portanto, conclui-se que a vedagéo a participagdo de consércios é a escolha mais
adequada para esta contratagdo, garantindo eficiéncia, economicidade e seguranga
jurfdica em conformidade com os principios e dispositivos legais mencionados. Essa
decisdo estd fundamentada tecnicamente no ETP, alinhada ao planejamento e aos
‘Resultados Pretendidos' delineados para esta aquisi¢do especifica. '

l 12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

z

A andlise das contratacdes correlatas e interdependentes € fundamental no
planejamento da aquisicdo de materiais permanentes e de consumo para a Unidade
de Acolhimento Institucional em Morada Nova-CE. Essa avaliagdo permite integrar e
harmonizar as necessidades da administragdo, evitando desperdicios e maximizando a
eficiéncia e economicidade dos processos, conforme estipulado no art. 5° da Lei n°
14133/2021. Ao considerar outras contratagdes de objetos semelhantes ou
complementares, a administragdo pode otimizar recursos financeiros e operacionais,
assegurando que o fornecimento ocorra sem problemas de sobreposi¢cdo ou
obsolescéncia.

Ao investigar contratacdes passadas, atuais ou planejadas, néo foi identificada a
existéncia de outros contratos que compartilhem similaridades diretas com a atual
proposta de aquisicdo em termos técnicos, logisticos ou operacionais. As contratagdes
anteriores ndo apresentaram oportunidades claras para integrar ou padronizar com a
solugao atual, considerando a especificidade da demanda e as necessidades Unicas da
Unidade de Acolhimento. Além disso, a presente solugdo ndo estd condicionada a
qualquer infraestrutura ou servigo adicional que precise ser contratado previamente, 0
que reforca a independéncia e singularidade desta demanda especifica.

Conclui-se, portanto, que ndo ha necessidade de ajustes significativos nos
guantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratar, resultante da andlise de
contratagdes correlatas ou interdependentes. No entanto, a situagdo deverd ser
monitorada para assegurar que futuros planos de contratagdo da administragdo
contemplem essa integragdo e eficiéncia. As providéncias a serem adotadas, se
necessério, serdo delineadas na respectiva segdo do ETP, garantindo continuidade e
eficacia na execugéo dos servigos assistenciais.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da aquisicdo de material permanente e
de consumo para equipagem da Unidade de Acolhimento Institucional referem-se
principalmente a potencial geragdo de residuos e ao consumo de energia ao longo do
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ciclo de vida dos itens adquiridos. Para mitigar esses impactos, medidas como a
preferéncia por produtos com selo Procel A, indicando eficiéncia energética, serao
essenciais. A aquisicdo de insumos biodegradéveis e a criagdo de logistica reversa para
componentes como toners e aparelhos eletrénicos ajudardo a assegurar a
sustentabilidade, conforme o art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Com base no levantamento
de mercado e na demonstracdo de vantajosidade, é possivel promover aqui solugdes
sustentéaveis que consideram o uso eficiente de recursos, reduzindo emissdes e
residuos, e assegurando melhor aproveitamento dos recursos humanos e financeiros.

A andlise do ciclo de vida dos materiais permitirdA uma avaliagdo adequada dos
impactos técnicos, como o uso intensivo de recursos energéticos e a emissdo de gases,
aplicando a metodologia do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. As medidas
especificas de mitigagdo serdo essenciais para equilibrar as dimensdes econdémica,
social e ambiental da aquisicdo, garantindo que o termo de referéncia reflita essas
exigéncias legitimas, promovendo uma resposta eficiente e eficaz, conforme o art. 6°,
inciso XXIIl. Em alinhamento com o art. 11, promover a competitividade e a proposta
mais vantajosa para a administragdo é crucial, assegurando também a capacidade
administrativa para implementar as medidas ou planejar adequadamente o
licenciamento ambiental, conforme art. 18, §1°, inciso XII.

Assim, as medidas mitigadoras s&o consideradasessenciais para 2 redugado
significativa dos impactos ambientais e otimizag@o dos recursos, assegurando o
alinhamento com os resultados pretendidos de sustentabilidade e eficiéncia. Na
auséncia de impactos significativos, tal como em itens de uso imediato que néo
necessitem de disposicdo complexa, essa condigdo serd fundamentada tecnicamente,
permitindo uma gestdo do processo licitatorio alinhada aos principios da legislagéo
vigente (art. 5°).

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

Apds meticulosa anélise das dimensdes técnicas, econémicas, operacionais e juridicas,
conclui-se que a contratagdo para aquisicdo de material permanente e de consumo
para equipagem da Unidade de' Acolhimento Institucional (Novo Lar) é viavel e
indispensavel para o atendimento pleno das demandas da Secretaria de Assisténcia
Social do Municipio de Morada Nova - CE. Fundamentada nos principios de eficiéncia e
interesse publico, conforme art. 5° da Lei n° 14.133/2021, esta contratagdo revela-se
vantajosa no escopo do planejamento estratégico da Administragéo, ainda que n&o se
insira em um Plano de Contratacdo Anual, respeitando as diretrizes do art. 40 da
mesma Lei.

Os elementos técnicos e econdmicos delineados no Estudo Técnico Preliminar
salientam que & proposta é sustentada por uma robusta pesquisa de mercado, a qual
evidenciou a consonancia dos precos com as praticas correntes, além de assegurar a
adequacéo das solugdes tecnoldgicas e operacionais as necessidades identificadas no
Desenho de Fluxo da Demanda (DFD). A solugdo proposta atende aos requisitos de
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economicidade (art. 5°), destacando sua pertinéncia na avaliagdo dos riscos e
mitigacdo de sobrecustos, com estimativas quantitativas e de valor que corroboram a
sua viabilidade econdmica.

Na consideracdo dos objetivos do processo licitatério, conforme delineado no art. Ti,
ficou clara a capacidade da solug&o em prover um resultado que maximiza o interesse
publico e alavanca o atendimento eficiente dos servigos assistenciais, contribuindo
para uma selecdo justa e equitativa, alinhada com-a obrigatoriedade da fase de
planejamento prevista no art. 18, §1° inciso XllI da Lei n° 14.133/2021. A execugado das
referidas aquisicdes proporcionard melhorias significativas no apoio as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social, conforme relatado na descrigéo da ‘necessidade da
contratagao. :

Com base na anélise supracitada, a decisdo recomenda a realizagéo da contratagdo, a
qual deve ser incorporada ao processo como diretriz para a autoridade competente.
Este posicionamento, alicergado em dados concretos e andlises criteriosas, sublinha a
adequacéo da solugdo proposta e reafirma a expectativa de resultados positivos, em
termos de assiduidade, eficicia operativa e impacto positivo continuo na prestacéo de
servigos publicos.

Morada Nova / CE, 25 de julho de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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