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CONCORRENCIA ELETRONICA N° 02.CP.SME/2025 P.M CARIRE (o]

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DO PROJETO DE REFORMA DA SECRETARIA
DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE CARIRE-CE

Trata-se de recursos interpostos por DIMENSIONAL LOCACOES E SERVICOS LTDA, inscrita sob o nimero de
CNPJ n® 07.432.752/0001-70 por meio de peticionamento encaminhamento via e-mail ou presencialmente.

1. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

1.1. Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressio que designa os meios postos & disposicdo dos
administrados para requerer que a Administragéo reveja seus atos. A fase recursal do procedimento licitatdrio
tem como fundamento o direito ao contraditério e 4 ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constituigao Federal
de 1988:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito 4 vida, a liberdade,

a igualdade, a seguranca e & propriedade, nos termos seguintes:
()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegumdosoconuamrioeamphdefesa,mmosmmsefewmsadammm

1.2.  Ademais, assim dispde a Lei n® 14.133/2021:
Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias (teis, contado da data de intimago ou de lavratura da
ata, em face de:
a)amquedeﬁawndeﬁapedldodepé-qlxalmaqéodemmessadowdemmqéoem
registro cadastral, sua alteragéo ou cancelamento;
b) juigamento das propostas;
c) ato de habilitagdo ou inabilitagso de licitante;
d) anulaggo ou revogacao da licitagao;
e)exﬁn@odoomm,qmdetemmdapmamummmleewimdammo;

1.3.  Apresentadas as razbes recursais, a Comiss&o podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo, realizando
umphodemhﬁoe.dmmwo,mmwadedsaoemndoswsmﬁpdos
atos;

2) nao conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razdo da auséncia de
algum requisito de admissibilidade recursal;

3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua deciso,
devendo prestar as devidas informacdes & autoridade competente para o efetivo julgamento
do recurso.
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Ospressuposlosmwrsaisdalidlaﬁopﬂblimséoaqueiesmqmsimsquedevemserpreendidossobpena
de nem sequer serem conhecidos pela Administrago. Assim se manifestou o Tribunal de Contas da Unido:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem estar
preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o
processamento do recurso - Acordao 214/2017 - Plenario.

Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitagéo e seus Procedimentos Recursais (XIMENES, Fabio.
A Licitagao B seus procedimentos recursais, 2012, Disponivel em:
<hnpswwww.direitonetoom.bﬂarﬁgosJexbirﬂBﬁSlMidtacao&seus—pmoedimentos—recursab. Acesso em:
12 dez. 2019.):
Pressupostos objetivos:
Existéncia de ato administrativo decisorio: Somente se pode recorrer se houver uma decisdo
sobre determinada fase do procedimento.
Tempesﬁﬁdade:osmwmosdevemwinhemosbsnospmzosmﬂosembis&penade
decadéncia.
Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderecados a autoridade que
praticou o ato (...).
Fundamentagao: “o recomrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagdo. Ndo se conhece
um recurso que ndo apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na deciso recorrida”. (cf.
Marcal Justen Filho, in Comentérios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 12° ed.,
Séo Paulo, Dialética, 2008, p. 850).
Pressupostos subjetivos:
Legitimidade recursal: é atribuida aquele que participa da licitagdo, em regra, o licitante.
Assim, nao possui legitimidade recursal o terceiro que nao participa do certame. Deve haver,
portanto, legitimo interesse na licitagdo, no contrato ou no cadastramento. Dessa forma, “néo
se admite, contrariamente ao que ocome no Direito Processual, recurso ao terceiro
prejudicado. A condigdo de terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for
prejudicado caber-lhe-a exercitar o direito de petigio™. (ob. cit. p. 847)
Interesse recursal — deriva da lesividade da deciso aos interesses do particular. Para Marcelo
Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisdo da qual se recorre & lesiva ao seu
interesse, pois Ihe fere direitos, ou prejudica sua posigdo perante o certame. Nesse sentido,
admite-se o recurso daquele contra quem ver sido proferido determinado ato, como, por
exemplo, de inabilitagdo, havendo interesse processual em discutir a matéria por pretender
se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Também se admite o recurso do
ﬁdtantewntaabspmﬁmdosemfamdemﬁomnmle.m.porexenﬂo,wnhaa
habilitacéo de determinado licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu interesse
o alijamento dos seus contendores”. (cf. in Licitagdes Publicas. Comentarios e notas as
simulas e & jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, 1* ed., Belo
Horizonte, Ed. Férum, 2009, p. 869).

Nessa mesma linha, em outras palavras, s3o requisitos de admissibilidade recursal:

1.6.1.  Sucumbéncia: somente aquele que ndo logrou éxito em habilitar-se no certame é que atende a esse
pressuposto;

1.6.2. Tempestividade: a apresentagio do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;

16.3. Legitimidade: esse pressuposto so existe quando a parte que interpuser o recurso for a parte
sucumbente;
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1.64. Interesse: mserequnatosetradmnobmémno necessidade/utilidade, sendo necessario quando ndo
howerouh'omlodepmvocaranndﬁmﬁodoatorecomdoeuhlquandoorecursoverooondﬁo
de proporcionar situagéo mais vantajosa do que aquela que esta sendo questionada;

16.5. Motivagdo: exposicio objetiva do conteldo da irresignagdo do interessado em relacdo ao ato
decisorio.

2. DA ANALISE DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE
21.  Apésessa breveexplanaqéo passa-se a analise dos pressupostos de admissibilidade do recurso em tela:

22.  Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que o interessado participou do certame;
23.  DaCompeténcia: Atendido, vez que foi observado o enderecamento para autoridade condutora do certame;

24. Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisério - Habilitagao - prejudicou sua posigao no certame, haja vista
que os recorrentes participaram do certame;
-~ 25.  Da Motivacdo: Atendido, haja vista que o contetido da petigao tem relagio com o ato decisério - Habilitagao;
26.  Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos termos legais.

3. DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES
3.1. DIMENSIONAL LOCAGOES E SERVIGOS LTDA, inscrita sob o nimero de CNPJ n° 07.432.752/0001-
70 (recurso).

3.1.1. A licitante alega que a decisdo da CPL que a considerou inabilitada, foi “equivocada’

3.1.2.  Que O ajuste de encargos sociais e BDI foi realizado conforme dados reais praticados pela empresa,
& ndo alteram o valor final da proposta

3.1.3.  Porfim, pede a reconsideragdo da decisdo de desclassificago e a consequente reclassificagdo da
empresa no referido processo licitatorio

3.1.4.  Nao houve contrarrazbes

R 4 DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, & importante considerar o comprometimento com o cumprimento aos principios que regem
a Administragdo, descritos no artigo 37 da Constituicio Federal, do art. 14 da Lei n° 8.987/95, e ainda, no artigo 5°,
caput da Lei n® 14.133/2021, como segue:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacao de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitvidade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). X
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Neste sentido, cabe ainda observar que atos praticados pela Administracdo Publica, também devem
ser respaldados em todos os principios presentes no ordenamento juridico e consolidados em entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais.

Ademais ressalta-se que a Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tonam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogé-os, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial. (STF,
Sumulan®473, Sesso Plenaria de 03.12.1969)

A Sumula 473/STF, decorrente do principio da legalidade, uma das mais conhecidas simulas de Direito
Administrativo, reforga o poder de autotutela administrativa, segundo o qual a Administracdo pode agir de oficio,
sem a necessidade de autorizagdo prévia do Poder Judiciario, para rever seus atos de oficio.

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa:

“A administracdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela
adequagao dos mesmos ao interesse publico. Se a Administragao verificar que
atos e medidas contém ilegalidades, podera anuld-los por si propria; se
concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, poder revoga-los”
(Medauar, 2008, p. 130).”

Assim, cabe apontar que os objetivos da licitagio s&o: a escolha da proposta mais vantajosa, garantir
0 mesmo fratamento para todos os licitantes e promover o desenvolvimento nacional sustentavel. A proposta mais
vantajosa, por sua vez, n&o é aquela que aparenta ser a mais barata, mas sim aquela que, numa analise subjetiva
do objeto, traz mais beneficios & Administraggo Publica. Logo, o licitante vencedor ser4 aquele que apresentar a
proposta de acordo com as especificages do edital e ofertar o menor preco. Nesse sentido, urge trazer a baila o
entendimento do Egrégio Tribunal Regional Federal da 4° Regido:

ADMINISTRATIVA. LICITAGAQ. RECUSA DE DOCUMENTO. RIGORISMO
FORMAL. MERA IRREGULARIDADE FORMAL. PREVALENCIA DA
RAZOABILIDADE. FINALIDADE DE ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. PREVALENCIA. Confiita com a finalidade precipua do insituto
da licitacdo a inabilitacdo de licitante que apresentou copia simples de
documento comprobatério da visita ao Cartorio Eleitoral de Sdo Lourengo do
Oeste da 49* Zona Eleitoral (item 1.1.3), exigido pelo item 5.4.3 do Edital. O
art. 32 da Lei 8.666/93, aplicavel subsidiariamente a Lei 10.520/02 (que
instituiu 0 pregao no ambito da Administragio Pablica Federal), deve ser
interpretado em consonéncia com a exata contextualizagdo da exigéncia nele
contida. A visita aos locais onde serdo executados os servigos licitados tem
por nitido escopo propiciar aos participantes uma nogdo sobre os custos
minimos necessarios. Restou comprovado que houve a visita por parte da
agravante ao Cartorio da 49° Zona Eleitoral, com a juntada do documento
original no recurso administrativo interposto. Deve prevalecer sempre o
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interesse publico - apandgio primaz da atividade administrativa - na
escolha da melhor oferta em detrimento do rigorismo formal. Na espécie
dos autos principais, em frontal dessintonia com o espirito que justifica
a existéncia do procedimento licitatorio, restou preterida uma empresa
que apresentou uma proposta mais vantajosa, oferecendo a prestacdo do
semqoobjetodocertamporumwstomenorparaaAMunmgio 0
vicio acusado pela autoridade havida coatora, conquanto em dissonancia com
a legislagdo de regéncia, consubstancia mera iregularidade formal, sem o
potencial de decretar a inabilitacio da agravante. (TRF4, AG
2007.04.00.030586-3, TERCEIRA TURMA, Relatora CARLA EVELISE
JUSTINO HENDGES, D.E. 05/03/2008) (Grifo nosso)

Portanto, a atuagao administrativa nas contratades ¢ limitada, devendo ser respeitado o procedimento
licitatério. Pode-se concluir que a finalidade da licitagdo é atender o interesse piblico, buscando sempre a proposta
mais vantajosa e a garantia do tratamento isondmico com todos aqueles que queiram confratar com a
Administragao Publica, respeitando todos os principios que norteiam a licitagzo.

Na licitagdo em comento é possivel verificar, nao obstante seja dever da Administracéo e do licitante, a
cotaco de todos os precos unitérios envolvidos na licitagao, porquanto se revela como medida acautelatéria a fim
de evitar os riscos associados tanto ao "jogo de cronograma” quanto a0 "jogo de planilha, o proprio TCU entendeu
ser possivel a corregdo da planilha de precos, desde que seja preservado o valor global da proposta:

“33. Para tal, deve-se verificar se a natureza dos erros de
preenchimento na planilha de pregos da representante enquadra-se
~ como meros erros materiais, como alega, ou se se travestem em erros

impeditivos de oportunizar-se sua corre¢do

. 34. O erro material é tido como o erro de facil constatagdo, cuja
detec¢do dispensa analise aprofundada, havendo flagrante desacordo
entre a vontade da parte e aquilo o que foi manifestado no
documento. Exige a corre¢do da proposta, uma vez que retrata a
inexatiddo material, ou seja, reflete uma situacio ou algo que
obviamente ndo ocorreu. (...)

37. Pelo que se verifica, a corregdo dos erros ndo macularia a esséncia
da proposta, ndo se vislumbrando prejuizos ao atendimento do
interesse publico. Ndo se figura valido dizer que esse tipo de corregdo
prejudicaria o éxito do processo licitatério ou retardamento
desmedido do inicio da prestagdo dos servicos, pelo contrario, em um
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processo em que houve apenas duas concorrentes, faria com que se

buscasse a proposta mais vantajosa, ponderados os critérios de
técnica e prego, gerando economia de mais de R$ 1,8 milhdo.

38. Nesse sentido, versa o art. 43, § 32, da Lei 8.666/93: E facultada 3
Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou

informagdo que deveria constar originariamente da proposta. (...)

40. Sobre 0 assunto, o Voto do Ac6rddo 4.621/2009-2C é esclarecedor,
inclusive, contendo exemplo aplicavel 3 situagdo analisada, em que
houve erro de preenchimento de planilha, cuja correcdo ndo acarretou
aumento da proposta, uma vez que coberta por diminuigio na
margem de lucro da empresa. Releva ainda saber o procedimento a
ser adotado quando a Administragdo constata que ha evidente
equivoco em um ou mais dos itens indicados pelas licitantes. N3o
penso que o procedimento seja simplesmente desclassificar o
licitante. Penso sim que deva ser avaliado o impacto financeiro da
ocorréncia e verificar se a proposta, mesmo com a falha, continuaria
a preencher os requisitos da legislagdo que rege as licitagdes publicas
- pregos exequiveis e compativeis com os de mercado.

41. No mesmo sentido, o Acérddo 2.371/2009-P determinou a certa
entidade que se abstivesse de considerar erros ou omissdes no
preenchimento da planilha de custos e formagdo de precos como
critério de desclassificacdo de licitantes, por contrariar o artigo 32 da
Lei 8.666/93 e a jurisprudéncia deste Tribunal (Acérddos 2.104/2004,
1.791/2006 e 1.179/2008, todos Plendrio, e Acérddo 4621/2009-TCU-
Segunda Camara).

43. Aponta-se, também, julgado convergente do Tribunal de Justica do
Distrito Federal: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA DE
PRECOS. ERRO MATERIAL NA PROPOSTA. IRRELEVANCIA. O ERRO
MATERIAL CONSTANTE DA PROPOSTA MAIS VANTAIOSA PARA A
ADMINISTRACAO, FACILMENTE CONSTATAVEL, NAO E OBICE A
CLASSIFICACAO DA MESMA. (TIDFT 5043398 DF, Relator: ANGELO
PASSARELI, Data de Julgamento: 18/11/1999, 32 Turma Civel, Data de
Publicacdo: DJU 09/02/2000 Pag. : 17) 44. Assim, embora esteja
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previsto no art. 48, |, da Lei 8.666/1993, que as propostas que ndo

atendam as especificagdes contidas no ato convocatério da licitagdo
devem ser desclassificadas, fato é que o rigorismo excessivo na
apreciacdo das propostas vem sendo mitigado, com fulcro em outros
principios, tais quais os da proporcionalidade, da razoabilidade e da
supremacia do interesse publico. 45. Esse Gltimo principio n3o pode
ser afastado, no presente caso, sob a alegacdo de que malferiria o
principio da isonomia entre licitantes. Isso porque nio se esta falando
em oportunizar apresentagdo de proposta de pregos nova, por uma
licitante, negando-se esse beneficio 4 outra, mas apenas de corre¢do
de erros materiais, que ndo impactam no valor global da proposta.
[1]" (negritou-se)

No mesmo sentido, colhem-se decisdes do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul e Tribunal de

Justica de Santa Catarina:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO.LICITAGAO.
PLANILHADECUSTOSE FORMAGAO DE PRECO. CORREGCAO DE
IRREGULARIDADE. VALOR DA PROPOSTA NAO ATINGIDO. AUSENCIA
DE PREJUIZO. PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. - O deferimento
de medida liminar em mandado de seguranga exige a presenca dos requisitos
do inciso Il do art. 7° da Lei n® 12.016 /2009, com as ressalvas do § 2°. - O
equivoco constante da planilha de custos e formagdo de prego nio
interferiu na proposta, nem causou prejuizo 4 administragio ou aos
demais licitantes. - Observancia do principio do formalismo moderado,
considerando a inexisténcia de irregularidade que macule as condigbes de
habilitagdo da impetrante. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO, DE
PLANO.".

E, ainda:

“Agravo de Instrumento. Mandado de Seguranga. Licitagdo. Pregdo
Presencial. Fomecimento de mdo de obra capacitada para prestagio de
servigos de jardinagem. Empresa inicialmente desclassificada do certame,
mas que comprovou por intermédio de recurso administrativo o cumprimento
das disposicdes editalicias. Apresentago de planilha de custos de despesas
médico-hospitalares em local diverso do estabelecido. Reavaliagio da
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proposta apresentada. Possibilidade. Auséncia de majoracéo do preco global
apresentado. Manutencéo da deciséo interlocutéria proferida no primeiro grau.
“Nao é cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente satisfatorias
apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o 'principio da
isonomia’ imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia ndo obriga adogédo
de formalismo irracional (Margal Justen Filho)

“Néo se pode perder de vista que a finalidade precipua da licitagZo é a escolha
da contratagdo mais vantajosa para a Administragdo Publica e, para atingi-a,
nEOpodeoaanshadorater-seaﬁgaismosfonndsexaoerbados,aponto
de afastar possiveis interessados do certame, 0 que limitaria a competicao e,
por conseguinte, reduziria as oportunidades de escolha para a contratago”.

Portanto, com base no exposto, e levando em consideragdo que as modificagdes implementadas ndo
acarretam variagéo no valor total da proposta, permanecendo em conformidade com os critérios definidos no edital
e com a legislagao pertinente aos processos licitatorios, entende-se pelo acolhimento das alegacbes da recorrente,
sobpena.dooonlrério,devblaﬁoaopﬂncipiodaﬁnaﬂaﬁoaoedital,dam,daeconomicidade, da
contratagéo mais vantajosa e da competitividade.

DA DECISAQ

Pelo exposto, decidimos CONHECER os Recursos interpostos, pela licitante DIMENSIONAL
LOCAGOES E SERVIGOS LTDA, inscrita sob o nimero de CNPJ n° 07.432.752/0001-70, amplamente
qualificadas no processo licitatério em epigrafe, para no MERITO, julgar-he tempestivo ¢ PROCEDENTE,
mhman@adedséoomwmaﬁm.pmavmsammmmﬁes&msuem@wmﬁﬁm@odadedséo.

Encaminhar os autos a CPL para prosseguimento da contratagzo.

Cariré-CE, 12 de maio de 2025.

Pereira
Agente de Contratagio da Prefeitura Municipal de Cariré-CE
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