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Ref.: EDITAIL DE CONCORRENCIA N° 01.09.01/2025-DIVERSAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

ASSUNTO: APONTA IRREGULARIDADES
IMPUGNAGAO DO EDITAL

TECHPROJ CONSULTORIA E PROJETOS LTDA, abaixo qualificada, vem, por meio da presente, expor

ILEGALIDADES que configuram afronta direta aos principios constitucionais e administrativos da isonomia,

competitividade, impessoalidade, legalidade e busca da proposta mais vantajosa para a Administrag&o,

___ previstos no art. 37 da Constituicao Federal e no art. 5° da Lei n° 14.133/2021., criando barreiras artificiais a

' ampla participagéo dos interessados, restringindo de forma indevida a concorréncia, comprometendo a selegéo
de propostas verdadeiramente vantajosas e a propria eficiéncia da contratagdo publica em questao.

As ilegalidades a seguir expostas criam barreiras artificiais & ampla participacéo dos interessados, restringindo
de forma indevida a concorréncia, comprometendo a selegdo de propostas verdadeiramente vantajosas e a
prépria eficiéncia da contratagéo publica em questao.

DOS FATOS

1. PREAMBULO DO EDITAL
EDITAL DE CONCORRENCIA N° 01.09.01/2025-DIVERSAS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N%00008.20250805/0002-44

Torna-se publico que of(a) MUNICIPIO DE MORADA NOVA, por meio do(a) Agente :de
N Contratacso, realizard licitagdo, na modalidade Concorréncia, na forma eletrénica, nos termos da
Lel n® 14133, de 1° de abril de 2021, e demais normas aplicdvels e, ainda;de acordo com as
condicSes estabelecidas neste Edital.

Data da sessio pUblica: 20/10/2025
Hordrio da sessdo ptiblica: 08h:30min (oito horas e trinta:minutos)
Critério de julgamento:Menor Prego por Lote

Modo de disputa:Aberto e fechado
Link:icompras.mzatecnologia.com.br

1. DO OBIETOQ

11, O objeto da presente licitagdo € a escolha da proposta mais vantajosa para CONTRATAGAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAC DE SERVICOS TECNICOS 'DE ASSESSORIA:E
CONSULTORIA EM ENGENHARIA, PARA ATENDER A. SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURAE EDUCA;AO,: CIENCIA ETECNOLOGIA DO MUNICIPIO DE MORADA NOVA/CE,
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidasneste Edital e seus anexos.

1.2. O critério dejulgamento adotado serd o Menor Prego por Lote, observadas as exigéncias
contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificagBes do abjeto.
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o No preambulo do Edital, podemos vislumbrar as seguintes irregularidades:

a) Critério de julgamento: Menor Prego

O objetivo principal da licitagdo, em questao, & a elaboracdo de projetos de engenharia e arquitetura,
configurando, segundo a legislagéo, servicos técnicos _especializados de natureza predominantemente
intelectual. O artigo 37, § 2° da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a contratagéo por melhor técnica ou por
técnica e preco é obrigatéria para servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
desde que o valor estimado da contratagdo seja superior a R$ 300 mil, ressalvando-se os casos de
inexigibilidade

O valor estimado da contratagdo supera em muito os R$ 300.000,00!

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unigo é pacifica, conforme pode ser demonstrada, dentre outros
"™ tantos, nos Acérd&os abaixo transcritos:

ACORDAO N®2615/2024 — TCU —Plendric

9.3. dar ciéncia ao Tribunal Regional do Trabalho:da. 62 Regisia/PE de que, no &mbito do Pregdo Eletrfnico.
7i2024, a escolha da modalidade. de: ficitagdio - e.-do . critério: de julgamento pelo “menor prego” foi
inadequada, pois contraria o:art. 6% XVilt, "a", c/c os-arts. 29; paragrafo tnico, e ‘37, §2% da'lei
14.133/2021 e a jurisprudéncia desta Corte' de: Contas, .consubstanciada no Actrddo 2:381/2024-TCU-
Plenério, tenda em vista gue o'valor: estimado da contratagdo ultrapassou o imite:de R$:359.436,08 (valor
atualizado mediante o Decreto 11.871/2023};

ACORDADO N°188/2025 - TCU ~ Plenario

b) dar ciéncia & Fundac3o Universidade Federal do Maranhio (UFMAY,; com fundamento:no art. 89, inciso::
1;.da Resolugdo-TCU 315/2020, de que a nidutilizagio do-critério de julgamento “técnica e preco” no edifal:
do Pregéo Eleirdnico 90013/2024 contraria o disposto no art. 37, § 2°, da'Let 14133/2021, uma vez que o
valor estimado da confratacio supera o limite previsto para servigos técnicos especializados de natureza:.
eminentemente intelectuat;

ACORDAO N° 323/2025— TCU ~ Plenario

9.4. dar ciéncia & Universidade Federal do Delta:do Pamaiba (UEDRar), com fundamento noart: 89 inciso
1,-da Resolugio —TGCU 315/2020, de-que ando utilizacio do critério de julgamento do: fipo: “técnica’ou
“técnica e prego” :para’a contratacdo dos ‘servicos ‘de -engenharia para-a: elaboracdo de projetos:de::

—~ arquitetura. e engenharia, -objefivando: viabilizar @ construgdo do Hospital Universitario da: Universidade . -
Federal do Delta do Pamalba, atenfou contra o-art. 37, §2°, da Lei 14.133/2021; por ulrapassar o limite de.-
R$ 359:436;08 (valor atualizado pelo Decreto 14.871/2023, vigente 3 £poca: da: contratacdo); haja: vista
tratar-se - de servicos:técnicos: especializados de natureza: eminentemente . intelectual, devendo: ser:
adotadas medidas intenas com vistas 3 prevencdo.de outras ocoréncias semelhanies;.

ACORDAO N° 1123/2025 — TCU —Pienario.

9:1. conhecer da deniincia, satisfeitos ‘os requisitos de admissibilidade; para, no:mérito; considera-ia
procedente;

9.9. delerminar ao Ministério:dos Transpories:que, no prazo de quinze dias, anule o:Pregao Eletrdnico:
(PE) 90003/2025, tendo em vista.que o objeto do referido certame:se enquadra no conceito de “servigos:
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual®, previstono art: 89 inciso XVill, alinea:
‘a’,-da Lei 14.133/2021, devendo, portanto, tealizar a conlratacio por meio do critério: de julgamento:do
tipo “melhor icnica” ou:“técnica e prega”;-conforme prevé o'§ 2° do'art. 37 da mesma:Lei, informando a
este Tribunal as medidas adotadas;

Por consequéncia, na contratagéo por Melhor Técnica ou por Técnica e Preco néo existe lances, néo podendo,
portanto, 0 modo de disputa ser Aberto e fechado
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« DA PLANILHA ORCAMENTARIA REFERENCIAL

O item 2.2. do Edital exara: .
Horaita Hu‘ﬂ‘&
2.2. O valor global maximo estimado desta despesa importa em R$ 2.282.778,72 { :
Milhdes e Duzentos e Oltenta e Dois Mil e Setecentos e Setenta e Oito Reais e Setentae
Dols Centavos) e o valor maximo unitdrio estimado por {tem € aquele disposto na
Planilha Orcamentéria Referenclal, parte integrante deste edital,

A Planilna Orgamentéaria Referencial é a Constante do Termo de Referéncia abaixo transcrita:

ANEXO | < DE TERMO DE REFERENCIA
CONCORRENCIA PUBLICA N~
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00008.20250805/0002-44

1. DAS CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO

1.1 CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGCAO DE SERVIGOS TECNICOS DE ASSESSORIA
E CONSULTORIA EM ENGENHARIA, PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURAE
EDUCAGAC, CIENCIA E TECNOLOGIA DO MUNICIPIO DE MORADA NOVA/CE, conforme condicbes. e
exigéncias estabelecidas neste nstrumento.

:JTEM DESCRICAD ‘ I v P yoroTAL

. SERVICOS TECNICOS DE  ASSESSORIA & e T e e ———
I S ONSOLTORIAEM ENGENHARIA - SEINFRA % we| Ms ¢ RitsSenzE ; RS 1346:383,36
! Contratagio de empresa prestadora deservigos técnicos profissionals espacializadosnadrea da engenharia civil, com suporte de !
o5 {cinco) responsivels téenleos (engenheicos avis) & o1 (um) engenheirg eldtrico.e ot(urm) engenhelro seguranga-do trabalho, %
para realizar projetos, acompanhamenta, madiclo, receblemento das obras, servisos de engenharia das rafarmas, fiscalizacio gas %
+ construgles e ameliaqé;é « demais servicos vinculados da Secrataria de Infragstrutura do Municiplo de Morada Nova = Ceara.

¢ BERVICOS CNICGS DE  ASSESSORIA B i i § e i

i | ;ousg LTORIA EM ENGENHARIA - SEDUCTEC i wep Wb { R§B6365,78 | RI1036:38936 |
! Comtratacio de empresa prestadora de servigos téenicos profissionais especializados na érea da engenharia vl com suparte de ¢
| 035 {cinco) responsdvels técnicos (angenheires cvisye 01 (um) engenhelro eldtrico e o1{um) engenheire seguranga do trabalbo, i
| parareaiizar projetos, scompanhemernto; medigio, recetimamodas obras, servigos de engenhariz das reformas; fiscalizagiodes. 1
| construgSes e ampliagSies ¢ demals servicos vinculados da' Secretaria de Educacso do-Municplo de Moratia Nova ~Cears !

s

—~ 1.2. A presente contratago & classificada como de natureza continua, com fundamento no artigo 67 Inciso.

XV, da Lein®14.133/2021, representando.uma deliberacio estratégicaparaatenderauma necessidade ptiblica.
de carater permanente, cuja interrupgdo compmmetgria.za,missza-tnsmudarxaiz deste drgdo.

© regime de vigéncia g suas eventuals prorrogacdes sdo regidos pelos artigos 106 & 107 da mesma‘Lel,
estabelecendo um modelo de gestio contratual flexivel, seguro e alinhado. ao interesse piblico. Desta
forma, o contrato vigorard pelo prazo inicial de 12 meses, a contar-da data de sua assinatura, submetendo-
se o seu ciclo de vida (manutengfo, governanca, prerrogativas de extingdo-e prorrogacSes sucessivas)
integralmente ao dispostones referidos artigos, sempre respeltado o limite maximo deé 1o (dezyanos paraa
duragfo total doajuste.

Neste topico vale se fazer os seguintes questionamentos:

a) O lote 1 referente a Secretaria de Infraestrutura, tem o valor estimado mensal de R$ 103.865,78. Nao foi
apresentada a composicéo de precos unitarios para se chegar a esse valor. Foi, no entanto, fornecida a

composigdo da equipe formada por 5 engenheiros civis, 1 engenheiro eletricista e 1 engenheiro de seguranga
do trabalho
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b) O lote 2 referentes a Secretaria de Educaggo, tem o valor estimado mensal de R$ 86.365,78. Néo foi
apresentada a composigéo de pregos unitarios para se chegar a esse valor. Foi, no ¢ ar“%efﬁgn ida a
composigao da equipe formada por 5 engenheiros civis, 1 engenheiro eletricista e 1 en ro de sé@y[; ¢a
do trabalho. 3 ‘o

)
(&

i 165

Q’%

Caberiam aqui as seguintes indagagdes:

Qual o regime trabalhista dos profissionais envolvidos?

Qual a carga horaria, e o expediente de cada um dos profissionais?
Qual o salério previsto para cada um dos profissionais?

e O salario-minimo do profissional previsto na legislagéo, “8 5 saldrios-minimos para o regime 8 horas diarias
ou 6 salérios-minimos para o regime de 6 horas diérias”, esta sendo respeitado?

e Os Profissionais que irdo prestar servicos na Secretaria de Educagdo terdo salérios inferiores aos
profissionais que irdo prestar servigos na Secretaria de Infraestrutura, j& que a composigéo das equipes é igual
e os valores totalmente diferentes?

A forma de pagamento adotada, mensal com 7 (sete)profissionais sem os valores individuais de cada
profissional, é totalmente irregular, subjetivo, ndo permite nenhum tipo de aferigdo pelos 6rgdos de controle
interno ou externo, ndo interessa se a equipe esta, ou néo, completa, o pagamento tera que ser integral.

Como descontar o valor correspondente ao profissional que n&o trabalhou em determinado més, se néo se
conhece o valor de sua remuneragéo?

E se ndo houver demanda de servigos em determinado més, o pagamento sera efetuado mesmo assim, por
forga contratual.

o« CONTRATAGAO DE NATUREZA CONTINUA
A administragdo, conforme demonstrou-se no item anterior, pretende contratar duas equipes de profissionais,

~— ensejando uma contratacdo de médo de obra, tanto que considera a Contratagdo objeto da licitagdo como de
“Natureza Continua”, conforme itens a seguir:

1.2. A presente contratagdo € classificada como de natureza continua, com fundamento no-artigo 6’ inciso
XV, da Lein®14.133/2021; representando uma deliberacio estratégica paraatender aumanecessidade publica -
de caréter permanente, cuja interrupgdo.com prometeria a missdo nstitucional deste drgéo.

O regime de vigéncia e suas eventuals prorrogagbes sdo regidos ‘pelos artigos 106-¢ 107 ‘daimesma:Le,
estabelecendo um modelo de gestio: contratual flexivel, seguro e alinhado.-ao: interesse publico. Desta:
forma, o contrato vigoraré pelo prazo inicial de 12 meses, a contar da data de sua assinatura, submetendo-
se o seu ciclo de vida (manutengdo, governanga, prerrogativas de-extincdo e prorrogagbes ‘sucessivas)
integralmente ao disposto nos referidos artigos, sempre respeitado o limite méximo de10(dez) anos paraa.
duracdo total doaiuste.

Ao justificar no Estudo Técnico Preliminar a escolha da forma de contratagéo, o presidente da Equipe de
planejamento exara:
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&
A alternativa escolhida fol a terceirizagdo dos servicos por meio de emprpsas 3 G
especializadas, justificando-se pela eficiéncia no atendimento. das demandag dl. ____,___,.G.——-—-__

Secretaria, viabilidade operacional devido. & flexibilidade na-alocac8o de recurso,
alinhamento com os resultados pretendidos, incluindoa melhoria da qualidade d
obras e do suporte técnico acs projetos. Destaca-se também a capacidade de inovagdo
proporcionada pela adogdo de novas tecnologias de gestdio e execugdo de
engenharias.

B, &
“Cratia Hovd /
-

A escolha recaiu realmente na alternativa da “terceirizacéo”, s6 que na “Yerceirizacdo de mio de obra’, ja que a
unidade de medida para efeito é “equipe/més”.

Nesse caso, ndo caberia a qualificagéo técnica exigida para fins de Habilitagdo. Se a licitagdo destina-se a
Contratagdo de Mao de Obra, a qualificagéo técnica deveria se limitar & comprovagédo de que a empresa tem
expertise em contratos de terceirizagéo de mao de obra e ndo a comprovagao de experiencia na elaboragéo de
projetos diversos.

8.27. Acervo Técnico - CAT com seus respectives atestados, devidamente registrados no CREA, constando
os ntmeros das ARTs e as datas das baixas, serfo consideradas as parcelas de malor relevancia técnica ¢fou
de valor financeiro:significativo ao atendimento.do:objeto; as seguintes:

a)  ELABORAGAO DE PROJETOS DE PASSAGEM MOLHADA

b)  ELABORAGAO DE PROJETO DE PAVIMENTACAO

¢}  ELABORAGAO DEPROJETO DE TERRAPLANAGEM

d)  ELABORACAO DE PROJETO DE ALVENARIA

€)  ELABORAGAO DEPROJETO DE URBANISMOS

f) ELABORACAQ DE PROJETO INSTALAGOES HIDROSSANITARIAS

g)  ELABORAGAO DE PROJETO RECURSOS HIDRICOS (PROJETO DE ADUTORA; CAPTAGAO; REDE DE
DISTRIBUICAO)

h) ELABORACAC DE PROJETO DE INSTALAGOES ELETRICAS
)] ELABORACAC DE PROJETO DECOMBATE AINCENDIO
i) ELABORAGAC DE PROJETOS RECUPERAGAO DE ESTRADAS VICINAIS

O Art. 67. Da lei 14.133/2021, determina:

At 67. A documentagdo relativa & qualificagéo técnico-profissional € écnico-operacional sera resfrita &:

§ 1° A exigéncia de atestados serd restita & parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitag@o, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quafro por cento) do valor
total bstimado da contratagdo.

Se na planilha orgamentaria néo tem os servigos a serem executados e seus respectivos valores,
qual o critério utilizado para a escolha das parcelas de maiores relevancias?
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A elaboragdo de projetos de engenharia é considerada servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, conforme disposto no art. 6°, inciso XVIII, alinea "a" da Lei n° 14.133/2021, que
inclui expressamente estudos técnicos, projetos basicos e executivos dentro dessa categoria. Por se tratar de
servico intelectual, o critério de julgamento obrigatoriamente € o de técnica e prego, conforme art. 36, §1°, inciso
| da mesma lei.

Ademais, a contratagdo desses servigos pode ocorrer por sistema de registro de pregos, desde que haja
necessidade permanente ou frequente e cumpridos os requisitos dos arts. 82, §5° e 85, inciso Il da Lei n°
14.133/2021. No entanto, quanto & natureza continua do servigo, a legislagéo ndo classifica diretamente a
elaboragdo de projetos como servigo de natureza continua, pois normalmente envolve a prestagéo habitual, por
prazo indeterminado, com fornecimento constante e regular.

A contratagéo de elaboragéo de projetos tende a ser por demanda ou sob demanda, podendo ser ajustada
conforme necessidades especificas e temporais. Assim, contratos de projetos de engenharia devem ser
formalizados observando as modalidades e o regime juridico adequado para servigos técnicos especializados,
ndo configurando, em nenhuma hipdtese, servigo continuo tipico (prestagdo permanente e constante).

o ESPECIFICAGAO DE SERVICOS

Texto do Edital
3. DA DESCRK,‘I\O DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO:OBJETO E DA
ESPECIFICACAO DO PRODUTO
3.1. A descricdo da solugdo como um todo ‘encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos Estudos
Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referencia.

N3o existe no Estudo Técnico Preliminar ou no Termo de Referéncia nenhum texto especificando os servigos a
serem executados, nem os requisitos € normas a serem obedecidos em cada projeto ou servigo de engenharia
pretendido.

DO PEDIDO

3

Diante da farta argumentagdo trazida a baila nas consideragoes acima, solicitamos, seja a presente
IMPUGNAGCAO acolhida e provida, sendo a presente licitagdo SUSPENSA, a fim de que as irregularidades
sejam expurgadas, trazendo de volta o processo aos trilhos da legalidade.

Informamos outrossim, que conforme o disposto no § 42 do artigo 170 da Lei 14.133/2021, representaremos ao
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard, contra as irregularidades na aplicacdo desta Lei citadas
na presente pega impugnatoria.

TECHPROJ CONSULTORIA E PROJETOS LTDA

RENATO LUCIO CAVALCANTE {Assinado deformadigtal por RENATO L0

DE:OLIVEIRA:09170685304 " Dados: 2025.09.19 13:44:06 -0300"

RENATO LUCIO CAVALCANTE DE OLIVEIRA
RNP 0600047601 — CPF 091.706.853-04
sOCIO — RESP. TECNICO
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Eusébio, 19 de setembro de2.025

Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar aos érgdos de controle interno ou ao tribunal de contas
competente contra irregularidades na aplicagéo desta Lei. - Lei
14.133/2021- art.170-§ 4° § 4°

AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA
Assunto: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

Ref.: EDITAIL DE CONCORRENCIA N° 01.09.01/2025-DIVERSAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
Data da Licitagdo: 20/10//2025

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

TECHPROJ CONSULTORIA E PROJETOS LTDA, abaixo qualificada, tendo em vista exigéncias
abusivas que caracterizam ilegalidades no procedimento licitatério acima exarado, vem em tempo
habil, nos TERMOS LEGISLACAO VIGENTE, em especial pela previsdo do Art. 170, § 4° da Lei
n° 14.133/2021, apresentar REPRESENTACAO contra seus termos, solicitando providéncias no
sentido de sua reformulagdo de forma a leva-lo de volta aos trilhos da legalidade.

Dentre as Irregularidades existentes enumeramos:

e CRITERIO DE JULGAMENTO NAO CONDIZENTE COM O OBJETO EM LICITAGAO,
CONTRARIANDO ACORDAOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO;

e MODO DE DISPUTA NAO CONDIZENTE COM O OBJETO EM LICITAGAO;

e FALTA DE ORGAMENTO ESTIMADO, COM AS COMPOSICOES DOS PREGOS UTILIZADOS
PARA SUA FORMACAO;

e PREVISAO POR LOTE, DE EQUIPES IGUAIS, COM, POR LOTE, REMUNERAGOES
DIFERENTES;

e CARACTERIZAGAO DO OBJETO COMO “TERCEIRIZAGAO DE MAQO DE OBRA” E EXIGENCIAS
PARA FINS DE QUALIFICACAO TECNICA PARA HABILITACAO DE EXPERIENCIA EM
ELABORAGCAO DE PROJETOS;

e NAO OBEDIENCIA AOS PISOS SALARIAIS LEGAIS DOS PROFISSIONAIS;

e« NAO DIVULGAGCAO DA CARGA HORARIA DE CADA PROFISSIONAL ENVOLVIDO NA
CONTRATACAO;

e CONSIDERACAO DO SERVIGO DE ELABORAGAO DE PROJETOS DE ENGENHARIA COMO
DE NATUREZA CONTINUA;

Techproj Consultoria e Projetos LTDA o www.techproi.com.br
CNP2: 41.595.380/0001-31
85 8
Rua Santa Cecilia, 84-Sala 09 | Bairro Centro Q’ (85) 396 e6l
CEP 61.760-000 | Eusébio/CE = renato_lucio@techproj.com.br




/g

oA }C?‘:’~.\\

z2 . TECH °
ﬂrr’ Sm&m?my—du:’m
", &/

FaHed?
N8 7

DA SOLICITAGAO

Tendo em vista o acima exposto, solicitamos a analise deste TRIBUNP:L, e, caso se comprove as
ilegalidades apontadas, o acolhimento da presente REPRESENTACAO, com o deferimento de
MEDIDA CAUTELAR para SUSPENSAO imediata da licitagéo em epigrafe.

Em anexo estamos encaminhando COPIA DO EDITAL, e o TERMO DE IMPUGNACAO
encaminhado a Prefeitura Municipal de Morada Nova.
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