ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001320240711000186

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A contratacdo de empresa para o fornecimento de servico de locagdao de
equipamentos € essencial para atender as necessidades operacionais da Secretaria de
Obras, Infraestrutura e Urbanismo da Prefeitura Municipal de Milha, localizada no
Ceara. A secretaria enfrenta desafios constantes na execugao de obras de
infraestrutura e urbanismo, que demandam equipamentos especificos e
especializados para garantir a qualidade e eficiéncia dos servigos realizados.

Sendo assim, a presente contratacao visa atender, principalmente, as seguintes
necessidades:

e Rolo Compactador Liso: Utilizado para a compactacao de solo em obras de
pavimentacdo e terraplenagem, garantindo a estabilidade e durabilidade das
bases e sub-bases das vias que serdo asfaltadas. Este equipamento ¢é
indispensavel para assegurar que a compactagcao do solo atenda as normas
técnicas e de engenharia, proporcionando melhores condicdes de trafego e
segurancga para a populagao.

e Motocicleta tipo Trail: Essencial para a locomogao agil e eficiente dos agentes da
secretaria nos locais de obras e fiscalizagdo de projetos em execugdo. A
motocicleta auxiliard na rapidez do deslocamento em terrenos de dificil acesso,
permitindo uma melhor gestao e supervisao das atividades em campo, além de
facilitar a comunicacdo e resolugao de problemas emergenciais que possam
surgir durante os trabalhos.

e Caminhao tipo Pipa: Necessario para a distribuicdo de dgua em assentamentos,
obras de terraplenagem e controle de poeira em vias ndao pavimentadas. Este
caminhao também é crucial para o apoio nas atividades de combate a incéndios e
cuidado com areas verdes, desempenhando um papel vital na manutencao da
saude publica e conservacao ambiental do municipio.

A auséncia desses equipamentos pode resultar em atrasos significativos na conclusao
das obras, aumento dos custos, bem como na degradagao da qualidade e segurancga
dos servigos prestados. Portanto, a locagao desses itens € vista como a solugdao mais
viavel para solucionar o problema de falta de equipamentos adequados, garantindo a
continuidade e eficiéncia dos projetos de infraestrutura e urbanismo planejados pela
Prefeitura Municipal de Milha.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
Av. Pedro Jose de Uliveira, 4U6, Centro - Milha/CE
CEP: 63635-000 - CNPJ: 06.741.565/0001-06



Area requisitante Responsavel

FRANCISCA NUBIA ANTONINO DE LIMA

Sec de Obras, Infraestrutura e Urbanismo PINHEIRO

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descricdo dos requisitos da contratagao € fundamentada na necessidade de se obter
uma solugdo que atenda as demandas da Secretaria de Obras, Infraestrutura e
Urbanismo da Prefeitura Municipal de Milh3, no Ceard. Os requisitos foram delineados
para assegurar critérios de sustentabilidade, observancia as regulamentacdes
especificas e padrdes minimos de qualidade e desempenho. E imperativo que sejam
previstos requisitos necessarios e suficientes para a escolha da solugdo, garantindo
economicidade e eficiéncia, sem comprometer o carater competitivo da futura
licitagao.

Requisitos Gerais

e Fquipamentos em perfeito estado de funcionamento, com manutengdes
preventivas e periddicas executadas rigorosamente.

e Profissionais qualificados e habilitados para operar os equipamentos fornecidos.

e Todas as praticas contratuais e operacionais devem seguir as normas vigentes e
especificagcdes técnicas pertinentes ao objeto contratado.

e E permitida a subcontratacdo parcial do objeto, até o limite de 70% (setenta por
cento) dos itens.

e Alicitante detentora da melhor proposta sera convocada para, no prazo de até 05
(cinco) dias uteis, contado da data da solicitagdo apresentar comprovagao da frota
de no minimo 30% (trinta por cento) em nome da empresa vencedora e
declarac¢ao de disponibilidade dos itens vencidos pelo mesmo;

Requisitos Legais

e Conformidade com a Lei n° 14.133/202]1, especialmente os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade
administrativa, igualdade, e outros mencionados no art. 5°.

e Atendimento as especificagdes legais do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) para
veiculos motorizados.

e Observancia as normas de seguranca do trabalho e operacao de equipamentos
pesados.

Requisitos de Sustentabilidade

e Equipamentos que utilizem tecnologias que reduzam a emissao de poluentes e
aumentem a eficiéncia no uso de recursos naturais.

e Garantia de manutencdo regular dos veiculos para minimizar impactos
ambientais.

e Praticas de conducgao eficiente pelos operadores, visando otimizar o consumo de
combustivel.

e Medidas de mitigacao de ruidos durante a operacao dos equipamentos.
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e Rolo Compactador
o Peso operacional a partir de 11.000kg.
o Capacidade minima de compactacao de dois estagios.
o Capacidade de subida de rampas vibrando e estatico de no minimo 45%.
o Operador e manutengdes por conta da contratada.
o Combustivel por conta da contratante.
e Motocicleta Tipo Trail
o Veiculo fabricado a partir de 2020.
o Motorizagao a partir de 150 cilindradas.
o Em bom estado de conservagdao e atendendo todas as especificacdes
contidas na legislagao de transito.
o Piloto e combustivel fornecidos pela contratante.
o Manutengao por conta da contratada.
e Caminhao Tipo Pipa
o Capacidade de tanque a partir de 12.000 litros.
o Veiculo fabricado a partir de 2013.
o Em bom estado de conservagao e atendendo todas as exigéncias do codigo
de transito.
o Motorista e manutencgao por conta da contratada.
o Combustivel por conta da contratante.

Os requisitos necessarios a contratagao foram descritos com o objetivo de atender a
demanda especifica da Secretaria de Obras, Infraestrutura e Urbanismo da Prefeitura
Municipal de Milha conforme as necessidades identificadas. As especificagdes foram
delineadas para garantir a eficiéncia, seguranga, qualidade e economicidade dos
servicos a serem contratados, evitando critérios desnecessarios que possam limitar a
concorréncia.

4. Levantamento de mercado

Para a contratacao dos servicos de locagdo de rolo compactador liso, motocicleta tipo
trail e caminhao tipo pipa, foi realizado o seguinte levantamento de mercado,
considerando as principais solugcdes de contratagao disponiveis entre fornecedores e
6rgaos publicos:

1. Contratacgao direta com o fornecedor:

o A Administracdo celebra o contrato diretamente com a empresa que possui
0S equipamentos necessarios.

o Vantagens: Relacdo direta com o fornecedor, maior controle sobre os termos
do contrato e possibilidade de personalizagao das clausulas contratuais.

o Desvantagens: Exige um processo licitatdrio especifico, o que pode levar mais
tempo e demanda um maior esforgo administrativo.

2. Contratagao através de terceirizagao:

o Contratagdo de uma empresa terceirizada que fornega os equipamentos e,
possivelmente, os operadores para a execucao dos servigos.

o Vantagens: Redug¢ao de custos com a manutencao dos equipamentos e
gestao de pessoal, além de agilidade na substituicao de equipamentos em
caso de falha.

o Desvantagens: Menor controle direto sobre os operadores e equipamentos,
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compartilhando os recursos com outras administracées locais.

o Vantagens: Possivel reducao de custos através da economia de escala e
compartilhnamento de recursos.

o Desvantagens: Maior complexidade na gestdo do consdrcio e na
coordenacao entre as diferentes entidades participantes.

Analise da solugao mais adequada:

e Considerando a necessidade de garantia de qualidade e continuidade dos
servigos; a contratacdo através de terceirizagao foi identificada como a solugao
mais adequada.

e |sto se deve as seguintes razoes:

o Maior flexibilidade e agilidade na substituicdo e manutencao dos
equipamentos.

o Reducao de custos administrativos e operacionais, uma vez que a
responsabilidade pela manutencao fica por conta da contratada.

o Possibilidade de contratacao de empresas especializadas, que possuem
expertise na operagao e manutengao dos equipamentos.

Portanto, a solucao de contratacao mais indicada para atender as necessidades da
Secretaria de Obras, Infraestrutura e Urbanismo do municipio de Milha é a contratagao
através de terceirizacao dos servigos de locagao de rolo compactador liso, motocicleta
tipo trail e caminhao tipo pipa.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solugdo proposta envolve a contratagao de servicos de locagcao de equipamentos
especificos para atender as necessidades da Secretaria de Obras, Infraestrutura e
Urbanismo da Prefeitura Municipal de Milha. Esses equipamentos incluem rolo
compactador liso, motocicleta tipo trail e caminhao tipo pipa. A escolha desses
equipamentos é fundamentada na necessidade de se obter um desempenho eficiente
e eficaz nas obras de infraestrutura e urbanizagao do municipio, garantindo tanto a
qualidade quanto a durabilidade das obras realizadas. Detalhamos abaixo a solugdao
como um todo, justificando que esta &, de acordo com a Lei n° 14.133/2021, a solucéo
mais adequada existente no mercado para atender ao interesse publico:

e Rolo Compactador Liso: O rolo compactador liso com peso operacional a partir de
11.000kg, capacidade minima de compactagao em dois estagios e capacidade de
subida de rampas de no minimo 45% (vibrando e estatico) € essencial para
garantir a compactacgao eficiente e uniforme do solo nas obras de infraestrutura. A
inclusao de operador e manutencao por conta da contratada assegura a operacao
continua e sem falhas, enquanto a responsabilidade pelo combustivel fica a cargo
da contratante para melhor controle dos custos.

e Motocicleta Tipo Trail: A motocicleta tipo trail com motorizagcao a partir de 150
cilindradas, fabricada a partir de 2020, estd alinhada com as normativas de
transito e garante agilidade e eficiéncia nas operagbes de fiscalizagcdo e
monitoramento das obras. Manter a manutencao por conta da contratada
assegura que as motocicletas estejam sempre em bom estado de conservagao,
enguanto a contratante assume o custo do piloto e do combustivel.

e Caminhao Tipo Pipa: @.caminba tipe Pipacom gapacidade de tanque a partir de
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fornecimento de agua nas obras, controle de poeira e compactacao de terrenos. A
inclusao do motorista e da manuten¢ao por conta da contratada proporciona
maior eficiéncia na gestao do equipamento, enquanto o combustivel fornecido
pela contratante permite um melhor controle orcamentario.

Para garantir que a solugdo proposta seja a mais adequada, foi realizado um amplo
levantamento de mercado conforme previsto no Art. 18, §1°, da Lei n° 14.133/2021. Este
levantamento evidenciou que as especificagcdes técnicas definidas sao as que melhor
atendem as necessidades operacionais e aos critérios de eficiéncia e economicidade. A
solugao propiciard um melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis, promovendo a economicidade e a sustentabilidade, alinhados
aos principios de planejamento e eficiéncia dispostos na Lei.

Portanto, a contratacdo desses servicos especializados de locagcao € a opg¢ao mais
vantajosa para a Administracdo Publica, promovendo a execug¢ao de obras de alta
qualidade, com seguranca operacional e controle de custos, em consonancia com os
principios estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
1 LOCAGAO DE ROLO COMPACTADOR LISO 1.200,000 Hora

Especificacdo: LOCACAO DE ROLO COMPACTADOR LISO COM AS SEGUINTES ESPECIFICACOES: Rolo compactador liso,
peso operacional a partir de 11.000kg, Capacidade minima de compactagao de dois estagios; Capacidade de subida de
rampas vibrando e estatico de no minimo 45%, com operador e manutengdes por conta da contratada e combustivel
por conta da contratante.

2 SERVICO DE LOCAGAO DE MOTOCICLETA TIPO TRAIL 12,000 Més

Especificagao: Motocicleta tipo TRAIL com as seguintes especificagdes: Veiculo fabricado a partir de 2020, atendendo a
todas as especificagdes contidas na legislagdo de transito, motorizagao a partir de 150 cilindradas, a motocicleta deve
estar em bom estado de conservagdo; o piloto e o combustivel devem ser fornecidos pela contratante, com
manutengdo por conta da contratada.

3 LOCACAO DE VEICULO TIPO PIPA 12.000 LITROS 12,000 Més

Especificacao: Servigo de locagdo de um veiculo tipo PIPA, com as seguintes especificagdes: Caminhao do tipo PIPA
com capacidade de tanque a partir de 12.000 (doze mil) litros, veiculo fabricado a partido de 2013, em bom estado de
conservagdo, atendendo a todas exigéncias do cédigo de transito, com motorista e manutengao por conta da
contratada e combustivel por conta da contratante.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
1 LOCACAO DE ROLO COMPACTADOR LISO 1.200,000 Hora 179,98 215.976,00

Especificacdo: LOCACAO DE ROLO COMPACTADOR LISO COM AS SEGUINTES ESPECIFICACOES: Rolo compactador liso,
peso operacional a partir de 11.000kg, Capacidade minima de compactag¢ao de dois estagios; Capacidade de subida de
rampas vibrando e estatico de no minimo 45%, com operador e manutengdes por conta da contratada e combustivel
por conta da contratante.

SERVICO DE LOCAGAO DE MOTOCICLETA

TIPO TRAIL 12,000 Més 1.897,24 22.766,88

Especificacdo: Motocicleta tipo TRAIL com as seguintes especificagdes: Veiculo fabricado a partir de 2020, atendendo a
todas as especificagdes contidas na legislagdo de transito, motorizagdo a partir de 150 cilindradas, a motocicleta deve
estar em bom estado de conservagdo; o piloto e o combustivel devem ser fornecidos pela contratante, com
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

LOCAGAO DE VEICULO TIPO PIPA 12.000

LITROS 12,000 Més 11.622,21 139.466,52

Especificacdo: Servico de locagdo de um veiculo tipo PIPA, com as seguintes especificagdes: Caminhao do tipo PIPA
com capacidade de tanque a partir de 12.000 (doze mil) litros, veiculo fabricado a partido de 2013, em bom estado de
conservagdo, atendendo a todas exigéncias do cédigo de transito, com motorista e manutencdo por conta da
contratada e combustivel por conta da contratante.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 378.209,40 (trezentos e setenta e oito mil, duzentos e nove reais e quarenta
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A presente secdo tem como objetivo justificar a decisao pelo parcelamento da
contratacao dos servicos de locagcao de rolo compactador liso, motocicleta tipo trail e
caminhdo tipo pipa. Conforme a Lei n° 14133/2021, a orientacdo geral é pelo
parcelamento do objeto sempre que possivel, visando ampliar a competitividade e
assegurar a viabilidade técnica e econdmica da contratagao. Seguem as justificativas
detalhadas para essa decisao:

1. Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto

Apds andlise técnica, verificamos que os itens a serem contratados (rolo
compactador liso, motocicleta tipo trail e caminhao tipo pipa) sao tecnicamente
divisiveis. Cada servico pode ser realizado de forma independente sem prejuizos a
funcionalidade ou aos resultados pretendidos pela Secretaria de Obras,
Infraestrutura e Urbanismo.

2. Viabilidade Técnica e Econbmica

A divisao dos servicos de locacao é tecnicamente e economicamente vidvel. Cada
um dos servigos sera executado de forma especifica e independente, conforme
suas caracteristicas e requisitos. Esse parcelamento assegura que a qualidade e a
eficacia dos resultados ndo serdo comprometidas, permitindo um melhor
controle e gestao de cada tipo de servico.

3. Economia de Escala

A analise realizada indica que o parcelamento dos itens ndo resultara em perda
significativa de economia de escala. A divisdo dos servicos em lotes distintos
permitira uma negociacdo mais eficiente em termos de custos, pois cada lote
podera ser ajustado as condicdes de mercado e as especificidades dos
fornecedores, mantendo assim a competitividade e os beneficios econémicos.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado

O parcelamento contribuira para uma maior competitividade, permitindo a
participagdo de um nudmero maior de fornecedores, inclusive de menor porte.
Esta abordagem amplia o potencial de obten¢cdo de melhores propostas, tanto
em termos de qualidade quanto de precos, assegurando um melhor
aproveitamento do mercado disponivel.
Prefeitura Municipal de Milha
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Uma analise de mercado foi conduzida para avaliar a viabilidade do parcelamento
da contratacdo. O mercado de locagdo de equipamentos, como rolo
compactador, motocicleta tipo trail e caminhao tipo pipa, possui fornecedores
especializados em diferentes segmentos. O parcelamento estd alinhado as
praticas do setor econémico, facilitando a oferta de propostas mais competitivas e
gualificadas.

6. Consideragao de Lotes

Para permitir a participagdo de fornecedores que nao tém capacidade para
atender toda a demanda, optou-se pela divisdo em lotes especificos para cada
tipo de servigco. Isso proporcionara uma competicdo justa e permitird que
pequenos fornecedores também participem, desde que suas propostas estejam
em conformidade com os requisitos estabelecidos.

7. Transparéncia e Conformidade

Garantimos que o processo de parcelamento foi conduzido de maneira
transparente e conforme as normativas vigentes. Todas as etapas da decisdo
foram documentadas para facilitar a compreensdo e a fiscalizagao posterior,
assegurando gque a contratacdo atenda aos principios da Lei n°14.133/2021.

Em conclusao, a decisao pelo parcelamento da contratagdo dos servigcos de locagdo de
rolo compactador liso, motocicleta tipo trail e caminhdo tipo pipa esta fundamentada
nas analises técnicas e de mercado, garantindo a viabilidade técnica, econémica e a
competitividade do processo licitatério.

9. Resultados pretendidos

A contratacao de empresa para o fornecimento de servicos de locagao de rolo
compactador, motocicleta tipo trail e caminhdo tipo pipa tem como objetivos
primordiais atender as demandas da Secretaria de Obras, Infraestrutura e Urbanismo
da Prefeitura Municipal de Milhd/Ceara. Os resultados esperados com essa contratacao
sao:

1. Melhoria da Infraestrutura Urbana:

Garantir a execucao eficiente e de qualidade das obras de pavimentacgao,
terraplanagem e manutenc¢ao das vias urbanas, resultando em um trafego mais
seguro e eficiente para a populagao.

2. Aumento da Durabilidade das Obras:

Ao utilizar equipamentos de alta performance, como o rolo compactador liso com
especificacdes técnicas adequadas, espera-se alcancar uma compactagao
uniforme e duravel do solo, reduzindo a necessidade de reparos frequentes e
aumentando a vida util das obras.

3. Eficiéncia Operacional:

A locagcdo de veiculos em bom estado, com manutengao realizada pela
contratada, e operadp&gg&mgfﬁ&mcaiiﬁiggﬁjif\iﬁcmlgs, visa garantir a continuidade
e a eficiencia,dos seryies MiniMizande atrases s intgHrpgoes nas obras.
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Controle de Custos Operacionais:

Com a responsabilidade pelo fornecimento de combustivel a cargo da
contratante, a administragdo municipal podera efetuar um plangjamento
orgamentario mais preciso, controlando e racionalizando os custos operacionais
das obras.

. Contribuicao Para Sustentabilidade Ambiental:

Implementar medidas mitigadoras para controlar os impactos ambientais, como
a manutencdo preventiva dos veiculos para reduzir emissdes de poluentes e o
planejamento das operagdes para minimizar a poluicdo sonora, como descrito
previamente no estudo técnico preliminar.

Transparéncia e Competitividade:

A realizagcdo do processo via pregao eletronico visa assegurar a competitividade e
a obtencdo de propostas vantajosas, alinhando-se aos principios da Lei n°
14.133/2021, sobre os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e interesse publico.

. Segurancga Operacional:

Outra expectativa € que todos os servicos sejam executados de forma segura,
com os operadores adequadamente capacitados e utilizando equipamentos que
atendam as normas de segurancga vigentes, proporcionando um ambiente de
trabalho seguro tanto para os trabalhadores quanto para a populagao
circundante.

Dessa forma, a contratagao visa promover uma melhora substancial na qualidade das
obras de infraestrutura da cidade, proporcionando beneficios diretos e indiretos a
populagao, reforcando o compromisso da administragdo municipal com a eficiéncia e
a transparéncia na aplicagao dos recursos publicos.

10. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a efetiva implementagdo e execugdao do contrato, as seguintes
providéncias serao adotadas:

Aprovacao do ETP: Submeter o Estudo Técnico Preliminar elaborado a revisao e
aprovagao das autoridades competentes da Secretaria de Obras, Infraestrutura e
Urbanismo e da Prefeitura Municipal de Milha.
Planejamento Orcamentario: Assegurar que ha previsao orcamentaria suficiente
e aprovada para a cobertura dos custos envolvidos na contratagcao, como
combustivel, que sera fornecido pela Administragao Publica.
Capacitacao de Servidores: Promover treinamentos especificos para o pessoal
responsavel pela fiscalizacao e gestdao do contrato, abordando aspectos técnicos e
operacionais dos equipamentos locados, bem como questdes relacionadas a
administracdo contratual e ao cumprimento das normas da Lei n°14.133/2021.
Elaboracao do Termo de Referéncia: Desenvolver um Termo de Referéncia
detalhado, com base nas especificacdes técnicas e necessidades identificadas no
ETP, definindo clarariéaté 6srebj&tosdalbdadddléFequisitos para a contratacio.
Publicacdo dovEdital? Prepardr/e publicdr 6cditat dellicitacdo por modalidade de
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Pregdo Eletrénico, coerente com as diretrizes do ETP e em conformidade com a
Lei n° 14.133/202]1, visando & maior transparéncia e competitividade do processo
licitatorio.

Negociacao com Fornecedores: Realizar reunides prévias e solicitar cotagdes a
diversos fornecedores qualificados, garantindo a competitividade e a obtencao
das melhores condi¢cdes comerciais para a Administracao Publica.
Estabelecimento de Cronograma: Definir um cronograma detalhado para a
execugao do contrato, abrangendo desde a fase de publicacdao do edital até a
entrega e manutenc¢ao dos equipamentos previstos para locacao.

Monitoramento e Avaliacao: Implementar um sistema rigoroso de
monitoramento e avaliagcdo continua da prestacao dos servicos contratados,
incluindo inspecdes periddicas dos equipamentos e a verificagdo do
cumprimento das clausulas contratuais.

Gerenciamento de Riscos: |dentificar e analisar possiveis riscos que possam
comprometer o cumprimento do contrato, estabelecendo planos de
contingéncia e a¢gdes mitigadoras para assegurar a continuidade e eficiéncia dos
Servigos.

Encaminhamentos Juridicos: Submeter a minuta do contrato para analise e
parecer da assessoria juridica, garantindo que todos os aspectos legais estao
adequadamente cobertos e estao em conformidade com a legislagao vigente.
Formalizacdgo do Contrato: Com a aprovagdao do fornecedor, realizar a
formalizagdo do contrato, definindo todas as responsabilidades, prazos e
condi¢Bes de execucao, pagamentos e clausulas de rescisao.

1. Justificativa para adogao do registro de precos

Para a presente contratacdo de servi¢os de locag¢ao de rolo compactador, motocicleta
tipo trail e caminhao tipo pipa, o sistema de registro de precos nao sera adotado
conforme fundamentacgdo a seguir:

e Natureza Especifica e Singular da Demanda: A locagdo dos equipamentos

descritos apresenta uma demanda especifica e singular, relacionada diretamente
aos projetos de obras e infraestrutura da Prefeitura Municipal de Milha. Portanto,
a natureza pontual e temporal deste servico nao se coaduna com a flexibilidade
oferecida pelo sistema de registro de pregos, o qual é mais adequado para
contratag¢des cujas necessidades sao continuas ou recorrentes.
Imediatismo dos Projetos: Considerando a urgéncia e o carater prioritario das
obras de infraestrutura planejadas pela Secretaria de Obras, Infraestrutura e
Urbanismo, é imperativo que a contratagdo permita a entrega imediata dos
servicos e equipamentos, respeitando o cronograma rigido das obras. O uso do
registro de precos poderia introduzir variaveis temporais que comprometeriam a
eficiéncia e a execucao tempestiva dos projetos.
Capacidade de Atendimento do Mercado: Os levantamentos de mercado indicam
qgque a maior parte das empresas especializadas em locagcao de rolos
compactadores, motocicletas tipo trail e caminhdes tipo pipa trabalha com
contratos diretos e personalizados, devido a necessidade de manutengao e
operacao especificas dos equipamentos. Assim, adotar o registro de precos nao
configuraria uma pratica comum ou vantajosa dentro deste setor especifico,
podendo reduzir a competitividade e a qualidade das propostas recebidas.
Complexidade Teécnieeefeitbogisticaichvalodagddhdesses equipamentos envolve
requisitos téanieesogododisticos i rgomplexos ocorndiirnanutencao continua e
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operacao por profissionais qualificados, além da garantia da disponibilidade dos
equipamentos por periodos especificos. Isto faz com que a administracao opte
pela contratacao direta, estabelecendo todos os termos técnicos e contratuais
necessarios de forma clara e especifica, garantindo a plena execugao dos servigos.

e Eficiéncia Administrativa: A administragdo publica objetiva, conforme os
principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, alcancar a eficiéncia, eficacia e
economicidade em suas contratagdes. A ndo adoc¢ao do registro de precos neste
caso se justifica como uma medida de eficiéncia administrativa, reduzindo tempo
e complexidade nos procedimentos contratuais € melhorando a gestao dos
recursos e das operagdes de infraestrutura.

12. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

Considerando as especificidades e particularidades envolvidas na contratagcao de
servicos de locagao de rolo compactador, motocicleta tipo trail e caminhao tipo pipa
para atender as necessidades da Secretaria de Obras, Infraestrutura e Urbanismo da
Prefeitura Municipal de Milhg, esta contratagdo sera vedada a empresas na forma de
consorcio.

A vedacdo da participacao de empresas na forma de consércio fundamenta-se em
especial nos Artigos 14 e 15 da Lei n° 14.133/2021, que, embora permitam a participacao
em consorcio, também conferem a administragao publica a discricionariedade para
vetar essa participacdao quando devidamente justificada. Neste caso, devido as
seguintes razoes:

e Complexidade da Coordenagao Técnica e Operacional: A operacdao de
equipamentos como rolo compactador, motocicleta tipo trail e caminhao tipo
pipa exige uma coordenacao técnica e operacional bastante detalhada e
unificada. A participagdao em consércio poderia fragmentar essa coordenagao,
comprometendo a eficiéncia e eficacia na execugao dos servigos.

e Responsabilidade e Garantia de Execucgdo: A contratagao individual facilita a
atribuicao de responsabilidade pela execucdao dos servicos, assegurando uma
maior clareza e celeridade na resolugcao de eventuais problemas que possam
surgir durante a execuc¢ao do contrato.

e Economia de Escala: Contratar uma uUnica empresa permite a negociagao de
melhores condi¢cdes econémicas, maximizando a economia de escala e reduzindo
custos adicionais que poderiam ser repassados ao contrato em razao da
formalizagdo e manutengado de um consadrcio.

e Controle e Fiscalizagao: A contratagao de um unico fornecedor facilita o controle e
a fiscalizagao dos servigcos prestados, proporcionando um monitoramento mais
eficaz e permitindo uma resposta mais rapida e eficiente a qualquer inadequacao
ou necessidade de ajustes que possa surgir ao longo da execugao contratual.

Portanto, a proibicdao da participacdao de empresas na forma de consércio nesta
contratagdo visa promover a eficiéncia administrativa, garantindo que o0s servicos
sejam realizados de maneira coordenada, com responsabilidade clara e controle
rigoroso, conforme os principios da eficiéncia, economicidade e boa gestao exigidos
pela Lei n®14.133/2021.

Prefeitura Municipal de Milha
13. Possiveis impactos ambientaisie, respectivas/medidas mitigadoras
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A analise dos possiveis impactos ambientais relacionados a utilizagdo de rolos
compactadores, motocicletas tipo trail e caminhdes tipo pipa nas obras da Secretaria
de Obras, Infraestrutura e Urbanismo da Prefeitura Municipal de Milha, Ceard, revela
varias areas de preocupacdo conforme o disposto na Lei 14.133/2021. Estes impactos e
suas respectivas medidas mitigadoras sao detalhados a seguir:

e Emissdao de Poluentes: A operagdao de rolos compactadores, motocicletas e
caminhdes pipa resulta na emissdo de gases poluentes como diéxido de carbono
(CO2), 6xidos de nitrogénio (NOx) e material particulado, contribuindo para a
poluicdo atmosférica.

o Medidas Mitigadoras: Manutengao preventiva rigorosa para garantir a
eficiéncia dos motores e minimizar emissoes, utilizagdo de combustiveis de
menor impacto ambiental e incentivar praticas de condugao ecoldgica entre
0s operadores.

e Ruido: O funcionamento continuo dos equipamentos pode gerar altos niveis de
ruido, perturbando a fauna local e a populagao residente préoxima as areas de
operacao.

o Medidas Mitigadoras: Restricao das operacdes aos horarios permitidos pelas
normas locais de controle de ruido, utilizagdo de barreiras acusticas quando
necessario € manutencao adequada dos equipamentos para evitar ruidos
excessivos.

e Consumo de Recursos Naturais: O uso continuo de combustiveis fésseis para a
operagao desses veiculos implica no consumo de recursos naturais nao
renovaveis.

o Medidas Mitigadoras: Implementar praticas de condugao mais eficiente para
reduzir o consumo de combustivel, além de explorar possibilidades de usar
combustiveis alternativos com menor impacto ambiental.

e Impacto no Solo: A operagcao de rolos compactadores pode alterar a estrutura do
solo, potencialmente prejudicando a flora local.

o Medidas Mitigadoras: Realizar estudos prévios do solo para determinar areas
de sensibilidade e assegurar que a compactacao seja realizada de maneira
controlada e cientifica para evitar danos irreversiveis.

e Gestao de Residuos: A manutencao dos equipamentos gera residuos soélidos
como filtros, 6leos e partes mecanicas desgastadas.

o Medidas Mitigadoras: Implementar um sistema de gestdo de residuos que
inclua a coleta seletiva e o descarte adequado de materiais, preferindo
sempre a reciclagem quando possivel.

As medidas mitigadoras visam garantir a conformidade com os principios da
legalidade e eficiéncia, conforme estabelecido pelos artigos 5° e 18 da Lei 14.133/202],
minimizando os impactos ambientais negativos e promovendo uma operagao mais
sustentavel dos veiculos e equipamentos locados.

14. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A analise detalhada da contratagdo de empresa para o fornecimento de servico de
locacdo de Rolo Compactador, Motocicleta tipo Trail e Caminhdo tipo Pipa revela a
viabilidade e razoabilidade desta iniciativa para a Prefeitura Municipal de Milh3, a luz
dos critérios estabelecidog petai LeinA 1332028 Milha
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interesse publico, visando a execucdo eficiente e segura das obras de infraestrutura e
urbanismo conduzidas pela Secretaria de Obras, Infraestrutura e Urbanismo do
municipio. A escolha pela locagao dos equipamentos, conforme os requisitos técnicos
especificados, assegura a alta qualidade dos servigos prestados e a sustentabilidade
financeira do 6rgao contratante.

A modalidade de Pregao Eletrénico é adotada, conforme a previsao do Art. 28, inciso |,
da Lei n°® 14.133/2021, promovendo ampla concorréncia e transparéncia ao processo
licitatorio. Este procedimento permite a selegdo da proposta mais vantajosa, em
conformidade com os principios de economicidade, eficiéncia e competitividade,
estabelecidos nos artigos 11,18 e 23 da referida Lei.

Adicionalmente, a solucdo proposta para a contratagdao ndo apresenta quaisquer
impedimentos legais ou juridicos relevantes. Estdo respeitadas as disposicdes do Art.
18, §1°, da Lei 14.133/2021, que requerem uma descricdo detalhada da necessidade e da
solucao pretendida, reforcando a adequacdo e a viabilidade técnica e econdmica do
projeto.

Acerca dos possiveis impactos ambientais, foram identificadas medidas mitigadoras
qgue atendem as exigéncias legais, garantindo que a operagao dos equipamentos
locados esteja alinhada as responsabilidades ambientais da administracao publica, em
conformidade com os requisitos de baixo consumo de energia e de controle de
emissdes poluentes.

Adicionalmente, ao avaliar os parametros de mercado e comparar com solucdes
similares, constatou-se que a contratagao de locagao dos equipamentos especificados
€ uma pratica comum entre entes publicos, configurando uma decisdo justa e
razoavel, também observavel nos incisos V e VI do Art. 18, confirmando a pratica usual
de pesquisas prévias e alinhamento com os precos praticados no mercado.

Portanto, apds o estudo técnico preliminar e considerando as defini¢cdes legais e os
principios norteadores da nova lei de licitagdes, conclui-se que a contratagao € viavel e
razoavel, sendo a mais adequada para atender as demandas da prefeitura de Milh3,
Ceara. A proposta contribuird significativamente para o desenvolvimento das obras de
infraestrutura e urbanismo, fortalecendo a fungao social do municipio e promovendo
melhorias de qualidade de vida a populacgao.

Milha / CE, 16 de julho de 2024
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