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ANEXO II - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Centro Administrativo Anténio Mota
Rua Germiniano Rodrigues de Farias S/N
Bairro Sao Pedro CNPJ 07.705.817/0001-04
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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001620260410000160

Unidade responsavel
| Sec. Municipal de Seguranga Publica e Cidadania
Prefeitura Municipal de Tamboril

| Responsavel
' Comissdo De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria de Seguranga Publica e Cidadania de Tamboril enfrenta um desafio
crucial em suas operagdes didrias devido a insuficiéncia de fardamentos e acessérios
adequados para a Guarda Municipal. Essa caréncia compromete a padronizag¢do
necessaria para a identificagdo e seguranga dos agentes, impactando diretamente na
eficacia dos servigos essenciais oferecidos & populagdo, tais como patrulhamento
urbano e proteg¢do do patrimdnio publico. Ademais, a atual situagéo ndo atende aos
requisitos operacionais e as condigdes climaticas especificas da regido, o que gera

. desconforto e risco aos profissionais durante o exercicio de suas fungdes. Diante desse
cenario, ha um claro descompasso entre as demandas crescentes por seguranca
publica e os recursos disponiveis, ressaltando a urgéncia de suprir essa lacuna.
Conforme os principios de legalidade e eficiéncia destacados no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, a contratagio almejada reflete um interesse publico prioritario.

Os impactos institucionais e operacionais da ndo realizagdo desta aquisigdo sédo
significativos. A falta de uniformes padronizados pode resultar na interrupgao parcial
dos servigos de seguranga, descontinuidade na execugdo de operagdes especificas e
comprometimento da imagem da Guarda Municipal perante a comunidade. Ainda, tal
cenario inviabiliza o cumprimento de normas basicas de segurancga e conforto para os
agentes, além de nado atender as exigéncias legais de identidade visual e seguranga
operacional. Como consequéncia, ha o risco de diminuigdc do moral e do
profissionalismo entre os agentes, o que, por sua vez, pode afetar negativamente a
confianca da populag&o nos servigos prestados.

Com a contratagdo, espera-se garantir a continuidade operacional da GCuarda
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Municipal, promovendo a modernizagdo e adequagado as legislagdes pertineﬁe%gmﬁ‘ﬂ?
vigor. A aquisicdo de fardamentos compativeis com os requisitos técnicos e
identitdrios da corporagédo visa, ainda, atingir os objetivos estratégicos delineados pela
administragdo municipal, relacionados a eficiéncia e efetividade nas agdes de
seguranga publica. Apesar da auséncia de um Plano de Contratacido Anual especifico
para este caso, a necessidade clara e urgente justifica a medida como uma prioridade
estratégica inserida no contexto de plangjamento municipal.

Conclui-se que a aquisicdo de fardamentos e acessdrios é imprescindivel para
solucionar os problemas operacionais da Guarda Municipal, possibilitando o alcance
dos objetivos institucionais de prote¢ao e seguranga publica. Sob a ética dos artigos 5°,
6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021, a contratac&o se alinha aos principios de interesse
publico e eficiéncia, garantindo que a administragdo atenda eficazmente as
necessidades identificadas no processo administrativo consolidado.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. de Seguranga Publica e Cidadania Maria Tamires Sampaio Melo

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAQ

A aquisicdo de fardamentos e acessérios para a Guarda Municipal de Tamboril-CE
surge da necessidade patente de garantir reconhecimento, seguranga e padronizagao
aos agentes, conforme identificado pela Secretaria de Seguranca Publica e Cidadania.
A demanda se justifica a partir do papel fundamental desempenhado pela Guarda
Municipal na manutencdo da ordem publica e da seguranga dos cidaddos. O uso de

. uniformes padronizados ndo apenas facilita a identificagdo dos agentes, mas tambéem
promove a disciplina e o reconhecimento profissional, refletindo diretamente na
eficiéncia das agdes de seguranga, conforme principios estabelecidos no art. 5° da Lei
n°®14.133/2021.

Os fardamentos a serem adquiridos devem atender a padrdées minimos de qualidade e
desempenho, essenciais para a durabilidade e conforto dos materiais em condi¢des
operacionais adversas. Tais especificagdes sdo cruciais para garantir que os
fardamentos resistam ao desgaste e proporcionem prote¢do adequada aos agerites
em diferentes climas e situagdes operacionais. Tais exigéncias técnicas sdo justificadas
pela necessidade concreta de aumentar a seguranga dos agentes e assegurar a
melhor relagdo custo-beneficio, evitando reposi¢des desnecessérias, cumprindo assim
os principios de economicidade e eficiéncia previstos na legislagao.

Nao se faz necessario, no atual contexto, a utilizagdo de um catdlogo eletrénico de
padronizagdo, pois nio foram identificados itens compativeis que atendam as
especificidades operacionais exigidas para esta contratagdo. Além disso, a vedagado a
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indicagdao de marcas é seguida estritamente, promovendo a competltnwdade é’a’Rro
for tecnicamente justificavel para atender as caracteristicas imprescindiveis do objeto,
sem configurar direcionamento inadequado.

Ainda, considerando o Decreto n° 10.818/2021 e o artigo 20 da Lei n° 14.133/2021,
certifica-se que os uniformes e acessdrios ndo se categorizam como bens de luxo. Os
requisitos de entrega eficiente e eventual suporte técnico ou garantia devem ser
respeitados implicitamente, visando eficdcia no uso dos uniformes, enquanto
minimizam-se custos administrativos. Quantidades e condigbes sdo referenciadas,
compreendendo o contexto operacional sem repetigdes prolixas.

Incorpora-se a perspectiva de sustentabilidade ao exigir, quando possivel, o uso de
materiais de menor impacto ambiental, em linha com o Guia Nacional de
Contratagdes Sustentdveis, sem comprometer a funcionalidade ou a seguranga dos
fardamentos. Os critérios minimos técnicos e operacionais estipulados aqui norteardo
a pesquisa de mercado subsequente, garantindo aos fornecedores a capacidade de
atender as exigéncias identificadas, assegurando a adequagado dos requisitos as
necessidades sem antecipar a solugao final.

Em conclusdo, os requisitos definidos refletem a necessidade identificada no
Documento de Formalizagdo da Demanda, enquadrando-se nas disposigdes da Lei n°
14.133/2021. Esses requisitos fornecerdo a base técnica para a proxima fase de
levantamento de mercado, direcionando para a escolha da solugdo que melhor
atenda ao interesse publico, conforme o art. 18.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/202],
assume importancia critica no planejamento da contratagdo para a aquisicdo de
fardamentos e acessorios destinados a Guarda Municipal de Tamboril-CE. O intuito &
prevenir praticas antieconémicas e embasar uma solugdo contratual eficaz, em
conformidade com os principios de legalidade e eficiéncia descritos nos artigos 5° e 11.

Na determinacdo da natureza do objeto, por meio da andlise das se¢des "Descri¢ao da
Necessidade da Contratagdo" e "Descricdo dos Requisitos da Contratagao", identifica-
se a contratagdo como uma aquisicdo de bens durdveis. Estes itens ndo apenas
assegurarao a padronizacdo e identificagao dos agentes da Guarda Municipal, mas
também proporcionarao condi¢des adequadas de seguranga e dignidade durante o
desempenho das funcdes.

A pesquisa de mercado abrangeu consultas a trés fornecedores especializados em
equipamentos de seguranca e uniformes, resultando em uma faixa de pregos
competitiva e prazos de entrega adequados as necessidades operacionais. Foram
também analisadas contratagdes similares efetuadas por outras administragoes
municipais, revelando modelos de aquisicdo que variam entre compra direta e adesdo
a Atas de Registro de Precos. Informagdes complementares foram obtidas de fontes
publicas, como o Painel de Pregos e o Comprasnet, que indicaram praticas inovadoras
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no uso de materiais sustentaveis e ergonomicamente adequados para far 4entos O-Q:

OpeWy
Na comparagdo das alternativas, destaca-se a compra de novos uniformes junto a
fornecedores que oferecem materiais de alta durabilidade e resisténcia, assegurando o
melhor custo-beneficio e viabilidade operacional. Essas alternativas foram avaliadas
quanto a critérios técnicos, econdmicos e de sustentabilidade, conforme orienta o art.
44,

A alternativa mais vantajosa, com base na pesquisa, & a aquisicdo direta de uniformes
novos, devido a sua eficiéncia em economicidade e atendimento pleno aos resultados
pretendidos, como seguranga e conforto dos agentes. Essa opgao destaca-se pela
disponibilidade no mercado, alinhamento com as normas de sustentabilidade, e
inovagao através de materiais de Ultima geragao, conforme art. 18, §1°, inciso VII.

Recomenda-se, portanto, a aquisicdo direta de fardamentos novos como a abardagem
mais eficaz, capaz de assegurar competitividade e transparéncia, alinhando-se aos
principios dos artigos 5° e 11, sem antecipar a modalidade de licitagao.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na aquisicdo de fardamentos e acessorios destinados a
Guarda Municipal de Tamboril-CE, visando apoiar a Secretaria de Seguranga Publica e
Cidadania do municipio na padronizagdo e identificagdo dos agentes durante o
exercicio de suas fungdes. Este fornecimento inclui itens especificos de vestuario e
acessorios que garantem a padronizagdo visual, seguranga, dignidade, conforto e
eficiéncia dos agentes em diferentes condigdes climaticas e operacionais.

O fornecimento dos fardamentos abrange desde o recebimento e qualidade dos
materiais até a identificagdo visual padronizada conforme exigéncias da Cuarda
Municipal. A solugao contempla uniformes de alta durabilidade e conforto, elaborados
com materiais apropriados para o clima local, garantindo nac apenas o
profissionalismo, mas também aumentando a seguranga dos agentes em atividade. A
escolha dos materiais e especificagbes técnicas estd fundamentada em levantamento
de mercado, indicando as melhores praticas e solu¢des economicamente vidveis com

suporte logistico adequado.

Esta aquisicdo atende aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico,
sendo alinhada ao escopo definido e as exigéncias de qualidade e durabilidade dos
uniformes. Com base nos dados de levantamento de mercado, evidenciou-se que o
fornecimento de uniformes padronizados reflete a necessidade identificada e
representa uma solugdo viavel sob a dtica do melhor custo-beneficio. A contratagdo
prevista nao apenas qualifica a atuagdo da Guarda Municipal como fortalece as acdes
de seguranga publica no municipio. Dessa forma, a solugdo atende plenamente a
necessidade apresentada, proporcionando os resultados esperados, em conformidade
com os principios e objetivos preconizados pela Lei n° 14.133/2021. A opgéo por uma
licitacdo eletronica por lote foi considerada vantajosa com base nas complexidades e
exigéncias técnicas abordadas no ETP.
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| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
ITEM DESCRIGAO QTD. UND,
1 CONJUNTO EM BRIM RIPSTOP NA COR AZUL MARINHO 24,000 Unidade
2 BLUSA GOLA CARECA EM MALHA POLIVISCOSE 24,000 Unidade
k CINTO COM FIVELA METALIZADA 12,000 Unidade
4 BONE EM BRIM COM PERSONALIZAGAO EM BORDADO 12,000 Unidade
5 COTURNO 12,000 Unidade
6 ALGEMA DE PULSO 12,000 Unidade
7 PORTA ALGEMA 12,000 Unidade
. 8 TONFA 12,000 Unidade
9 MEIAQ DRY MAX 24,000 Unidade
10 KIT JOELHEIRA COTOVELEIRA DE VIL 22,000 Unidade
n REDE PRETA PARA COQUE 4,000 Unidade
12 LANTERNA INVICTUS CORVUS U2 12,000 Unidade
| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRIGAQ QTD. UND. v.{g;:r V.TOTAL (R$)
CONJUNTO EM BRIM RIPSTOP NA COR AZUL . )
1 SEARING 24,000 Unidade 37523 9.005,52
BLUSA GOLA CARECA EM MALHA X >
2 POLIVISCOSE 24,000 Unidade 38,44 922,56
3 CINTO COM FIVELA METALIZADA 12,000 Unidade 37,22 446,64
BONE EM BRIM COM PERSONALIZAGAQ EM :
. 4 it 12,000 Unidade 4183 501,96
5 COTURNO 12,000 Unidade 623,75 7.485,00
6 ALGEMA DE PULSO 12,000 Unidade 25333 3.039,96
7 PORTA ALGEMA 12,000 Unidade 155,33 1.863,96
8 TONFA 12,000 Unidade 151,33 1.815,96
9 MEIAO DRY MAX 24,000 Unidade 55,56 133344
10 KIT JOELHEIRA COTOVELEIRA DE VIL 22,000 Unidade 34833 7.663,26
n REDE PRETA PARA COQUE 4,000 Unidade 23,05 92,20
12 LANTERNA INVICTUS CORVUS U2 12,000 Unidade 316,96 3.803,52

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 37.973,98 (trinta e sete mil, novecentos e setenta e trés reais e noventa e oito

centavos)
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I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O parcelamento do objeto, conforme artigo 40, V, b, da Lei n°® 14.133/202], objetiva
incrementar a competitividade (art. 11) e deve ser realizado se tecnicamente vidvel e
vantajoso para a Administragdo, sendo esta andlise mandatdria no ETP (art. 18, §2°). A
divisdo por itens, lotes ou etapas deve ser considerada possivel se for eficiente e
econémica, de acordo com os principios estabelecidos no art. 5° alinhando-se a
solugdo proposta como um todo (Segao 4).

A possibilidade de segmentar o objeto foi investigada, considerando a indicagao
prévia de que a contratagdo serd realizada por lote. O mercado dispde de fornecedores
especializados para diferentes componentes dos fardamentos e acessorics, © que
poderia fomentar a competitividade (art. 11), adequando os requisitos de habilitagao e
permitindo o aproveitamento das especificidades do mercado local. Isso reflete os
resultados da pesquisa de mercado, corroborando a demanda dos setores e revisoes

técnicas realizadas.

Apesar da possibilidade de parcelamento, a execucdo integral da contratagdo pode
proporcionar vantagens superiores, assegurando economia de escala e maior
eficiéncia na gestdo contratual (art. 40, §3° inciso 1). Uma execucdo unica preserva a
coeréncia e a funcionalidade de um sistema integrado (inciso Il) e garante a
padronizagao, minimizando o risco de inconformidades técnicas e facilitando a
responsabilidade administrativa (inciso [ll). Esta alternativa € priorizada apos uma
andlise comparativa, seguindo os principios do art. 5°.

Os impactos na fiscalizacdo e gestdo contratual foram considerados, notando que a
execucao consolidada simplifica a administracdo e preserva a responsabilidade
técnica. Por outro lado, o parcelamento poderia incrementar a precisdao no
monitoramento de entregas descentralizadas mas aumentaria a complexidade
administrativa, exigindo consideravel capacidade institucional para gerenciar
multiplos contratos, conforme os principios de eficiéncia do art. 5°

Com base na analise efetuada, recomenda-se a execugdo integral como a
alternativa mais vantajosa para a Administracdo. Esta abordagem esté alinhada aos
resultados pretendidos (Seg¢do 10), priorizando a economicidade e competitividade
(artigos 5° e 11), e respeitando os critérios do artigo 40 da Lei n°14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao Plano de Contratagbes Anual (PCA) e outros
instrumentos de planegjamento antecipa demandas e otimiza o orgamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, baseando-se na necessidade
identificada na 'Descrigdc da Necessidade da Contratagdo. No entanto, para ©
presente processo administrativo, ndo foi identificado um Plano de Contratagdo Anual,
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justificando-se pela natureza da aquisi¢do que responde a demandas emergenciais e
indispensaveis para a continuidade e eficiéncia das fun¢des da Guarda Municipal de
Tamboril. Essa auséncia no PCA serd compensada estrategicamente por meio da
inclusdo na préxima revisdo do plano, integrando agdes corretivas e uma gestéo de
riscos mais abrangente. Tais medidas corretivas garantirao que futuras contratagoes
associadas sigam ©0s parametros estabelecidos pela legislacdo vigente,
particularmente os artigos 5° e 11 da Lei n®14.133/2021.

O alinhamento parcial com medidas corretivas reafirma o compromisso da
administragdo em atingir resultados vantajosos, otimizando a competitividade e
assegurando transparéncia no planejamento. A contratagdo proposta contribui
significativamente para os resultados pretendidos, reforcando a eficiéncia e a
adequacdo dos recursos destinados a Secretaria de Seguranga Publica e Cidadania,
promovendo assim maior seguranca e profissionalismo nas operacdes das forgas

. municipais.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contrata¢do de fardamentos e acessérios para
a Guarda Municipal de Tamboril-CE incluem um aumento significativo na eficiéncia
operacional e na economicidade, conforme estabelecido nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX
da Lei n® 14.133/2021. A necessidade de padronizagao e identificagado foi identificada
como imperativa no documento de formalizagdo da demanda, ressaltando a valoragao
da categoria e assegurando a dignidade dos agentes durante o exercicio de suas
fungdes. Este investimento resulta em uma redugdo notavel nos custos operacionais
devido & melhor durabilidade e conforto dos uniformes, diminuindo a necessidade de
reposicdes frequentes. A capacidade dos fardamentos de se adequar as condigdes
climéticas e operacionais diretamente aumenta a seguranga dos agentes e a eficiéncia

. durante as operagoes.

A solucdo como um todo, fundamentada nas praticas de mercado identificadas,
proporciona uma otimizagdo de recursos humanos pela racionalizagdo de tarefas,
assegurando que a equipe esteja sempre visivel e facilmente identificavel, o que
promove uma atua¢do mais coordenada em prol da seguranga publica. Os recursos
materiais serdo melhor utilizados devido a escolha de materiais mais duraveis e
compativeis com as exigéncias operacionais, sendo este detalhe validado pela
pesquisa de mercado conforme o principio da competitividade estabelecido no art. 11.
Financeiramente, a estratégia de adquirir fardamentos de qualidade superior permite
uma economia de escala, reduzindo os custos unitarios a longo prazo.

O uso de Instrumento de Medigdo de Resultados (IMR) garantira o
acompanhamento efetivo dos beneficios alcangados, permitindo a mensuragdo de
economia em percentual, monitoramento continuo e ajustes necessarios,
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assegurando a execugao de um relatdrio final embasado. A natureza qualitativa desta
demanda justifica um acompanhamento rigoroso para assegurar que os objetivos
institucionais sejam plenamente alcangados, alinhando-se com os artigos 5° e 11 da lei
mencionada. Uma justificativa técnica fundamentada serd fornecida em cenérios
onde a avaliagdo exploratdria impega estimativas precisas, garantindo a demonstragdo
da viabilidade econdémica e o continuo alinhamento aos resultados institucionais
pretendidos.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato serdo essenciais ao
ciclo de planejamento e governanga da contratagdo, assegurando sua execugao
eficiente e a consecugdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e
promovendo o interesse publico, com base na descricdo da necessidade da
contratagdo. Essas medidas integrardo o planejamento e articulardo com a definigao
da solugdo e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou
organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado serdo descritos,
justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias
serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a
auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugdo, cComo riscos a seguranga
operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagdo dos agentes publicos para
gestdo e fiscalizacdo do contrato serd abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento assegurard os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor,
fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugdo, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2071). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestdao de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatoérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratacdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente, alinhadas a
resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia
serd fundamentada tecnicamente no texto.

i 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da contratagdo para aquisicado de fardamentos e acessorios destinados a
Guarda Municipal de Tamboril/CE revela aspectos importantes que orientam a escolha
entre o Sistema de Registro de Pregos (SRP) e a contratagao tradicional. Considerando
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a necessidade de padronizagao e identificag@o durante o exercicio das fllfhg‘bes da
Guarda, como descrito na 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo', a padronizagdo
do objeto sugere que ambas as modalidades podem ser aplicidveis. No entanto, a
analise de demanda, com base em 'Estimativa das Quantidades a Serem Contratadas),
indica uma necessidade pontual, o que inclina a preferéncia para uma contratacao
tradicional. Isso decorre da especificidade e do carater uniforme da quantidade
necessaria, alinhando-se melhor com uma compra Unica e definida.
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Economicamente, o SRP oferecerd vantagens se a aquisicdo apresentar incertezas nos
gquantitativos ou exigir entregas fracionadas, beneficiando-se de economia de escala e
reducdo dos esforgos administrativos através de compras compartilhadas e pregos
pré-negociados. No entanto, para essa contratagdo especifica, onde os volumes e
necessidades sdo claros e determinados, a contratacdo tradicional pode demonstrar
ganho financeiro ideal ao concentrar a negociacdo e fornecimento em um unico
processo, conforme os resultados pretendidos. Além disso, a anélise juridica favorece a
contratagdo direta por sua robustez imediata e menor complexidade de gestdo
quando comparada a estrutura sistemaética exigida pelo SRP, destacando a segurancga
para cumprir os objetivos do art. 1.

A decisdo pela modalidade mais adequada recai sobre a contratagao tradicional,
justificando-se pela clareza na definigdo da demanda e pela concretude do objeto.
Esta escolha otimiza recursos, assegura maior eficiéncia e agilidade na entrega dos
fardamentos, atendendo diretamente aoc interesse publico e aos 'Resultados
Pretendidos', conforme a Lei n° 14.133/2021. Assim, a contratacdo tradicional se mostra
nao apenas viavel, mas a mais adequada para este cendrio especifico, alinhando-se
com os critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos analisados.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consorcios na contratagdo para a aquisi¢do de fardamentos e
acessorios destinados a Guarda Municipal de Tamboril-CE, em conformidade com os
principios de legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse puUblico previstos no art.
5° da Lei n° 14133/2021, foi minuciosamente analisada sob critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos. Considerando a descrigao da necessidade da
contratagdo, que visa a padronizagdo e seguranga dos agentes, a solugdo demandada
se caracteriza pela simplicidade e padronizacdo, o que, aliado a continuidade
necessaria no fornecimento de fardamentos, torna a associagao de empresas em
consorcio nao vantajosa. Tal avaliagao se alinha aos dispositivos do art. 15, que, embora
admitam consoércios em normas gerais para licitagoes, ressalva a vedag¢do quando a
natureza do objeto for indivisivel ou cujos beneficios da consorciagdo sejam

questionaveis.

Dado que os fardamentos exigem uniformidade e prontiddo na entrega, a préatica da
condugdo por um unico fornecedor oferece uma condugdo mais eficiente, com menor
complexidade de gestdo e fiscalizagdo, conforme o levantamento de mercado e
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demonstragao da vantajosidade. As condigdes operacionais, entdo, apontam para a
economicidade e eficiéncia maior através de um fornecedor Unico, evitando as
complicagdes tipicas da coordenagao consorciada, como o estabelecimento de
lideranga e responsabilidade solidaria exigidas pelo art. 15. O suprimento em lotes
continuos para segurancga publica justifica a perspectiva de acomodar um unico
fornecedor, minimizando contrapressdes de coordenacao e garantindo o alinhamento
agil com os resultados pretendidos.

Portanto, a vedacdo de participacdo de consorcios se demonstra como decisdo mais
adequada, sustentando a respeitabilidade da segurancga juridica e a equidade entre
concorrentes, sem comprometer o balanceamento esperado na relagdo custo-
beneficio, como preconiza o art. 18, §1° inciso |. A contratacdo sera, assim, conduzida de
forma a privilegiar a simplicidade administrativa e a eficacia funcional, assegurando
que os resultados pretendidos pela Administracdo para os guardas municipais se
cumpram em harmonia com principios fundamentais da lei de licitagdes.

| 14. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anadlise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é crucial para assegurar
que as aquisicdes sejam realizadas de modo eficiente e econdmico. Ao avaliar
contratagdes com objetos semelhantes ou que complementam a necessidade
identificada, a Administragdo pode evitar sobreposicdes e desajustes no planejamento,
conforme os principios estabelecidos nos arts. 5° e 40 da Lei n°® 14.133/2021. Essa
abordagem permite maximizar os recursos publicos, garantindo que todas as
aquisigdes ocorram em harmonia, otimizando a logistica, a operagdo e a
implementag¢do de solugdes padronizadas para atender a demanda da Guarda
Municipal de Tamboril-CE.

Na verificagdo de contratagdes passadas, atuais ou futuras, ndo foram identificados
contratos que exijam ajustes ou transi¢des significativas. Embora a aquisicao de
fardamentos e acessorios seja uma demanda especifica, ndo ha evidéncia de contratos
vigentes que precisem de substituicdo nem de possibilidade imediata de unificagéo
de objetos para aumento de economia de escala ou padronizacao, de acordo com a
secdo de 'Estimativa das Quantidades'. Também nao foi identificado qualquer pré-
requisito em infraestrutura ou servigos adicionais que poderia impactar a
implementacdao da solugdo proposta. Essa analise consistente com as segdes
'Descricdo dos Requisitos da Contratacdo' e 'Descricao da Solugdo como um Todo'
assegura gue a necessidade identificada seja atendida adeguadamente sem
depender de outras contratagdes.

Conclui-se que ndo existen contratagdes correlatas ou interdependentes
significativas que exijam modificagdes nos quantitativos ou que influenciem
diretamente a solugdo apresentada. Assim, 0 avango da presente aquisigdo pode
ocorrer sem necessidade de ajustes nos requisitos técnicos ou na forma de contratar,
permitindo que o foco seja mantido no desenvolvimento do termo de referéncia e
edital, garantindo a eficdcia e economicidade pretendidas pela Administragao Publica.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Ao longo do ciclo de vida dos fardamentos e acessérios destinados a Guarda Municipal
de Tamboril-CE, sdo previstos potenciais impactos ambientais principalmente
relacionados a fabricagéo, transporte e descarte dos materiais. Para mitigar esses
impactos, a antecipagao sustentavel se torna essencial, conforme o art. 5° da Lei n°
14133/2021, promovendo o uso de materiais ecoldégicos e técnicas produtivas que
minimizem emissdes e consumo de recursos naturais. A pesquisa de mercado e a
demonstragao da vantajosidade indicam a viabilidade do uso de insumos reciclaveis
ou de menor impacto ambiental, alinhando-se com as solugdes apresentadas no Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

Nesse contexto, a analise detalhada dos impactos técnicos, como a emissdo de gases
de efeito estufa e o uso intensivo de recursos durante o ciclo de vida dos produtcs, é
crucial. Adotar solugdes que priorizem a durabilidade e a facil manutengdo dos
fardamentos contribui para a redugao de residuos e para a eficiéncia no uso de
recursos. Medidas especificas, como a opgéo por tecidos certificados com o selo Procel
A de eficiéncia energética e a implementacdo de um programa de logistica reversa
para componentes ndo biodegradaveis, como botdes ou ziperes, sdo propostas para
minimizar os impactos ecolégicos, equilibrando as dimenstes econémica, social e
ambiental.

Estas medidas sdo essenciais para integrar a sustentabilidade no planejamento e na
execugao do contrato, conforme art. 12. Tais agdes ndo apenas atendem a necessidade
de eficiéncia e economicidade (art. 11), mas também capacitam a gestdo publica a
adotar praticas ambientais corretas dentro da sua capacidade administrativa. A
proposta mais vantajosa sera aquela que melhor conciliar custo, qualidade ambiental
e social, sem criar barreiras indevidas ao processo licitatério. Conclui-se que essas
medidas mitigadoras sdo essenciais para reduzir impactos ambientais, otimizar
recursos e alcangar os resultados pretendidos de forma sustentavel e eficiente.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagcdo proposta para a aquisicdo de fardamentos e acessorios destinados a
Guarda Municipal de Tamboril-CE foi analisada de forma abrangente e integrada,
levando em consideragédo os aspectos técnicos, econdémicos, operacionais e juridicos
pertinentes. A partir da descricdo da necessidade de contratagdo, evidenciou-se que
tal aquisicdo & fundamental para garantir a padronizagao, identificagao e seguranga
dos agentes em suas atividades funcionais, conforme detalhado no Estudo Técnico
Preliminar (ETP).

A pesquisa de mercado conduzida revelou a existéncia de fornecedores aptos a
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atender as especificagdes técnicas necessdrias, garantindo assim a wa‘b‘ﬂnéé&éﬁ
operacional e econémica da contratagao. Além disso, as estimativas de quantidade e
valor refletem a realidade do mercado, assegurando que os custos previstos estdo em
consonancia com os principios de economicidade e eficiéncia, conforme preconizado
pelo art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

A escolha pela modalidade de dispensa eletrénica, embasada no art. 75, inciso I,
demonstra-se adequada a necessidade imediata e a especificidade do objeto,
permitindo que a Secretaria de Seguran¢a Publica e Cidadania do municipio possa
atender, de forma célere e eficaz, a demanda por uniformizagcao dos seus agentes. A
decisdo de nao utilizar o Sistema de Registro de Pregos (SRP) se justifica pela
especificidade do lote, alinhando-se com os objetivos do processo licitatério de evitar
praticas antiecondmicas, de acordo com o art. 11 da Lei citada.

Em relagdo ao alinhamento estratégico, ainda que ndo haja um Plano de Contratagao
Anual identificado, a presente demanda se insere no planejamento de seguranga
publica do municipio, conforme previsto no art. 40. Tal aguisigdo é indispensavel para
fortalecer a imagem institucional da Guarda Municipal e otimizar suas operagoes,
resguardando o interesse publico e promovendo um ambiente de seguranga eficiente
e bem percebeido.

Conclui-se, portanto, que a contratagdo € viavel, vantajosa e necessaria,
recomendando-se sua efetivagdo conforme planejado. Esta concluséo é
fundamentada na andlise técnica detalhada presente neste ETP, e este
posicionamento serve como base para a continuidade do processo de contratacao,
que deverd ser executado sob supervisdo da autoridade competente, assegurando
conformidade com o art. 18, §1° inciso Xlll. Em caso de alteragao nas condigdes de
mercado ou surgimento de novos riscos, recomenda-se reavaliar a estratégia adotada,
garantindo, assim, a constante adequacao a legislacdo em vigor.

Tamboril / CE, 13 de maio de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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