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ANEXO 1.1 - ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR
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N

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0004/2026 - SEINFRA

Unidade responsavel
Sec. Mun. do Desenv. Urb. M. Ambiente e Infr
Prefeitura Municipal de Quixeré

Data
26/01/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Atualmente, a Comunidade Bonsucesso, no municipio de Quixeré/CE, enfrenta
significativos desafios referentes a infraestrutura das vias de acesso. A precariedade
destas estradas compromete nao somente a mobilidade dos moradores locais, mas
também a seguranca e a eficiéncia no transporte diario de pessoas € mercadorias.
Durante os periodos de chuvas, a situacao se agrava, exacerbando os riscos de
acidentes e dificultando o acesso aos servigos essenciais, como saude e educacao. Este
cenario configura uma insuficiéncia de infraestrutura que prejudica diretamente o
bem-estar da populagao e o desenvolvimento econémico da regiao. A pavimentacao
em paralelepipedo das vias de Bonsucesso €&, assim, uma medida essencial para
atender a demanda crescente por infraestrutura adequada, em consonancia com os
principios de eficiéncia, interesse publico e economicidade, conforme previsto no art.
5° da Lei n°14.133/2021.

Os impactos institucionais e sociais decorrentes da nao realizacdo dessa intervencao
sdo consideraveis. Ha uma tendéncia ao agravamento das condi¢cbes de
trafegabilidade, que pode resultar na interrupcao de servicos essenciais, afetando
diretamente a vida cotidiana dos moradores. Além disso, a incapacitagcdo para escoar
eficientemente a producao local afeta diretamente a economia regional,
potencializando a estagnacao econémica e a migracao de moradores devido a falta de
oportunidades. Dada a relevancia do acesso viario para a seguranca € o dinamismo
econdmico da area, a contratacdo se adequa como uma prioridade de interesse
publico, visando assegurar a melhoria da qualidade de vida da populacédo.

Os resultados pretendidos com a pavimentacao abrangem a garantia de
acessibilidade segura e fluida, a valorizagao imobiliaria, e a dinamizagao econémica da
Comunidade Bonsucesso. Ademais, este projeto se alinha aos objetivos estratégicos
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da Administracdo Publica Municipal voltados a modernizacdo e ao desenvolvimento
sustentavel local, reforcando o compromisso com a melhoria continua da
infraestrutura comunitaria. A adequagdo dessa contratacdo as metas institucionais,
ainda que nao esteja explicitada em um Plano de Contratacao Anual, destaca-se como
uma necessidade premente para o desenvolvimento de Quixeré.

A contratagao se revela imprescindivel para a solugao dos problemas de mobilidade e
infraestrutura enfrentados pela Comunidade Bonsucesso. Por meio de uma analise
criteriosa fundamentada no processo administrativo, a execucao deste projeto
propiciara nao apenas a resolucao das deficiéncias viarias, mas também contribuira
para a consecucao dos objetivos institucionais, assegurando o direito a mobilidade e
ao desenvolvimento econdmico-social da populagdo local, segundo os dispositivos
legais relacionados, incluindo os arts. 5°, 6°, 11 e 18, § 2° da Lei n°®14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. Mun. do Desenv.Urb., M. Ambiente e

Infr THALYSON DAVID NOGUEIRA RABELO

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A necessidade identificada para a pavimentacao nas vias de acesso da Comunidade
Bonsucesso, no municipio de Quixeré/CE, destaca-se pela urgéncia de melhoria na
infraestrutura local, como parte dos esforcos para assegurar mobilidade adequada e
seguranca no transito. Atualmente, a precariedade dessas vias compromete o trafego
de veiculos e pedestres, sobretudo durante os periodos de chuva, o que impede o
acesso continuo aos servigos basicos e impacta diretamente a vida dos moradores e a
economia local. Tal intervengao almeja apoiar o desenvolvimento econédmico e social
da regiao, além de valorizar os imoéveis e melhorar a qualidade de vida dos habitantes.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho para a pavimentagao incluem a
utilizacdo de paralelepipedos, garantindo robustez e durabilidade a obra, essenciais
para suportar a demanda de trafego diariamente. Em conformidade com o art. 5° da
Lei n° 14.133/2021, os requisitos técnicos estipulados devem ser verificadveis através de
métricas objetivas, como resisténcia minima comprovada em laudos técnicos e
capacidade de drenagem adequada, minimizando enchentes locais.

O catdlogo eletrébnico de padronizacdo nao sera utilizado, uma vez que os itens
disponiveis ndo atendem as especificidades dessa contratacdo que envolve
particularidades técnicas ndo padronizadas no catdlogo vigente. Ressalta-se que a
vedacao de marcas ou modelos especificos esta em linha com o principio da
competitividade, ja que ndo se identificou necessidade técnica que justifiqgue a
indicacao de fabricantes, garantindo assim ampla concorréncia.

Para garantir a eficiéncia na execucao sem custos administrativos elevados, a entrega
da pavimentacdo devera seguir a execugao continua com suporte técnico durante o
processo € uma garantia final de execugao, assegurando que as necessidades sejam
eficazmente atendidas. Os requisitos de sustentabilidade serao aplicaveis conforme o
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Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, promovendo, por exemplo, o uso de
materiais reciclaveis e diminuindo a geracdo de residuos durante a obra, o que reitera
0 compromisso com praticas sustentaveis.

Para o levantamento de mercado, sera importante que os fornecedores demonstrem
capacidade técnica e operacional para atender aos padrdes estipulados, mantendo
flexibilidade quanto as exigéncias, para nao restringir a competicao
desnecessariamente, assegurando sempre a adequagao a necessidade expressa. Os
requisitos delineados, pautados na necessidade real presente no DFD e em
conformidade com o disposto na Lei n°14.133/2021, serdo a base técnica para a proxima
etapa do processo licitatoério, contribuindo para a selecao da solugao mais vantajosa e
alinhada com o interesse publico, conforme art. 18 da mencionada lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, nos termos do art. 18, §1°, inciso V, da Lei n° 14.133/2021,
tem por finalidade subsidiar o planejamento da contratacao, fornecendo elementos
técnicos que permitam a adequada definicdo da solugcao a ser adotada, prevenindo
praticas antiecondmicas e assegurando a observancia dos principios previstos nos arts.
5° e 11 do referido diploma legal.

A demanda refere-se a execucgao de obra de engenharia destinada a pavimentagao em
paralelepipedo das vias de acesso da Comunidade Bonsucesso, no municipio de
Quixeré/CE, com vistas a melhoria da mobilidade urbana, da seguranca viaria e das
condi¢gbes de acesso da populagdao local, bem como ao fortalecimento do
desenvolvimento socioecondmico da regiao.

Para a adequada definicdo da solugcao e do escopo da contratacao, foi elaborado
projeto de engenharia pelo corpo técnico do Municipio, com base em estudos
técnicos, levantamentos de campo e na utilizagdo de tabelas oficiais de referéncia,
parametros técnicos normativos e praticas consagradas da engenharia, assegurando
compatibilidade com as condi¢gbes locais e com os padrboes de qualidade e
desempenho exigidos para obras dessa natureza. Ressalta-se que o referido projeto
servira de base técnica para as etapas subsequentes da contratagao, sem prejuizo de
ajustes e detalhamentos préprios da fase executiva.

A analise de mercado foi realizada por meio do exame de contratagdes similares
promovidas por outros entes publicos, especialmente municipios com caracteristicas
semelhantes, bem como pela consulta a bases publicas oficiais de informacdes, a
exemplo de sistemas e painéis publicos de contratagcdes. Verificou-se que a
pavimentagao em paralelepipedo permanece como solugao amplamente adotada em
contextos analogos, em razao de sua durabilidade, facilidade de manutengdo e
adequada relagao custo-beneficio.

No tocante as alternativas para atendimento da necessidade, analisaram-se as
possibilidades de execucao direta pela Administragao e de contratagdao de empresa
especializada. A avaliagdo comparativa indicou que a contratagcdo de empresa
especializada apresenta-se como a alternativa mais adequada, considerando a
necessidade de mao de obra qualificada, equipamentos especificos, conhecimento
técnico especializado e maior eficiéncia operacional na execug¢ao da obra.

Foram identificadas, ainda, praticas e inovag¢des no setor voltadas a adog¢ao de critérios
de sustentabilidade ambiental, tais como a reducao de residuos, o uso racional de

=

Assinado via IntGest Sign - ID: 416-078-9109 - Pag. 3/13 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/4160789109/auth/

OTOZA0/BZWLIWD

ALNIWTYLIZIG OJYNISSY OLNIWN 0T

Prefeitura Municipal de Quixeré — Rua Padre Zacarias, 332, Centro — Quixeré/Ce
CNPJ 07.807.191/0001-47 / CGF 06.920.172-2
CEP 62.920-000 |www.quixere.ce.gov.br| (85) 4042-5520

et
BE
g2
Hm
=
=k
£o
g

>z
3
o
=E
=0
g5
&
Eg
By
£%
h 3

cB
z



GOVERNO MUNICIPAL &

QUIXERE — ADM “Somos Todos Quixeré® o, .~ . |° 0286

*, A5 SIALH) s
—_— = \:_. 'l.'_.\l:J'n--\'!}/

| s——
[ = -

materiais e a observancia das diretrizes do Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis, aspectos que poderdo ser considerados conforme viabilidade técnica
nas fases posteriores do processo.

Diante do exposto, conclui-se que a terceirizacdao da execugao da obra de
pavimentagdao, amparada em projeto técnico previamente elaborado pelo corpo
técnico municipal e fundamentada em referéncias oficiais, constitui a solugao mais
vantajosa sob os aspectos técnico, operacional e de interesse publico, assegurando
competitividade, eficiéncia e transparéncia, em consonancia com 0s principios que
regem as contratacdes publicas, sem antecipar a modalidade de licitagao ou demais
definicdes proprias das fases seguintes.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta visa atender a necessidade identificada de melhoria da
infraestrutura vidria na Comunidade Bonsucesso, no Municipio de Quixeré/CE, por
meio da execucdo de obra de engenharia destinada a pavimentagao das vias de
acesso, com o objetivo de assegurar condi¢cdes adequadas de mobilidade, seguranca
no deslocamento diario da populagcdao e melhor escoamento da producgao local. A
intervencdao busca mitigar os impactos decorrentes da precariedade das vias
existentes, especialmente nos periodos chuvosos, promovendo maior regularidade no
trafego de veiculos e pedestres.

A solucao consiste na pavimentacao em paralelepipedo, técnica amplamente
consolidada na Administracao Publica para vias de trafego local, em razdo de sua
resisténcia, durabilidade, facilidade de manutencao e adequada relagao custo-
beneficio ao longo de sua vida util. Tal solucdo mostra-se compativel com as
caracteristicas do solo, do clima e do uso predominante das vias, contribuindo para a
melhoria da seguranca viaria, da funcionalidade urbana e da eficiéncia dos
deslocamentos.

O escopo da contratagcao compreende a execugao integral dos servigos necessarios a
pavimentacao, incluindo o fornecimento de materiais, a preparacao da base e sub-
base, o assentamento do pavimento e os servicos complementares indispensaveis a
conclusao da obra, em conformidade com o projeto de engenharia elaborado pelo
corpo técnico do Municipio e com 0s requisitos técnicos e normativos aplicaveis. A
execucao devera observar critérios objetivos de qualidade e desempenho,
assegurando a durabilidade e a funcionalidade do pavimento ao longo do tempo.

No que se refere as formas de contratacdo disponiveis, a Lei n°14.133/2021 prevé, para a
execucao de obras de engenharia, diferentes modalidades, tais como a concorréncia, o
dialogo competitivo, a contratacao integrada, a semi-integrada, bem como as
hipoteses legais de contratagao direta, quando cabiveis. Cada uma dessas alternativas
foi analisada a luz da natureza do objeto, do grau de complexidade técnica e do nivel
de defini¢cao prévia da solucgao.

Considerando que a obra possui escopo definido, projeto de engenharia previamente
elaborado pelo corpo técnico municipal e requisitos técnicos claramente
estabelecidos, conclui-se que a modalidade concorréncia se apresenta como a forma
de contratagao mais adequada. Tal escolha assegura ampla competitividade,
transparéncia, isonomia entre os licitantes e sele¢cao da proposta mais vantajosa para a
Administragao, em consonancia com os principios previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n°
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14.133/2021.

Dessa forma, a solugao proposta encontra-se alinhada ao planegjamento da
Administragao Publica Municipal e aos resultados pretendidos com a contratacao,
atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico. A adocao
da concorréncia, aliada a definigdo prévia do projeto técnico, confere maior seguranca
juridica ao processo e contribui para a adequada execugao da obra, garantindo
beneficios duradouros a populagcdo da Comunidade Bonsucesso e promovendo o
desenvolvimento local de forma sustentavel.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 PAVIMENTAGAO NA COMUNIDADE BONSUCESSO DO MUNICIPIO DE 1000 corvico
QUIXERE/CE ' ¢
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
PAVIMENTAGAO NA COMUNIDADE
1 BONSUCESSO DO MUNICIPIO DE 1,000 Servico 1151278,92 1151278,92

QUIXERE/CE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1151.278,92 (um milhdo, cento e cinquenta e um mil, duzentos e setenta e oito
reais e noventa e dois centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, deve considerar a ampliacdo da competitividade (art. 11) e a viabilidade
técnica dessa divisao. No ambito deste ETP, é obrigatdria a consideragcao do
parcelamento (art. 18, §2°), ponderando se a divisdao por itens, lotes ou etapas é
tecnicamente possivel tendo em vista a solugdo como um todo previamente
estabelecida. Deve-se alinhar essa proposta aos principios de eficiéncia e
economicidade do art. 5° garantindo que tais opg¢des efetivamente agreguem valor a
Administracao.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, observa-se que o objeto da
contratagdo permite sua divisao, considerando a indicacdo de que a contratagdo sera
por item. A pesquisa de mercado confirma a existéncia de fornecedores especializados
para diferentes partes do servico, o que potencializa a competitividade (art. 1) e
adequa os requisitos de habilitacdo. Além disso, a fragmentacdo pode nao so facilitar o
atendimento de demandas locais como também proporcionar ganhos logisticos,
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conforme constatacdes de levantamentos e revisdes técnicas.

Embora o parcelamento seja viavel, a execucgao integral pode ser mais vantajosa
conforme o art. 40, §3°. A economia de escala, prevista no inciso |, e a gestao contratual
eficiente sao indicativos de que consolidar o objeto pode preservar a funcionalidade de
um sistema unificado e integrado, conforme inciso Il, ou atender a padronizacao
crucial para este projeto, conforme inciso Ill. Esse raciocinio pondera a reducao de
riscos a integridade técnica e a responsabilidade em obras, como no caso presente,
privilegiando a solucao integral apds analise comparativa, alinhada aos principios do
art. 5°.

A decisdo quanto ao parcelamento impacta significativamente a gestdo e
fiscalizacdo, afetando o controle contratual e a responsabilizacao administrativa. A
execucao consolidada tende a simplificar a gestao, entregando responsabilidade
técnica mais evidente, enquanto o parcelamento, ainda que potencialmente beneficie
a fiscalizacdo de entregas descentralizadas, acarretaria maior complexidade
administrativa. Tal decisdo deve refletir a capacidade institucional a luz dos principios
de eficiéncia do art. 5°, balanceando cuidadosamente esses aspectos.

Portanto, recomenda-se a execugao integral como alternativa mais vantajosa
para a Administragcdo. Essa abordagem esta alinhada a secao de Resultados
Pretendidos e otimiza a economicidade e competitividade (arts. 5° e 11), respeitando os
critérios do art. 40. A opgao por uma execugcao sem parcelamento reforca a
capacidade administrativa de gerir o contrato de forma eficiente, coerente com os
objetivos preestabelecidos para a melhoria da mobilidade na Comunidade
Bonsucesso.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratagbes Anual (art. 12) e outros
instrumentos de plangjamento antecipa demandas e otimiza o orgamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os principios
estabelecidos nos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021, e baseado na necessidade
identificada na secao ‘Descricao da Necessidade da Contratagao’. A contratacao esta
prevista no PCA, sugerindo uma vinculagdao aos demais planos estratégicos,
promovendo, assim, a economicidade e a competitividade conforme previsto nos
artigos 5° e 11 e de acordo com o art. 12. Este alinhamento contribui para a selegcao da
proposta mais vantajosa e amplia a competitividade, mostrando-se efetivo na
adequacgao aos 'Resultados Pretendidos'. A contratagao traz um impacto significativo
na mobilidade e segurancga viaria na Comunidade Bonsucesso, pelo que ela esta em
conformidade com o interesse publico, promovendo melhorias substantivas na
infraestrutura local.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados com a contratagao para a pavimentagao das vias na
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Comunidade Bonsucesso, ho municipio de Quixeré/CE, concentram-se na melhoria
substancial da infraestrutura viaria local, refletindo positivamente na qualidade de vida
da populacdo, por meio da ampliacao do acesso seguro e continuo aos servigcos
publicos essenciais, bem como na facilitacdo do deslocamento didrio de moradores,
veiculos de servico e transporte de mercadorias.

A implantacao da pavimentacao em paralelepipedo contribuira para a reducao
significativa dos impactos decorrentes da precariedade das vias, especialmente nos
periodos de maior incidéncia de chuvas, quando se intensificam problemas como
erosdes, atoleiros e interrupgdes no trafego. Como consequéncia, espera-se a
diminuicao da necessidade de intervencdes emergenciais e de manutengdes
corretivas recorrentes, resultando em maior previsibilidade na gestdao da infraestrutura
urbana e em ganhos de economicidade para a Administragdo Publica, em
consonancia com os arts. 5° e 18, §1°, inciso X, da Lei n° 14.133/2021.

Sob a perspectiva da gestao de recursos humanos, a execucao da obra permitira a
racionalizacdo do emprego das equipes técnicas e operacionais do Municipio,
reduzindo a demanda por acgdes paliativas e corretivas e possibilitando o
redirecionamento desses profissionais para atividades estratégicas e planejadas, de
maior valor agregado para a Administracao. Tal medida contribui para o aumento da
eficiéncia administrativa e para a melhoria da capacidade operacional dos érgaos
envolvidos.

No que se refere aos recursos materiais e financeiros, a ado¢cao de uma solucao
estruturante e duradoura, como a pavimentacao em paralelepipedo, tende a mitigar
desperdicios associados a manutenc¢des fragmentadas e ndao planejadas, promovendo
melhor aproveitamento dos investimentos publicos. A consolidagao das intervencdes
em uma obra Unica e tecnicamente definida favorece a reducao de custos ao longo do
ciclo de vida da infraestrutura, assegurando maior sustentabilidade financeira da
contratacgao.

A escolha da solugcdo adotada encontra respaldo em estudos técnicos e na analise de
praticas de mercado amplamente consolidadas, demonstrando adequada
compatibilidade com as condicdes climaticas, geograficas e operacionais da regido.
Tal solugao revela-se tecnicamente robusta, economicamente viavel e alinhada ao
interesse publico, reforcando a observancia dos principios da eficiéncia, da
economicidade e da competitividade previstos no art. 11 da Lei n°®14.133/2021.

Dessa forma, os beneficios esperados com a contratagcao transcendem a simples
execucao da obra, refletindo-se em ganhos estruturais para o Municipio, melhoria da
mobilidade urbana, fortalecimento da gestao publica e promoc¢ao do desenvolvimento
local sustentavel. Ainda que o processo nao esteja formalmente vinculado a um Plano
de Contratagdes Anual, a natureza da demanda, devidamente fundamentada em
estudos técnicos preliminares, justifica a sua implementacgao, estando os resultados
pretendidos amparados em critérios técnicos consistentes e planejamento adequado.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas a serem adotadas previamente a celebragao do contrato, nos
termos do art. 18, §1°, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, integram o ciclo de planejamento
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da contratacdo e sao essenciais para assegurar a adequada execucao do objeto, a
mitigacdo de riscos e o alcance dos resultados pretendidos, em conformidade com o
interesse publico e com a descricao da necessidade da contratagao.

Essas providéncias compreendem medidas de natureza organizacional, técnica e
administrativa, destinadas a preparar a Administragdao para a execucao da obra de
pavimentacao, articulando-se com a definicdo da solugao adotada e com o modelo de
execucao contratual. Incluem-se, nesse contexto, o0s ajustes eventualmente
necessarios no ambiente onde o objeto sera executado, tais como adequagdes de
acesso, organizagao logistica, compatibilizacdo com redes existentes e demais
intervencgdes prévias indispensaveis a plena viabilidade da obra, cuja relevancia sera
devidamente justificada no planejamento.

As acdes preparatdrias serao estruturadas de forma planejada e sequencial, podendo
ser organizadas em cronograma especifico, com a indicagao das atividades,
responsaveis e prazos estimados, de modo a assegurar o adegquado acompanhamento
e a integracado dessas providéncias as demais etapas do Estudo Técnico Preliminar. A
auséncia ou a inadequacdo dessas medidas podera comprometer a execucao
contratual, ensejando riscos relacionados a atrasos, retrabalhos, impactos na qualidade
da obra ou prejuizos a seguranga operacional.

No que se refere a gestao e a fiscalizagdao contratual, sera prevista a capacitagao dos
agentes publicos designados, em consonancia com o art. 116 da Lei n° 14.133/2021. Tal
capacitacao tem por finalidade assegurar que gestores, fiscais e equipes técnicas
detenham o conhecimento necessario para acompanhar a execugao da obra, aplicar
corretamente os instrumentos de controle, interpretar os documentos técnicos e
atuar preventivamente na identificacao e solugao de eventuais inconformidades,
contribuindo para o alcance dos resultados esperados e para a observancia dos
principios previstos no art. 11 da referida lei.

As providéncias a serem adotadas serdo consideradas de forma integrada ao Mapa de
Riscos da contratacdo, funcionando como medidas preventivas e de mitigagao, em
articulagao com os mecanismos de controle interno e de gestao de riscos existentes
no ambito da Administragao Municipal, quando aplicavel. Essa integracao visa reduzir
a probabilidade e o impacto de eventos que possam afetar prazos, custos, qualidade
da obra ou conformidade legal do processo.

Dessa forma, as acdes preparatdorias constituem etapa indispensavel para a
viabilizagcdo da contratagcao e para a adequada execucao da obra de pavimentacgao,
contribuindo para a otimizagao dos recursos publicos, o fortalecimento da governancga
e a efetividade dos resultados pretendidos, em consonancia com o0s principios
estabelecidos no art. 5° da Lei n°14.133/2021. Caso nao sejam identificadas providéncias
especificas além das rotineiramente adotadas pela Administracao, tal circunstancia
sera devidamente fundamentada no texto, com a justificativa técnica de que o objeto
nao demanda ajustes prévios adicionais.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

NAO SE APLICA
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13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consorcios na contratagcao € uma pratica admitida conforme o art. 15
da Lei n° 14.133/2021, exceto em situagcdes em que o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
fundamenta uma vedacao. No caso em questdo, a analise da viabilidade e
vantajosidade de consoércios leva em consideragao critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos para atender a descricao da necessidade da contratacao da
manutengao das vias de acesso na Comunidade Bonsucesso, Municipio de
Quixeré/CE. O levantamento de mercado atualizado demonstra que, embora a
pavimentagdao em paralelepipedo seja um servigo de engenharia com certo nivel de
especializagcao, sua natureza e a quantidade estimada nao justifica a necessidade de
multiplas capacidades ou especialidades técnicas que exigiriam um consorcio.
Portanto, a simplicidade do servico e a unidade necessaria apontam para a
incompatibilidade da estrutura consorciada.

Adicionalmente, os impactos de participar de consdrcios, como o aumento da
complexidade na gestao e fiscalizacdo, devem ser ponderados contra os potenciais
beneficios financeiros, como uma melhoria na capacidade econdmica do licitante, que
pode ser compensada por requisitos financeiros mais rigorosos. A premissa do
compromisso de consdrcio, a escolha da empresa lider e suas responsabilidades
solidarias, além da proibicdo de participagdes multiplas, sdo instrutivas do art. 15, mas
sua relevancia diminui na auséncia de beneficios claros. O foco na economicidade e
eficiéncia (art. 5°) faz com que a opcgdo por um fornecedor Unico se apresente como
mais vantajosa e administrativamente simples.

Por isso, e considerando os principios de seguranga juridica e igualdade entre os
licitantes, a vedacao da participacdo em consorcio na presente contratagao é
considerada adequada. Isto assegura a eficiéncia e a economicidade esperadas nos
resultados pretendidos (art. 5°), conforme fundamentado tecnicamente pelo ETP e
embasado nas condicdes estabelecidas no art. 15. Desta forma, a decisdo se alinha de
maneira otimizada ao contexto operativo e as expectativas administrativas da
contratagao planejada.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No ambito da contratacao destinada a execugao da obra de pavimentagao das vias de
acesso da Comunidade Bonsucesso, no municipio de Quixeré/CE, ndo foram
identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes que constituam condicao
prévia ou impeditiva para a execucao do objeto principal.
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A contratacdo possui escopo definido e execucdo autdnoma, estando estruturada de
modo a ndao depender de outros contratos para sua viabilizagcao. As providéncias
internas necessarias a adequada execucao da obra, tais como organizagao logistica,
adequacdo de acessos, compatibilizacdo com infraestrutura existente e preparagcao
administrativa, encontram-se contempladas no item “Providéncias a serem adotadas”,
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ndo configurando, portanto, objetos passiveis de contratacdo independente.

Eventuais necessidades complementares que possam surgir durante a execugao, a
exemplo de ajustes pontuais, interferéncias nao previstas ou adequagdes decorrentes
de condicbes locais, foram consideradas na fase de planejamento e tratadas no
ambito da Analise de Riscos, com a definicao de medidas preventivas e mitigadoras,
nao caracterizando interdependéncia contratual, mas sim riscos inerentes a execug¢ao
de obras de engenharia.

Ressalta-se, ainda, que o projeto de engenharia foi elaborado previamente pelo corpo
técnico do Municipio, como atividade interna de planejamento, ndao se confundindo
com contratagcdo correlata, tampouco gerando dependéncia para a execugao do
objeto. Tal providéncia contribui para a reducao de riscos técnicos, orcamentarios e de
execucao, fortalecendo a governanga da contratagao.

Dessa forma, conclui-se que a contratacao em analise ndo demanda a celebragao de
contratos adicionais para sua execugcao regular, encontrando-se devidamente
alinhada as providéncias administrativas previstas e as estratégias de mitigagao de
riscos adotadas, assegurando a execucao eficiente, continua e em conformidade com
os principios da Lei n°14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A execucao da obra de pavimentagdao em paralelepipedo das vias de acesso da
Comunidade Bonsucesso, no municipio de Quixeré/CE, poderd ocasionar impactos
ambientais de natureza temporaria e localizada, inerentes as atividades tipicas de
obras de infraestrutura urbana. Tais impactos foram identificados na fase de
planejamento e considerados compativeis com a natureza e a escala da intervencao,
sendo passiveis de controle e mitigagao mediante a adogdao de medidas técnicas,
operacionais e administrativas adequadas.

Entre os impactos ambientais potenciais, destaca-se a geragcao de residuos sdlidos
provenientes das atividades de terraplenagem, preparagao da base, assentamento do
pavimento e servicos complementares. Para mitigagcao desse impacto, deverdo ser
adotadas praticas de gerenciamento adequado de residuos, com segregacao,
acondicionamento, transporte e destinacdao final ambientalmente adequada, em
conformidade com a legislacdo ambiental vigente, priorizando-se, sempre que
possivel, a reutilizacao e a reciclagem de materiais compativeis.

Outro impacto associado a execucao da obra refere-se a emissao de poeira e material
particulado, decorrente da movimentagao de solo, trafego de veiculos e manuseio de
insumos. Como medidas mitigadoras, deverao ser empregadas técnicas de controle
de poeira, tais como a umectagao periddica das areas em obra, a cobertura de cargas
transportadas, a limitagao da velocidade dos veiculos no canteiro e a organizagao
adequada das frentes de servico, especialmente em areas proximas a residéncias.

A emissdo de ruidos e vibragcdes provenientes do uso de equipamentos e maquinas
também constitui impacto ambiental potencial, ainda que temporario. Para sua
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mitigagdo, recomenda-se a adocdo de equipamentos em boas condi¢gdes de
manutengao, o cumprimento de horarios compativeis com a legislacdo municipal e
normas de convivéncia urbana, bem como a organizacdo das atividades de forma a
minimizar incOmodos a populacao local.

No que se refere ao solo e a drenagem superficial, a intervencao podera alterar
temporariamente as condi¢des naturais durante a fase de execucao. Para mitigar tais
impactos, deverao ser observadas técnicas construtivas adequadas, com correta
preparacao da base e sub-base, execucao de sistemas de drenagem compativeis e
protecao das areas expostas, de modo a evitar processos erosivos, assoreamentos ou
acumulo inadequado de aguas pluviais.

A obra podera ainda gerar impactos relacionados ao consumo de recursos naturais,
como agua e materiais pétreos. Nesse aspecto, deverdo ser priorizadas praticas de uso
racional de recursos, aquisicdo de materiais de fornecedores regularizados,
planejamento eficiente das atividades e reducao de desperdicios, alinhando-se as
diretrizes do Guia Nacional de Contratagcdes Sustentdveis e as boas praticas de
sustentabilidade na construcao civil.

Adicionalmente, considerando o contexto urbano da intervencao, deverao ser
adotadas medidas de sinalizacdo e organizagao do canteiro de obras, com vistas a
protecao da fauna urbana eventualmente presente, a seguranca de pedestres e a
preservacao do entorno, reduzindo riscos de acidentes e impactos indiretos ao meio
ambiente.

Dessa forma, conclui-se que o0s impactos ambientais associados a obra de
pavimentacdo sdo de baixa magnitude, temporarios e plenamente mitigaveis, desde
gue observadas as medidas técnicas e administrativas indicadas. A adogao dessas
medidas contribuird para a execugao ambientalmente responsavel da obra,
assegurando a compatibilidade da intervengao com o desenvolvimento urbano
sustentavel e com os principios da eficiéncia, da prevencao e do interesse publico que
regem as contratagdes publicas.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A luz das analises desenvolvidas ao longo do Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que
a contratacdo destinada a execucao da obra de pavimentacdo das vias de acesso da
Comunidade Bonsucesso, no municipio de Quixeré/CE, revela-se técnica, econémica,
administrativa e juridicamente viavel, bem como plenamente razoavel sob a ética do
interesse publico.

A necessidade da contratacdo encontra-se devidamente caracterizada, estando
associada a precariedade da infraestrutura viaria local e aos impactos negativos
decorrentes da auséncia de pavimentacao adequada, especialmente no tocante a
mobilidade urbana, a seguranca viaria, ao acesso da populacao aos servicos publicos
essenciais e ao desenvolvimento socioeconbdmico da regido. Tal necessidade é
legitima, atual e alinhada as atribui¢cdes institucionais do Municipio.
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A solucao proposta, consistente na pavimentacao em paralelepipedo, foi definida com
base em critérios técnicos objetivos, compativeis com as caracteristicas locais, com as
praticas adotadas em contratacdes similares e com os parametros de durabilidade,
funcionalidade e custo ao longo do ciclo de vida da infraestrutura. Trata-se de solucao
tecnicamente adequada e economicamente vantajosa, que atende aos principios da
eficiéncia e da economicidade previstos na Lei n°14.133/2021.

O levantamento de mercado e a analise das alternativas disponiveis demonstraram a
viabilidade operacional da contratacao, bem como a existéncia de mercado apto a
executar o objeto, assegurando condi¢des favoraveis a competitividade. A escolha da
modalidade concorréncia mostra-se adequada diante da natureza do objeto, do
escopo definido e da existéncia de projeto de engenharia previamente elaborado pelo
corpo técnico municipal, conferindo maior transparéncia, isonomia e seguranga
juridica ao certame.

As providéncias internas necessarias a execugao da contratacao foram devidamente
identificadas e planejadas, assim como os riscos inerentes a execuc¢do da obra, os quais
foram analisados e acompanhados das respectivas medidas preventivas e
mitigadoras, reduzindo a probabilidade de ocorréncia de eventos que possam
comprometer prazos, custos, qualidade ou conformidade legal.

Adicionalmente, os impactos ambientais associados a obra foram avaliados, sendo
considerados de baixa magnitude, temporarios e plenamente mitigaveis mediante a
adocgdo de boas praticas construtivas e medidas de controle ambiental compativeis
com a natureza da intervengao, em consonancia com as diretrizes de sustentabilidade
aplicaveis as contratagdes publicas.

Diante desse conjunto de elementos, conclui-se que a contratacdo € razoavel,
proporcional e adequada a necessidade identificada, estando devidamente
fundamentada nos principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da
sustentabilidade e do interesse publico, conforme estabelecido nos arts. 5° 11 e 18 da
Lei n°14.133/2021. Assim, o Estudo Técnico Preliminar demonstra de forma consistente
a conveniéncia e a oportunidade da contratagcdo, recomendando-se o prosseguimento
do processo para as etapas subsequentes do planejamento e da contratagao.
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Quixeré / CE, 26 de janeiro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
ANTONIO HIAGO RODRIGUES SOUSA LIMA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Liliane de Freitas Reboucas
MEMBRO

assinado eletronicamente
LARISSA DIONARA CUNHA COSTA
MEMBRO
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