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1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade apresentar as justificativas
técnicas e administrativas que fundamentam a adogdo do procedimento auxiliar de pré-
qualificagdo, nos termos dos artigos 78 e 80 da Lei Federal n® 14.133/2021, com vistas a
selegdo prévia de empresas aptas & execugfio dos servigos de pavimentagfio asfaltica em
diversas ruas do Municipio de Tamboril — CE, sob a coordenagdo da Secretaria Municipal da
Infraestrutura e Servigos Publicos.

A execucdo dos servigos de pavimentagdo asfiltica integra as agdes estratégicas do municipio
voltadas & ampliagéo, requalificagdo e moderniza¢do da malha vidria urbana, visando melhorar
as condigdes de rolamento, aumentar a seguranga ¢ a mobilidade de veiculos e pedestres,
reduzir custos de manutengdo, otimizar os deslocamentos ¢ fomentar o desenvolvimento
socioecondmico local. Tais intervengdes contribuem diretamente para a valorizagdo
imobilidria, a integragfo entre bairros e a melhoria do acesso a equipamentos e servigos
publicos essenciais.

O procedimento de pré-qualificagfo ora proposto tem como objetivo assegurar que, quando da
deflagracdo do processo licitatério principal, estejam previamente habilitadas apenas empresas
com comprovada capacidade técnica, operacional e experiéncia na exccugdo de obras de
pavimentacdo asfaltica, cspecialmente aquelas que exijam conformidade com normativas
técnicas especificas, tais como controle tecnoldégico de materiais, espessura e compactag@o das
camadas, drenagem superficial e sinaliza¢fio vidria, em conformidade com as normas do DNIT,
ABNT e demais regulamentos aplicaveis.

Considerando a complexidade técnica e a relevancia social das obras a serem executadas, a
adogiio da pré-qualificagdo se apresenta como medida estratégica e preventiva, voltada a
mitigagdo de riscos relacionados a inexecugéo contratual, atrasos, falhas construtivas ou baixa
qualidade dos servigos. Ademais, tal medida contribui para assegurar maior seguranga juridica,
eficiéneia na aplicagdo dos recursos publicos e efetividade das politicas de infraestrutura vidria
do municipio.

2. AREA REQUISITANTE

A demanda ¢ oriunda da Secretaria Municipal de Infraestrutura ¢ Servigos Publicos de
Tamboril — CE, cuja misso institucional ¢ planejar, coordenar ¢ executar agdes voltadas ao
desenvolvimento, manutengio e aprimoramento da infraestrutura urbana e rural do municipio,
abrangendo obras e servigos essenciais para garantir seguranga, funcionalidade, durabilidade e
qualidade de vida a populagdo.

A presente solicitagfio tem por objetivo a execugdo de servigos de pavimentagdo asféltica em
diversas ruas do municipio, visando ampliar, requalificar e modernizar a malha vidria urbana.
A iniciativa busca melhorar as condi¢es de trafcgo, aumentar a seguranga ¢ a mobilidade de
veiculos e pedestres, reduzir custos de manutengdo, facilitar o acesso a servigos essenciais e
fomentar o desenvolvimento socioecondmico local. Trata-se de agdo que contribui para a
valorizagio dos espagos publicos, o fortalecimento da integrag@o urbana ¢ a efetividade das
politicas publicas de infraestrutura vidria.
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— CE visa atender a necessidade estratégica de ampliar, requalificar ¢ modernizar a
infraestrutura vidria urbana, proporcionando melhores condigdes de rolamento, aumentando a
seguranga ¢ a mobilidade de veiculos e pedestres, reduzindo custos de manutengfio e
fortalecendo o desenvolvimento socioecondmico local. A medida estd alinhada as politicas
piblicas municipais voltadas & melhoria da mobilidade urbana, a valorizagdo dos espagos
publicos e a integragdo entre bairros e dreas de interesse coletivo.

As intervengBes serdo realizadas em vias previamente mapeadas, priorizando aquelas com
elevado fluxo de veiculos, alto indice de desgaste ou auséncia de pavimentagdo adequada, de
forma a assegurar maior durabilidade, funcionalidade ¢ conforto ao trdfego municipal.

A execugdo dos servigos possibilitara:

» A melhoria das condigdes de trafego ¢ da seguranga vidria;
A redugfio de custos operacionais ¢ de manutengdo para os usudrios e para o poder
publico;

> A valorizag@o de iméveis e estimulo 4 atividade econdmica nas dreas beneficiadas;

» A ampliagdo do acesso da populagdo a servigos publicos e atividades comerciais;

> A integracio e conectividade entre diferentes regides do municipio.

Os servigos de pavimentagdo asfaltica deverdo atender aos padrdes técnicos € normativos
vigentes, observando pardmetros de espessura e compactagdo das camadas, controle
tecnolégico dos materiais, drenagem superficial eficiente e implantagdo de sinalizagdo vidria
conforme normas do DNIT, ABNT e demais regulamentos aplicéveis. Isso exige das empresas
executoras nfo apenas dominio técnico em engenharia civil e pavimentagdo, mas também
experiéncia comprovada em obras de infraestrutura viaria com porte e complexidade
equivalentes.

Diante disso, mostra-se imprescindivel a futura contratagdo de empresa especializada, com
comprovada capacidade técnica e operacional, a fim de assegurar a entrega de vias
pavimentadas com qualidade, durabilidade e conformidade aos requisitos técnicos e funcionais
necessdrios para atender as demandas de mobilidade e desenvolvimento urbano do municipio.

4. DA VIABILIDADE DA UTILIZACAO DE PRE-QUALIFICACAO

A utilizagdo do procedimento auxiliar de pré-qualificagdo mostra-se plenamente vidvel e
adequada, considerando a natureza e a complexidade técnica da obra. A Lei Federal n°
14.133/2021, em seu art. 80, permite expressamente que a Administragdo Publica realize a pré-
qualificacdo de licitantes ou bens, com vistas a assegurar a conformidade com os requisitos
técnicos e de habilitagdo necessarios a futura licitagdo.

A pré-qualificagio, neste caso, contribuird significativamente para:

| — Garantir que apenas empresas tecnicamente
capacitadas participem da futura licitagdo;

I - Reduzir a possibilidade de inexecug¢do contratual;

Il — Racionalizar a andlise documental na fase de
Jjulgamento da licitag@o;
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IV — Assegurar isonomia, transparéncia ¢ pwvrsnbllﬁ%
N0 processo.
A adogdo da pré-qualificagdo encontra-se também regulamentada no dmbito local pelo Dccteto
Municipal n® 167, de 07 de maio de 2025, que disciplina os procedimentos auxiliares das
licitagdes e reforga a legalidade do instrumento proposto.

5. DA VIABILIDADE TECNICA

Do ponto de vista técnico, a adogdo do procedimento auxiliar de pré-qualificagdo de empresas
mostra-se altamente vidvel e recomendavel para o presente caso, considerando:

» O relevante volume de recursos publicos a serem investidos na execugfio de obras de
pavimentagdo asfaltica em diversas vias urbanas do municipio, com padrdes técnicos
especificos para infraestrutura vidria;

> A necessidade de comprovagdo de experiéncia prévia em obras similares, especialmente

na execugdo de pavimentagdo com concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ) ¢
tratamento superficial duplo (TSD), que exijam conformidade com normas técnicas de
controle tecnoldgico de materiais, espessura ¢ compactagdo das camadas, drenagem

, superficial e sinalizagdo vidria;

A complexidade inerente & execugdo dos servigos de engenharia civil e pavimentagdo,
incluindo regularizagdo de subleito, execugdo de base e sub-base, aplicagdo de
revestimento asfaltico, controle de qualidade, implantagio de dispositivos de drenagem
superficial ¢ sinalizagfo horizontal e vertical, o que demanda equipe técnica especializada,
equipamentos adequados e capacidade de plancjamento e gestdo compativeis com as
exigéncias do projeto.

Y

Dessa forma, a viabilidade técnica do procedimento estd plenamente demonstrada, na medida
em que a pré-qualificagdo permitird, de forma antecipada, a identificagdo e selecdo de
empresas com comprovada capacidade técnica e operacional, reduzindo riscos de inexecugdo,
atrasos ou ndo conformidades durante a futura contratagdo ¢ assegurando a entrega de obras
vidrias seguras, eficientes, durdveis e de eclevada qualidade construtiva.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo ploposla consiste na adog:ao do plocedlmemo auxiliar de pré-qualificagdo de
empresas, a ser realizado plevmmenfe a abertura do processo licitatdrio destinado a contratagdo
dos servigos de pavimentagdo asfaltica em diversas vias do Municipio de Tamboril — CE.

Tal medida busca garantic que apenas empresas com capacidade técnica, operacional e
administrativa comprovada participem da fase competlflva da licitagdo, assegurando maior
seguranca na exccugdo contratual e, mitigando riscos de inexecugfio, atrasos ou deficiéncias
construtivas.

Durante o procedimento de pré-qualificagdo, as empresas interessadas serdo convocadas a
apreseniar documentagfo completa de habilitagdo, abrangendo:

\>
IS
>

Habilitagdo juridica;
Regularidade fiscal ¢ trabalhista;
Qualificagdo econémico-financeira;
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> Qualificagdo técnica, com énfase na apresentagdo de atestados de capacidade: recnﬁca&flm" o
comprovem experiéicia prévia na execugdo de obras de pavimentagdo asfaltlca bem %

como comprovagdo da disponibilidade de equipe técnica habilitada e compativel com-as
exigéncias do plOJCtO

A adogdio dessa solugdo possibilitard que o futuro certame licitatério ja conte com empresas
previamente habilitadas ¢ tecnicamente capacitadas, o que contribuird para:

Maior agilidade na contrata¢o;

Redug@o de riscos técnicos ¢ administrativos;

Garantia da qualidade, durabilidade e desempenho das obras viarias;

Eficiéncia no uso dos recursos pablicos;

Atendimento tempestivo as demandas prioritarias de infraestrutura viaria do municipio.
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7. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
' Com a adogio do procedimento de pré-qualificagdo, espera-se atingir os seguintes resultados:

I — Seguranga técnica e juridica na contratagdo de servigos
de engenharia de grande vulto;

II — Maior eficiéncia e celeridade na fase de julgamento
da licitag@o;

[1I — Reducdo de riscos contratuais, como paralisagdes por
incapacidade técnica ou abandono de obra;

IV — Otimizagdo de recursos. publicos, evitando
retrabalho, aditives indevidos ou intervengdes corretivas;
V — Estimulo a competitividade qualificada, com foco em
empresas experientes e estruturadas;

VI — Melhoria da qualidade das obras ptblicas executadas
pelo municipio.

8. DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para viabilizar a execugo da pré-qualificagio, serdo adotadas as seguintes providéncias pela
. Secretaria da Infraestrutura e Servigos Publicos:
> Llaboragdo do edital de pré-qualificagfio com critérios objetivos e transparentes;
» Definicdo do cronograma e prazos de apresentagdo ¢ andlise documental;
» Formacio de equipe técnica (engenharia) para emissio de pareceres quanto a qualificagdo
técnica;
» Designagdo da Agente de Contxatacdo que conduma o procedimento e proferird decisdo
final;
> Publicagdo dos resultados e manutengéo de lista publica e atualizada de empresas pré- %/
qualificadas; &

» Acompanhamcmo da validade da pré-qualificagdo conforme os prazos legais (art. 80, §8°
da Lei n® 14.133/2021).
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9. DO POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DO PROCEDIMENTO DR A

Coxislderando a naturcza, a comp[clx1dade ¢ a relevancia social das obras de pavimentagdo
asféltica em diversas ruas do Municipio de Tamboril — CE, o presente Estudo Técnico
Preliminar conclui pela plena viabilidade técnica, juridica e administrativa da adogdio do
procedimento auxiliar de pré-qualificagdo, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021.

A estratégia de realizar a pré-qualificagdo integral de empresas — com exigéncia da
apresentagdo de toda a documentagdo de habilitagfo, incluindo a comprovagéo de experiéncia
prévia na execugdo de obras de pavimentag#o asfaltica de porte ¢ complexidade equivalentes,
bem como da capacidade técnico-operacional — mostra-se razodvel, proporcional e
estratégica, considerando:

» A necessidade de assegurar a participagdo exclusiva de empresas efetivamente
capacitadas, com histérico comprovado em pavimentagdo com concreto betuminoso
usinado a quente (CBUQ) e/ou tratamento superficial duplo (TSD), atendendo a padrdes
técnicos e normativos aplicavelis;

» A mitigagdo de riscos na fase de execugdo contratual, tais como atrasos, falhas
construtivas, ndo conformidades no controle tecnolégico, deficiéncias na compactagdo das
camadas ou problemas de drenagem superficial;

» O ganho de eficiéncia no julgamento da futura licitagdo, que serd restrita as empresas
previamente avaliadas e habilitadas, garantindo competitividade qualificada e maior
previsibilidade no cronograma de execugéo.

Portanto, a adogdo do presente procedimento alinha-se as boas préticas de planejamento das
contratagdes publicas e aos principios da eficiéncia, seguranga juridica, economicidade,
selegdio da proposta mais vantajosa e atendimento ao interesse publico, contribuindo de forma
decisiva para o éxito do certame licitatorio ¢ para a entrega de obras viarias seguras, duréveis,
funcionais e de elevada qualidade técnica, com beneficios diretos & mobilidade, ao
desenvolvimento urbano ¢ a valorizagéo da infraestrutura municipal.

Tamboril — CE, 31 de julho de 2025.
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FRANCISZO MARQ,ULS MOURA AMANDA LUIZA DA SILVA MEDEIROS
PRESIDENTE MEMBRO
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