CAMARA

MUBICIPAL DE GUAKIRA

JUSTIFICATIVA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00001.20250120/0001-06

OBJETO: Assessoria e consultoria juridica especializada em processo legislativo no dmbito das
necessidades da Camara Municipal de Guaiuba/CE, assessorando no estudo e tramitagdes de
proposituras, suas formulagdes e/ou reformulagdes, compreendendo analise legal da situacdo
apresentada, bem como suporte juridico para customizagéo do sistema de apoio parlamentar adotado,
utilizando como pardmetro balizador a Constitui¢io Federal, a Constituicio do Estado do Ceara, a Lei
Orgdnica do Municipio de Guailiba ¢ os mais recentes posicionamentos jurisprudenciais, 4 luz da
legislacdo vigente e do bom direito, emitindo quando solicitado parecer técnico opinativo, bem como
acompanhar a tramitacao de todas as proposituras ¢ processos de interesse da Cimara Municipal de
Guailuba/CE.

Considerando a complexidade dos servigos advocaticios na area piiblica;

Considerando que a CAMARA MUNICIPAL DE GUAIUBA nio disponibiliza de mdo de obia
suficiente para atender a demanda crescente dos servigos, sendo indispensével apoio efetivo e direto a
CAMARA MUNICIPAL DE GUAIUBA;

Considerando a necessidade de assessoramento direito também na esfera extrajudicial em formato
de consultoria;

Considerando a necessidade de contratagio imediata de profissional da advocacia para a
redistribuicdo das tarefas cotidianas, inclusive a nivel de Tribunais;

Justifica-se a contratagéo do objeto acima individualizado, conforme detalhado do presente Pro jeto
Basico/Termo de Referencia.

Destarte, verifica-se que a Cdmara néo dispde em seu quadro efetivo de advogados / procuradores,
motivo pelo qual se faz necessdrio a Cimara Municipal de Guaitiba de contratar um escritério juridico
para resolver as demandas diretas e indiretas de matéria juridica.

Busca-se, ademais, viabilizar fiscalizagio contdbil, financeira, orgamentdria, patrimonial e
operacional, a fim de que, na gestdo fiscal, a municipalidade cumpra com os principios relativos a
responsabilidade fiscal.

Deste modo, a contratagéo de pessoa juridica com expertise na area juridica é de grande valia para
somar esforgos com os profissionais do quadro de funciondrios j4 existentes.

Destaca-se, também, que a possibilidade da celebragfio do contrato de natureza multidisciplinar
envolve as mais variadas questSes administrativas, como: recursos humanos, contabilidade, finangas,
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orcamento, legislagdo, tributagdo, desapropriacdes, Tribunal de Contas etc, além das acdes que ja
tramitaim ou venham a tramitar.

Nestas circunstincias, conforme emana do caput do Art. 74° da Lei Federal n° 14.133/21, em
alguns casos, a competi¢do entre os fornecedores é invidvel por ndo haver a possibilidade de selegdo
objetiva entre as diversas alternativas existentes, ou por nio haver, no mercado, outras opcdes de escolha,
Ou por ser necessaria a contratagdo de servicos profissionais especializados de natureza
predominantemente intelectual. Nestas circunstincias especiais, a licitacio é mexigivel. Vejamos o
disposto no artigo 74, inciso III e alineas “c” e “e” da Lei Federal n° 14.133/21:

Art. 74, E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigio, em especial nos
casos de: (...)

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacio:

()

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

(...)

Trata-se de dispositivo que reconhece a impossibilidade da realizagdo de licitaciio para os casos
de contratagdo de servigo advocaticio, vez que, é exclusivo aos advogados a capacidade técnica de imitir
pareceres juridicos, patrocinando causas judiciais ou administrativas, bem como, estio aptos a
desenvolverem o servico de assessoria tributaria. Os dispositivos mencionados preveem a contratagio,
pela Administragéio Publica, de advogado na modalidade de inexigibilidade de licitacdo.

Preceitua a nova legislagdo sobre o tema, o seguinte:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em espccial nos
casos de:

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagfo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacio:

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral,

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

€) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
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§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo couceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XVIII. servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ¢ administrativas; (...)

No mesmo raciocinio atribuido ao julgamento pelo Supremo Tribunal Federal da ADC n° 45,
que reconheceu a constitucionalidade da contratagdo por inexigibilidade do advogado, ¢ vélido trazer a
baila desta contratacdo, a recente alteracfo legislativa no estatuto da OAB, que determina o seguinte:

LEIN°8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994 - Dispde sobre o Estatuto da Advocacia
¢ a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)

Art. 3° - A. Os servicos profissionais de advogado so, por sua naturcza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria especializacio, nos termos
dalei. (Incluido pela Lein® 14.039, de 2020)

Pardgrafo tnico. Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito ne campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacgdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
mdiscutivelmente o mais adequado 2 plena satisfagdo do objeto do contrato.
(Inclhuido pela Lei n° 14.039, de 2020)

Conforme demonstrado, antes mesmo da Lei n® 14.039/20, a contrataciio de advogados ja era
possivel por meio de inexigibilidade, desde que cumpridos todos os requisitos impostos pela Lei de
Licitagdes. Repisa-se, a Lei n° 14.039/20 foi além, posto que da sua literalidade é possivel aferir que
todo servigo advocaticio, quando demonstrada a notoria especializagdo, automaticamente poderiam ser
contratados através de inexigibilidade. Visto isso, o artigo 1°, caput, Lei Federal n® 8.906, de 4 de julho
de 1994 (incorporado pela Lei 14.039 de 17 de agosto de 2020) e o art. 3° - A da Lei 14.039/20, garantem
as atividades privativas do profissional advogado. Cumpre esclarecer, entretanto, que a contratagio
direta ndo exclui um procedimento licitatério. Sobre o assunto, o eminente professor Margal Justen
Filho, ensinou:

Tal como afirmado indmeras vezes, € incorreto afirmar que a contratagfo direta
exclui um “procedimento licitatorio™. Os casos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo envolvem, na verdade, um procedimento especial e simplificado para a
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selecdo do contrato mais vantajoso para a Administragio Publica. Ha uma série
ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e o contratante mais
adequado. Portanto, auséncia de licitagdo ndo significa desnecessidade de
observar formalidades prévias (tais como verificagdo da necessidade e
conveniéncia da contratagdo, disponibilidade de recursos etc.). Devem ser
observados os principios fundamentais da atividade administrativa, buscando
selecionar a melhor contratagdo possivel, segundo os principios da licitagdo.
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. 12 ed. Sdo Paulo: Ed. Dialética. 2008. p.366).

Posto isso, em razdo da confianga técnica intrinseca a relagio advogado e contratante, nota-se
que a inexigibilidade de licitagdo é Ginico meio para a contratagio do servigo advocaticio especializado
pela Administragdo Publica. Isso porque, a inexigibilidade de licitagdo pode se manifestar ainda quando
existem varios especialistas aptos a prestarem o servico pretendido pela Administragfio, j4 que todos eles
se distinguem por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.
Por esse motivo, a Administragdo, utilizando-se da discricionariedade a ela conferida, avaliando
conceitos de valor varidveis em maior ou menor grau, escolhe um dos especialistas em detrimento dos
demais existentes.

Diante do exposto, verifica-se que a contratagio de um escritério de advocacia atende os
requisitos legais, ensejando a inexigibilidade de licitagdo, uma vez que se trata de profissionais
especializados, enquadrando perfeitamente as diretrizes do artigo 74, inciso III, alineas “b”, “c” e “e” e
§ 3%, e artigo 6°, inciso XVIIL, alineas “b”, ‘c” e “e” da Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021;
artigo 1° da Lei Federal n° 8.906, de 04 de julho de 1994; e artigo 1° da Lei Federal n° 14.039, de 17 de

agosto de 2020.
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GUAIUBA - CE, 23 de janeiro de 20625
d/ﬂ/
n Ricardo Gurg uei

Presidente da Cimara Municipal
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