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I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo decorre da necessidade de melhoria das condicbes de
infraestrutura viaria da Rua Joaquim Goncalves Cordeiro, localizada na Comunidade O
Pedro Ribeiro, zona rural do Municipio de Russas, mediante a execucao de servico de
pavimentacdo em paralelepipedo, no ambito do MAPP 3699.

As condic¢des atuais da via comprometem a mobilidade dos moradores, a circulagao de
veiculos e o transporte de pessoas e mercadorias, dificultando o acesso da populagao
a0s servigcos publicos e as demais areas do Municipio. Essa situagao produz impactos
negativos na seguranca e na acessibilidade dos usuarios, especialmente nos periodos
em gque as condig¢des de trafego se tornam mais desfavoraveis.

A pavimentacao da via mostra-se necessaria para proporcionar melhores condicdes de
deslocamento, ampliar a seguranca do trafego local, facilitar o escoamento da
producao e favorecer o acesso da populagao aos servicos basicos. A intervencao
também contribuird para a melhoria da qualidade de vida dos moradores e para o
desenvolvimento socioecondmico da Comunidade O Pedro Ribeiro.

Considerando que a execucao do objeto exige conhecimentos técnicos, mao de obra
especializada, equipamentos e acompanhamento profissional proprios da area de
engenharia, faz-se necessaria a contratacao de empresa devidamente qualificada para
a realizagcdo dos servicos, em conformidade com os projetos, especificacdes técnicas,
normas aplicaveis e demais documentos que integrarao o processo de contratagao.

Dessa forma, a contratacdao pretendida atende ao interesse publico, ao buscar
solucionar a deficiéncia de infraestrutura viaria identificada e oferecer condicdes
adequadas de mobilidade, seguranca e acessibilidade a populacao beneficiada, em
consonancia com as acdes de melhoria da infraestrutura urbana e rural promovidas
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pela Prefeitura Municipal de Russas.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec.de Infraestrutura e Serv. Urbanos ALICE SANTIAGO

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacao devera assegurar a execucao adequada dos servigos de pavimentagao
em paralelepipedo da Rua Joaquim Gongalves Cordeiro, na Comunidade O Pedro
Ribeiro, zona rural de Russas, vinculados ao MAPP 3699, observando critérios de
qualidade, seguranca, funcionalidade, durabilidade, sustentabilidade e conformidade
com os documentos técnicos que integrarao o processo.

I 3.1. Requisitos técnicos

e Conformidade do servico:

o Execucgao de acordo com o projeto de engenharia, memorial descritivo,
especificagdes técnicas, planilha orcamentaria e cronograma fisico-financeiro
aprovados;

o Observancia das normas técnicas aos servigos contemplados no projeto;

o Utilizacdo de materiais com qualidade compativel com as especificagdes
técnicas e adequados as condig¢des locais de uso.

e Qualificagao técnica:
o Comprovacao de capacidade técnica compativel com a natureza, as
caracteristicas e a complexidade do objeto;
o Disponibilizagcao de responsavel técnico legalmente habilitado e registrado
no conselho profissional competente;
o Emissao das respectivas Anotagdes ou Registros de Responsabilidade
Técnica, conforme a legislagcao profissional aplicavel.

e Controle de qualidade:
o Realizagdo dos controles, ensaios, verificagcdes e medi¢cdes previstos nos
documentos técnicos;
o Corregao, sem 6nus adicional para a Administracao, de falhas, vicios, defeitos
ou servigos executados em desacordo com as especificacoes;
o Apresentacao dos documentos técnicos, relatdrios e registros exigidos pela
fiscalizagao.

I 3.2. Requisitos operacionais

e Execucgao e organizagao do canteiro:
o Mobilizacdo de mao de obra, equipamentos, ferramentas e materiais
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necessarios a execugao do objeto;
o Manutencgao do local de trabalho organizado, sinalizado e em condicdes

adequadas de seguranca;
o Adogao de medidas para reduzir interferéncias no transito e no acesso dos

moradores aos imoveis e servigos locais.

e Planejamento da execucgao:
o Cumprimento dos prazos e das etapas definidos no cronograma contratual;
o Comunicacgao prévia a fiscalizagao sobre situacdes que possam comprometer
a qualidade ou o prazo de execugao;
o Compatibilizagdo das frentes de servigo com as condi¢gdes climaticas, fisicas e
operacionais do local.

e Fiscalizagao e acompanhamento:
o Disponibilizacao de preposto apto a representar a contratada durante a
€xecugao;
o Atendimento as determinacgdes da fiscalizagao, desde que compativeis com
o contrato e com os documentos técnicos;
o Manutenc¢ao de registros atualizados sobre o andamento dos servigos.

I 3.3. Requisitos funcionais

e Desempenho da solugao:
o Proporcionar condi¢des adequadas de circulacao de veiculos e pedestres;
o Melhorar a acessibilidade e a segurancga dos usuarios da via;
o Favorecer o deslocamento dos moradores e o transporte de produtos e
mercadorias da comunidade.

e Durabilidade e manutencao:
o Execucgao de pavimento com estabilidade, resisténcia e vida Util compativeis
com as condig¢des previstas no projeto;
o Garantia de adequado assentamento, compactacao, nivelamento e
acabamento dos elementos de pavimentagao;
o Prevencao de deformacgdes, deslocamentos, afundamentos e outras falhas
decorrentes de execucao inadequada.

e Entrega do objeto:
o Entrega dos servigcos em condig¢des de pleno funcionamento e utilizagao;
o Limpeza da area e retirada de materiais, residuos, equipamentos e estruturas
provisorias;
o Corregao das pendéncias identificadas no recebimento provisoério, antes do
recebimento definitivo.

I 3.4. Requisitos de sustentabilidade

e Gestao de residuos:
o Segregagao, acondicionamento, transporte e destinagdo ambientalmente
adequada dos residuos gerados;
o Proibicao do descarte irregular de entulhos, sobras de materiais, embalagens,
o6leos e demais residuos;
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o Reaproveitamento de materiais sempre que tecnicamente possivel e
permitido.

e Uso racional de recursos:
o Adocao de medidas para reduzir desperdicios de agua, energia, combustivel
e materiais;
o Planejamento das aquisicdes e do uso de insumos para evitar perdas e
excedentes;
o Priorizagdo de materiais duraveis e quando techicamente viavel, de menor
impacto ambiental.

e Prevencgao de impactos ambientais:
o Controle da emissao de poeira, ruidos e particulas durante a execugao;
o Protecao do solo, da vegetacao, dos recursos hidricos e das areas adjacentes;
o Recuperacao das areas eventualmente afetadas.

e Responsabilidade social e segurancga do trabalho:
o Cumprimento das normas de saude e seguranca do trabalho;
o Fornecimento e fiscalizagao do uso de equipamentos de protecao individual
e coletiva;
o Adocao de medidas de protecao aos trabalhadores, moradores, pedestres e
usuarios da via.

Os requisitos estabelecidos deverao ser detalhados e compatibilizados com o projeto
de engenharia e os demais documentos técnicos da contratagdo, sem restringir
indevidamente a competitividade. Seu cumprimento sera indispensavel para
assegurar a execucgdo segura, eficiente e duravel da pavimentacao, bem como o
atendimento da necessidade publica identificada.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado tem por finalidade examinar as alternativas disponiveis
para o atendimento da necessidade de melhoria das condicbes de mobilidade e
infraestrutura da Rua Joaquim Gongcalves Cordeiro, localizada na Comunidade O Pedro
Ribeiro, zona rural de Russas. A analise busca identificar a solugdo mais adequada sob
0s aspectos técnicos, operacionais, econdmicos e de interesse puUblico, considerando
as caracteristicas da via e o escopo estabelecido no MAPP 3699.

I 4.1. Outras solugdes possiveis

Entre as alternativas avaliadas, considerou-se inicialmente a recuperacdo da via sem
pavimentacdo, por meio de regularizagdo, aplicacdo de revestimento primario e
compactacado. Essa solucao apresentaria menor complexidade inicial de execucgao e
poderia proporcionar atendimento mais rapido. Entretanto, possuiria menor
durabilidade e exigiria manutencdes frequentes, permanecendo suscetivel a formacao
de poeira, lama, erosdes, buracos e perda de material durante os periodos chuvosos.
Por se tratar de medida predominantemente temporaria, essa alternativa nao
solucionaria de forma satisfatéria e permanente os problemas de mobilidade,
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seguranca e acessibilidade existentes.

Também foi analisada a possibilidade de execucdo de pavimentacdo asfaltica. Essa
alternativa proporcionaria superficie mais regular, maior conforto de rolamento e
relativa rapidez de execucgado, desde que estivessem disponiveis os equipamentos, a
usina, os insumos e a logistica necessarios. Em contrapartida, haveria maior
dependéncia de equipamentos especificos, fornecimento continuo de materiais e
manutengao especializada. Conforme o levantamento prévio realizado pela
Administracdo, a pavimentacao asfaltica apresentaria custo mais elevado e ndo estaria
compreendida no escopo do MAPP 3699, razao pela qual nado foi selecionada.

A pavimentacao com blocos intertravados de concreto foi igualmente considerada.
Essa solugao proporcionaria bom acabamento, permitiria a retirada e a recomposicao
localizada do pavimento e possibilitaria o reaproveitamento das pecas. Contudo, sua
adequada execugao dependeria de rigoroso controle da base, do assentamento e do
confinamento lateral, existindo risco de deslocamento das pec¢as quando os servigos
nao fossem executados corretamente. Além disso, os custos poderiam ser
influenciados pelas condi¢des de fornecimento e transporte dos blocos. Embora
tecnicamente vidvel, essa alternativa nao apresentou, no contexto analisado,
vantagem suficientemente relevante em relagao a pavimentacao em paralelepipedo.

A execucdo direta dos servicos pela Administracao Municipal também foi examinada.
Essa alternativa poderia permitir a utilizacdo de estrutura, mao de obra e
equipamentos proéprios, caso estivessem disponiveis. Entretanto, demandaria equipe
técnica, trabalhadores, equipamentos, materiais, logistica e capacidade operacional
suficientes para a execucdo integral do objeto, podendo comprometer o
desenvolvimento de outras atividades permanentes da Secretaria de Infraestrutura e
Servigos Urbanos. Considerando que o servico exige estrutura operacional especifica,
responsabilidade técnica e mdo de obra especializada, concluiu-se que a contratacao
de empresa de engenharia seria mais adequada.

I 4.2. Solugdo escolhida

A solucao selecionada consiste na execucdo de pavimentacao em paralelepipedo por
empresa de engenharia especializada, em conformidade com o projeto, o memorial
descritivo, a planilha orgamentaria, o cronograma fisico-financeiro e as demais
especificacdes técnicas que integrarao o processo de contratagao.

A pavimentacao em paralelepipedo apresenta durabilidade compativel com as
caracteristicas de vias locais e rurais, desde que corretamente projetada e executada.
A solugao permite a realizacao de manutencdes localizadas e a substituicao pontual
de pecas, além de contribuir para a reducgao de poeira, lama, erosdes, buracos e
irregularidades. Sua implantacao devera melhorar as condigdes de circulagao de
veiculos e pedestres, facilitar o acesso da populagao aos servigcos publicos e favorecer o
transporte de produtos e mercadorias da comunidade.

Como aspectos desfavoraveis, a solugcao exige execucgao criteriosa da base, do
assentamento, do rejuntamento e do confinamento lateral. A auséncia de adequado
controle técnico pode ocasionar irregularidades superficiais, deslocamentos ou
deformacdes no pavimento. Também poderd haver necessidade de manutencdes
pontuais ao longo da vida util, bem como geracao temporaria de ruidos, poeira,
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residuos e interferéncias no transito durante a execugao dos servigos.

Apesar dessas limitacdes, a solucdao escolhida apresenta capacidade de resolver de
forma duradoura a deficiéncia de infraestrutura identificada, proporcionando
melhores condicdes de mobilidade, seguranca e acessibilidade. A contratacdo de
empresa especializada permitira exigir responsabilidade técnica, qualificacao
profissional, disponibilidade de equipamentos e execucdao em conformidade com os
documentos de engenharia, favorecendo o controle de qualidade e o cumprimento
das obrigacdes contratuais.

Definida a solugao técnica, torna-se necessaria a adogao de procedimento de selecao
compativel com a natureza do objeto, capaz de assegurar a competicao entre
empresas qualificadas e o julgamento das propostas por critérios objetivos. A forma de
contratagao devera preservar a isonomia, a transparéncia, o julgamento objetivo, a
obtencao da proposta mais vantajosa e a comprovagcao da capacidade técnica
necessaria a execucao dos servigos.

I 4.3. Modalidade de licitagao

Para a selecdo da empresa responsavel pela execugao dos servicos, foram analisadas
as modalidades licitatodrias previstas na Lei n°14.133/2021.

O pregdo poderia ser considerado caso o objeto fosse definitivamente caracterizado
como servico comum de engenharia, com padrdées de desempenho e qualidade
objetivamente definidos por especificacdes usuais de mercado. Entretanto, essa
modalidade nao foi selecionada.

O dialogo competitivo nao foi escolhido, uma vez que a necessidade administrativa e a
solugdo técnica estao previamente identificadas, ndo havendo indicagao de inovacao,
elevada complexidade ou impossibilidade de definicao das especificagcdes necessarias
a contratagao.

A concorréncia eletrénica foi selecionada por ser modalidade compativel com a
contratagdo de obras e servicos de engenharia. Sua utilizagao permite ampliar a
participacdo de empresas qualificadas, a publicidade, a transparéncia e a
competitividade do certame, além de possibilitar a andlise objetiva das propostas. O
critério de julgamento e o modo de disputa deverao ser definidos nos documentos da
contratagdo, considerando as caracteristicas do objeto, o orcamento estimado e a
regulamentacao aplicavel.

Diante da analise realizada, conclui-se que a contratagcao de empresa de engenharia
especializada para a execugao de pavimentagao em paralelepipedo, mediante
concorréncia eletrénica, constitui solugao adequada ao atendimento da necessidade
identificada. A escolha apresenta condicdes de proporcionar durabilidade, seguranca,
melhoria da mobilidade e atendimento ao interesse publico, desde que sejam
integralmente observados os projetos, as especificagcdes técnicas e os mecanismos de
fiscalizagao e controle estabelecidos pela Administragao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO
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A solucao proposta consiste na contratacdo de empresa de engenharia especializada
para executar os servicos de pavimentacao em paralelepipedo da Rua Joaquim
Goncalves Cordeiro, localizada na Comunidade O Pedro Ribeiro, zona rural de Russas,
no ambito do MAPP 3699.

A contratagdo devera abranger o fornecimento de mao de obra, materiais,
equipamentos, ferramentas, transporte, responsavel técnico e demais recursos
necessarios a execugao integral do objeto. Os servigos deverao observar o projeto de
engenharia, o memorial descritivo, a planilha orcamentaria, o cronograma fisico-
financeiro e as especificagdes técnicas que integrarao o procedimento licitatoério.

A execucdo compreenderd a mobilizacdo da equipe e dos equipamentos, a
organizacao e a sinalizagao da area de intervencao, a preparacao da superficie, a
execucado das camadas necessarias ao pavimento, o assentamento e o rejuntamento
dos paralelepipedos, bem como os servicos complementares previstos no projeto.
Também deverao ser executadas a limpeza final da area, a retirada de residuos e a
correcao de eventuais falhas identificadas pela fiscalizacao.

As caracteristicas, dimensdes, quantitativos, métodos executivos e materiais
empregados serao agueles estabelecidos nos documentos técnicos elaborados e
aprovados pela Administragao. A contratada devera realizar os servicos com adequado
controle de qualidade, garantindo o nivelamento, a estabilidade, a resisténcia, o
acabamento e o funcionamento do pavimento nas condi¢des previstas no projeto.

A solucdo contempla ainda a adocao de medidas destinadas a seguranca dos
trabalhadores, moradores, pedestres e usuarios da via. Durante a execucgao, deverao
ser mantidas a sinalizagao e a organizagao do local, com medidas para minimizar
interferéncias no transito e assegurar, sempre gue tecnicamente possivel, o acesso as
propriedades situadas no trecho afetado.

A contratada deverd adotar praticas de gestdao ambiental e de uso racional dos
recursos, incluindo o controle de poeira e ruidos, a prevencao do desperdicio de
materiais e a destinacao ambientalmente adequada dos residuos gerados. Eventuais
danos decorrentes da execucao deverdo ser reparados pela contratada, conforme as
responsabilidades estabelecidas no instrumento convocatdrio e no contrato.

O acompanhamento serd realizado pela fiscalizagdo designada pela Prefeitura
Municipal de Russas, cabendo a contratada manter responsavel técnico legalmente
habilitado durante a execucao. As medicOes deverao corresponder aos servigcos
efetivamente realizados e aceitos, observando os critérios, etapas e condicdes
estabelecidos nos documentos da contratacgao.

O recebimento do objeto dependera da verificagao da conformidade dos servigos com
o projeto e as especificagbes técnicas. As falhas, vicios ou desconformidades
constatadas deverao ser corrigidas pela contratada, sem prejuizo das garantias e das
responsabilidades legais e contratuais aplicaveis.

Dessa forma, a solucdo compreende todas as atividades necessarias a entrega de
pavimento concluido, seguro, funcional e adequado ao uso da populacdo, visando
melhorar as condicdes de mobilidade e acessibilidade da Comunidade O Pedro
Ribeiro e atender ao interesse publico que fundamenta a contratagao.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

1 Obras civis de pavimentagao de paralelepipedo 1,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Obras civis de pavimentagao de

! paralelepipedo

1,000 Servico 589.950,28 589.950,28

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 589.950,28 (quinhentos e oitenta e nove mil, novecentos e cinquenta reais e
vinte e oito centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O art. 18, § 1° inciso VI, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o Estudo Técnico
Preliminar deve apresentar as justificativas para o parcelamento ou para o nao
parcelamento da contratagcao. Desse modo, a decisao nao pode decorrer de mera
conveniéncia administrativa, devendo resultar da analise da divisibilidade do objeto,
da viabilidade técnica das parcelas, da economicidade, da preservacao da
funcionalidade da solugao e dos possiveis efeitos sobre a competitividade.

No mesmo sentido, o art. 9° inciso VI, da Instrucdo Normativa SEGES n° 58/2022 inclui
a justificativa para o parcelamento ou ndo da solucao entre os elementos obrigatoérios
do ETP. Essa norma constitui importante referéncia de boas praticas para o
planejamento de contratacdes de obras e servicos de engenharia, ressalvada a
necessidade de observancia da regulamentacao prépria do Municipio e das condi¢cdes
vinculadas a origem dos recursos empregados.

A Sumula n® 247 do Tribunal de Contas da Unidao orienta que a adjudicacgao por partes
deve ser admitida nas contratagcdes de obras, servigos, compras e alienagdes quando o
objeto for divisivel e as parcelas puderem ser executadas de maneira autdbnoma, desde
gue a divisao nao provoque prejuizo ao conjunto da solugao nem perda de economia
de escala. Portanto, o parcelamento ndo constitui determinagao absoluta: sua adogao
esta condicionada a existéncia de parcelas técnica e economicamente viaveis, capazes
de produzir resultados Uteis e independentes.

A jurisprudéncia do TCU reforca a necessidade de motivagao técnica formal. O
Acorddo n° 1.695/2011-TCU-Plendrio assentou que a decisdo pelo ndo parcelamento
deve ser precedida de estudos que demonstrem os prejuizos, a complexidade técnica
ou as perdas de economia de escala que poderiam decorrer da divisdo. O Acérdao n°
2.729/2018-TCU-Plenario também registrou, especificamente ao tratar de obras, que a
escolha entre parcelar ou nao parcelar deve ser fundamentada em estudos técnicos
formais e na ponderacgao das circunstancias do empreendimento.
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Para obras e servicos de engenharia, o Manual de Licitagdes e Contratos do TCU
recomenda que sejam avaliadas a responsabilidade técnica por cada parcela e a
existéncia de funcionalidade autdbnoma das etapas. O parcelamento pode ser
desvantajoso quando resultar em etapas isoladas sem utilidade plena, aumentar o
risco de paralisagao, dificultar a identificagdo dos responsaveis por vicios construtivos
ou comprometer a integracao do empreendimento.

No caso em analise, a contratacao destina-se a execucdo da pavimentagao em
paralelepipedo da Rua Joaquim Gongcalves Cordeiro, na Comunidade O Pedro Ribeiro,
zona rural de Russas, no ambito do MAPP 3699. Trata-se de uma intervencdo
concentrada em uma mesma via, destinada a obtencao de um resultado final Unico: a
entrega do pavimento concluido, seguro, estavel, funcional e apto a circulagao.

As etapas que compdem a pavimentagao sao sucessivas, complementares e
tecnicamente interdependentes. A preparagao da area, a execugao das camadas
previstas no projeto, o assentamento dos paralelepipedos, o rejuntamento, o
confinamento lateral, os acabamentos e os demais servicos complementares
eventualmente previstos nao constituem, isoladamente, solucdes capazes de atender
a necessidade publica. O resultado Util somente sera alcangado com a execucgao
coordenada e integrada de todas as etapas estabelecidas nos documentos de
engenharia.

A divisdo dessas atividades entre diferentes empresas poderia criar interfaces criticas
de execucdo, especialmente quanto ao nivelamento, a compactacao, ao alinhamento,
as cotas, a qualidade dos materiais, a compatibilidade entre etapas e a observancia do
cronograma fisico-financeiro. Eventuais defeitos poderiam ser atribuidos por uma
contratada a etapa executada por outra, dificultando a identificacdo da
responsabilidade técnica e contratual e ampliando o risco de controvérsias, atrasos e
necessidade de retrabalho.

Também nao foram identificadas, no escopo informado, partes materialmente
independentes que produzam utilidade auténoma para a Administragdao ou para a
populacao antes da conclusao do conjunto da pavimentagao. O fracionamento apenas
por tipos de servico ou etapas construtivas nao representaria parcelamento
tecnicamente funcional, pois cada parcela permaneceria dependente da correta
execuc¢ao das anteriores e das posteriores.

Sob o aspecto econdmico e administrativo, a celebracdo de contratos distintos poderia
acarretar repeticao de custos de mobilizacdo e desmobilizagao, instalacdo e
manutengao do canteiro, transporte de equipamentos, sinalizagdao, administragcao
local, fiscalizacdo, medicdes e gestdao contratual. Além disso, a atuagao de varias
empresas No mesmo trecho exigiria maior esforco de coordenacgao pela Prefeitura
Municipal de Russas, sem que tenha sido demonstrado beneficio econémico capaz de
compensar esses custos e riscos adicionais.

A execucgao integrada, por sua vez, favorece a uniformidade dos métodos construtivos,
a compatibilidade dos materiais, a continuidade das frentes de trabalho, o
cumprimento do cronograma e a concentragao da responsabilidade pelo
desempenho global do pavimento. A empresa contratada respondera pela integracao
das etapas e pela correcao dos vicios, falhas ou desconformidades relacionados a
execugao, sem prejuizo das responsabilidades legais dos profissionais técnicos
envolvidos.
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Considerando que o objeto é classificado como servico de engenharia, o art. 47 da Lei
n° 14.133/2021 reforca que o parcelamento somente deve ocorrer quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, considerando-se, entre outros
fatores, a responsabilidade técnica e o custo da Administragdao com a gestao de varios
contratos em comparagao com os beneficios decorrentes da divisao.

O nao parcelamento ndo afasta o dever de preservar a competitividade. As exigéncias
de habilitacdo deverdao ser proporcionais as caracteristicas, aos quantitativos e a
complexidade efetiva do objeto, vedadas condi¢cdes que restrinjam injustificadamente
a participacdo de empresas aptas. A Administragao deverd igualmente manter no
processo o projeto, 0 orgamento, o cronograma € os demais documentos técnicos que
demonstrem a interdependéncia das etapas e deem suporte a estratégia adotada,
conforme exige a jurisprudéncia do TCU.

Diante do exposto, conclui-se que o parcelamento da solug¢ao nao se mostra técnica,
funcional ou administrativamente recomendavel. A execucao integrada preserva a
unidade do empreendimento, reduz os riscos relacionados as interfaces construtivas,
facilita a fiscalizagao, assegura a definicao da responsabilidade pelo resultado global e
evita a multiplicagdo de custos de mobilizagcao e gestdao. A opgao encontra
fundamento no art. 18, § 1°, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, na SUmula n° 247 e na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao de empresa de engenharia especializada para execugao dos servigos de
pavimentacdo em paralelepipedo da Rua Joaquim Gongalves Cordeiro, na
Comunidade O Pedro Ribeiro, zona rural de Russas, encontra-se alinhada ao Plano de
Contratacdes Anual — PCA do exercicio de 2026 da Prefeitura Municipal de Russas.

O alinhamento observa o disposto no art. 18 da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual a fase
preparatéria do processo licitatdorio deve ser caracterizada pelo planejamento e
compatibilizada com o Plano de Contratacdes Anual, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias. A mesma Lei estabelece, em seu art. 12, inciso VII, que os érgdos
responsaveis pelo planejamento poderdo elaborar plano de contratacdes anual com o
objetivo de racionalizar as contratacdes, garantir seu alinhamento com o
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracao das respectivas leis orcamentarias.

A intervencao esta inserida nas agdes de melhoria e modernizagdo da infraestrutura
urbana e rural do Municipio, sob responsabilidade da Secretaria de Infraestrutura e
Servigos Urbanos, e relaciona-se diretamente as politicas municipais destinadas a

ampliacdo da mobilidade, da acessibilidade e da seguranga viaria, bem como a
melhoria das condi¢des de deslocamento da populacao residente na zona rural.

A contratacao também esta vinculada ao MAPP 3699, que constitui referéncia para a
execucao da intervengao pretendida. A solucdo contribui para o atendimento das
prioridades administrativas relacionadas a pavimentagcdo e a qualificacdo da
infraestrutura viaria municipal, permitindo maior coeréncia entre a necessidade
identificada, a programagao da Administracao e a aplicacdao dos recursos publicos.

A inclusao da demanda no planejamento anual possibilita que a Administracao
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organize previamente as etapas necessarias a contratacao, incluindo a elaboragao e a
aprovagao dos documentos de engenharia, a estimativa dos recursos orgcamentarios, a
definicdo do cronograma, a realizacdo do procedimento licitatério e o
acompanhamento da execucao contratual. O planejamento antecipado também
favorece a racionalizagcao das contratagdes, a transparéncia e a adequada coordenacao
entre os setores envolvidos. O Decreto Federal n° 10.947/2022, aplicavel diretamente a
Administragao Publica Federal e utilizado como referéncia de boas praticas pelos
demais entes, relaciona o PCA a racionalizagao das contratagdes, ao alinhamento com
o planejamento estratégico e ao suporte as leis orcamentarias.

A execucao do objeto devera permanecer compativel com os instrumentos de
planejamento e orcamento aplicaveis ao Municipio, observando a disponibilidade de
recursos, as condicdes do MAPP 3699, o cronograma fisico-financeiro e as autorizagcdes
administrativas necessarias. Eventuais alteragcbes relevantes no escopo, Nos
guantitativos ou no cronograma deverao ser avaliadas quanto aos seus impactos no
planejamento e na programacao orcamentaria.

Dessa forma, conclui-se que a contratagcao esta alinhada ao Plano de Contratacdes
Anual de 2026 da Prefeitura Municipal de Russas e as ag¢des de planejamento da
Secretaria de Infraestrutura e Servicos Urbanos, apresentando coeréncia com a
necessidade publica identificada e com os objetivos municipais de melhoria da
infraestrutura viaria e das condigdes de mobilidade na zona rural.

O objeto da contratagcao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2026, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07535446000160-0-000014/2026
Data de publicacdo no PNCP: 12/09/2025

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacao de empresa de engenharia especializada para a execugao dos servicos
de pavimentacdo em paralelepipedo da Rua Joaquim Gongalves Cordeiro, na
Comunidade O Pedro Ribeiro, zona rural de Russas, tem como principal resultado
pretendido a melhoria permanente das condi¢des de infraestrutura viaria, mobilidade,
acessibilidade e seguranca da populacao beneficiada.

Com a execucao do objeto, espera-se proporcionar uma superficie de circulagcao mais
regular, resistente e adequada ao trafego de veiculos e pedestres, reduzindo as
dificuldades de deslocamento atualmente existentes, especialmente em periodos
chuvosos, quando as condi¢es de vias nao pavimentadas tendem a ser agravadas
pela formacgao de lama, erosdes, buracos e acumulo de agua.

A intervencao devera reduzir a ocorréncia de poeira durante os periodos de estiagem e
minimizar os transtornos provocados pela degradagao da via, proporcionando
melhores condicdes de acesso as residéncias, aos equipamentos publicos, aos servigcos
essenciais e as demais localidades do Municipio.

Pretende-se, ainda, ampliar a segurang¢a dos usuarios da via, mediante a implantagao
de pavimento com adequado nivelamento, estabilidade, resisténcia e acabamento,
executado em conformidade com o projeto de engenharia, o memorial descritivo, as
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A melhoria das condi¢Ges de trafego devera favorecer o transporte de pessoas,
produtos, insumos e mercadorias, contribuindo para o escoamento da producdo local
e para o fortalecimento das atividades econdmicas desenvolvidas na Comunidade O
Pedro Ribeiro e nas areas proximas.

Sob o aspecto social, espera-se que a pavimentagao contribua para a melhoria da
qualidade de vida dos moradores, facilitando o deslocamento diario da populagao e
promovendo maior integracao entre a comunidade rural e as demais areas do
Municipio de Russas.

A contratacdo também deverd proporcionar maior durabilidade a infraestrutura viaria,
reduzindo a necessidade de intervencdes emergenciais e de servicos frequentes de
recuperacdo da via. A possibilidade de realizacdo de manutencdes localizadas no
pavimento em paralelepipedo devera favorecer a conservacao da solugcdo ao longo de
sua vida util.

No ambito da gestao publica, pretende-se assegurar a aplicagao eficiente dos recursos
vinculados ao MAPP 3699, mediante a execucao integral do objeto, o controle da
qualidade dos servigos, o acompanhamento do cronograma fisico-financeiro e a
realizacao de medigbes correspondentes aos servicos efetivamente executados e
aceitos pela fiscalizacao.

Espera-se, igualmente, que a contratacdo assegure a concentracdo da
responsabilidade técnica e operacional em empresa devidamente qualificada,
permitindo a Administracdo exigir a correcao de falhas, vicios ou desconformidades e
acompanhar o cumprimento das obrigacdes contratuais por meio de fiscalizacdo
formalmente designada.

Como resultados complementares, pretende-se minimizar os impactos temporarios
da execucao dos servicos, mediante a adequada sinalizacao da area, a organizagao das
frentes de trabalho, o controle de poeira e ruidos, a destinacao ambientalmente
adequada dos residuos e a manutencdao do acesso dos moradores sempre que
tecnicamente possivel.

Dessa forma, os resultados pretendidos compreendem ndo apenas a entrega fisica do
pavimento, mas também a obtencao de beneficios duradouros para a mobilidade, a
seguranca, a acessibilidade, a qualidade de vida e o desenvolvimento socioeconémico
da populacdo beneficiada, atendendo ao interesse publico que fundamenta a
contratacao.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para assegurar uma contratacao regular, eficiente e segura, destinada a execugdo do
servigco de pavimentacao em paralelepipedo da Rua Joaquim Gongalves Cordeiro, na
Comunidade O Pedro Ribeiro, zona rural do Municipio de Russas/CE, vinculada ao
MAPP 3699 e de interesse da Secretaria de Infraestrutura e Servicos Urbanos, a
Administracdo devera adotar, antes da celebracdo do contrato, as providéncias
necessarias a adequada instrugcao processual, a verificacdo da regularidade do



; 5‘
/ e\

procedimento licitatério e a confirmagdao das condigdes técnicas, juridicas,
orgamentarias e administrativas indispensaveis a formalizagao da contratagao.

11.1. Revisao e validagao dos documentos técnicos

Antes da celebracdo do contrato, deverdo ser revisados, conferidos e validados todos
os documentos técnicos que fundamentam a contratacao, incluindo o projeto de
engenharia, as pegas graficas, a planta de localizacao, a planta com estaqueamento, as
secdes da via, o perfil longitudinal, a memodria de calculo dos quantitativos, a planilha
orcamentaria, as composicdes de custos, o cronograma fisico-financeiro, o memorial
descritivo e as especificacdes técnicas.

A analise devera confirmar a compatibilidade entre os documentos, os quantitativos,
0s pregos estimados, as extensdes, as larguras, as cotas, os alinhamentos, as
declividades, os niveis, os materiais e os métodos executivos previstos. Eventuais
divergéncias, omissdes ou inconsisténcias deverao ser corrigidas antes da formalizacao
contratual, de modo a reduzir os riscos de alteragdes posteriores, acréscimos indevidos,
retrabalho, atrasos ou comprometimento da qualidade da obra.

Também deverd ser verificado se o projeto e os demais elementos técnicos
apresentam nivel de detalhamento suficiente para definir adequadamente o objeto,
possibilitar a elaboragcao das propostas e estabelecer parametros objetivos para a
futura execucao e fiscalizagdo contratual.

1.2. Verificagao da regularidade do procedimento licitatério

A Administracao devera confirmar que o procedimento licitatério foi regularmente
instruido e conduzido, com observancia das exigéncias estabelecidas na Lei n°
14.133/2021, no edital e nos demais documentos da contratacao.

Devera ser verificada a realizagcao das publicacdes e divulgacdes legalmente exigidas,
especialmente no Portal Nacional de Contratagcdes PuUblicas — PNCP e nos demais
meios oficiais aplicaveis, bem como o cumprimento dos prazos, a analise das
impugnacdes e dos recursos eventualmente apresentados e a regularidade dos atos
de julgamento, habilitagao, adjudicagao e homologagao.

Antes da assinatura do contrato, deverdao estar devidamente registrados nos autos
todos os atos praticados, as decisbes administrativas, os pareceres, as manifestagdes
técnicas e juridicas exigiveis e os documentos que demonstrem a regularidade e a
transparéncia do certame.

11.3. Confirmacao da proposta vencedora e das condi¢des de habilitacao

Antes da celebracdo do contrato, deverd ser confirmada a conformidade da proposta
vencedora com o edital, o projeto de engenharia, a planilha orcamentaria, as
composicdes de custos, o cronograma fisico-financeiro e as especificacdes técnicas da
obra.

A Administracao devera verificar a exequibilidade dos pregos apresentados e a
compatibilidade da proposta com as condigdes necessdrias a execugao da
pavimentagcao em paralelepipedo da Rua Joaquim Gongalves Cordeiro.
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Também devera ser confirmada a manutencao das condi¢cdes de habilitagao juridica,
fiscal, social, trabalhista, técnica e econémico-financeira da empresa vencedora. A
qualificagcdao técnica devera guardar correspondéncia com a natureza e a
complexidade do objeto, especialmente quanto a experiéncia em obras ou servigos de
engenharia relacionados a pavimentacao e a infraestrutura viaria.

Caso alguma certiddo, documento de habilitacdo ou condicao exigida tenha perdido
sua validade antes da assinatura, a empresa devera apresentar a respectiva
atualizacdo, ndo podendo o contrato ser celebrado sem a comprovacdo da
regularidade exigida.

1.4. Verificagao das condi¢des da area de intervengao

Previamente a formalizagao contratual, a Administragao devera confirmar que as
condi¢gGes da Rua Joaquim Gongalves Cordeiro, na Comunidade O Pedro Ribeiro,
permanecem compativeis com os levantamentos, projetos e quantitativos que
fundamentaram a contratagao.

Deverao ser verificadas as condi¢gdes de acesso, as caracteristicas do terreno, os pontos
de escoamento superficial, as interferéncias existentes e a presenca de redes de
abastecimento de agua, energia elétrica, telecomunicacdes ou outros servicos
publicos que possam afetar a execucao da obra.

A identificagdo antecipada dessas condicbes permitira corrigir eventuais
incompatibilidades entre a realidade do local e os documentos técnicos, evitando que
a contratacao seja formalizada com quantitativos, solu¢cdes ou condi¢gdes de execugao
inadequadas.

1.5. Verificagao de licencgas, autorizagdes e manifestagdes técnicas

Antes da celebracdo do contrato, deverdo ser verificadas as licengas, autorizacdes,
aprovacdes, anuéncias e manifestacdes técnicas que sejam exigiveis para a realizacao
da intervengao na via publica contemplada.

A analise devera considerar eventuais exigéncias ambientais, urbanisticas, de transito,
acessibilidade, seguranga, uso e ocupacao do solo, intervencao em area publica,
movimentagao e destinacao de residuos, bem como possiveis interferéncias em redes
de servicos publicos existentes.

Quando alguma licenca ou autorizacao puder ser obtida somente em etapa posterior,
devera estar claramente definida nos autos a responsabilidade por sua obtencao, o
momento em que deverd ser apresentada e a impossibilidade de inicio dos servicos
sem o respectivo documento. Recomenda-se validacdo pelos setores técnicos
competentes e pelo setor juridico quanto as exigéncias aplicaveis ao objeto.

1.6. Confirmacao da disponibilidade orgamentaria e financeira

A Administragcdo devera confirmar a existéncia de dotagdao orcamentaria e de
disponibilidade financeira suficientes para suportar as despesas decorrentes da
contratagdo, considerando o valor adjudicado, o cronograma fisico-financeiro e o
periodo previsto para a execugao da obra.
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Deverao ser providenciados os documentos orcamentarios exigiveis para a
formalizagao contratual, com a indicagao da classificagdao funcional, programatica e
econdmica correspondente, bem como da fonte dos recursos destinados ao custeio
da contratacgao, inclusive aqueles vinculados ao MAPP 3699.

Essa providéncia é indispensavel para evitar a assungao de obrigacdo sem cobertura
orcamentdria e para assegurar que a execucao da obra esteja compativel com o
planejamento técnico, orcamentario e financeiro do Municipio de Russas/CE.

11.7. Elaboragao e conferéncia do instrumento contratual

Antes da assinatura, a minuta contratual devera ser conferida e ajustada as condicdes
efetivamente resultantes do procedimento licitatdrio, especialmente quanto ao
objeto, ao valor contratado, ao prazo de vigéncia, ao prazo de execucao, ao
cronograma fisico-financeiro, as obrigagcdes das partes, as condi¢des de pagamento, as
garantias, as sangdes, aos critérios de medicao e recebimento e as hipdteses de
alteragao e extingcao contratual.

Deverd ser verificada a correspondéncia entre o contrato, o edital, a proposta
vencedora, o projeto de engenharia e os demais documentos que integram a
contratagdo, evitando divergéncias capazes de gerar dudvidas ou conflitos durante a
execucgao.

Também deverao ser identificados os documentos que integrarao o contrato
independentemente de transcrigcdo, garantindo que todas as condigcdes técnicas e
administrativas estejam claramente definidas e formalmente vinculadas a futura
contratada.

11.8. Designacao prévia da gestao e da fiscalizagcao

Antes da celebracdo do contrato, deverdo ser definidos e formalmente designados os
servidores que exercerao as funcdes de gestdo e fiscalizagcdao contratual, observadas
suas atribuicdes, qualificacdes e responsabilidades.

Os agentes designados deverao possuir conhecimento compativel com a natureza da
contratagao, especialmente por se tratar de servico de engenharia relacionado a
pavimentacdao em paralelepipedo e a infraestrutura viaria. A Administracao devera
verificar previamente a necessidade de apoio técnico especializado para o
acompanhamento da obra, evitando que o contrato seja formalizado sem estrutura
administrativa adequada para sua gestao e fiscalizacao.

A adocao dessas providéncias antes da celebracdo do contrato contribuira para
assegurar a regularidade juridica e administrativa da contratacdo, a consisténcia dos
documentos técnicos, a disponibilidade dos recursos necessdrios e a adeguada
preparacdo da Administracdo para acompanhar o cumprimento das obrigacdes
contratadas. Dessa forma, serdo reduzidos os riscos de falhas, paralisagdes, alteracdes
indevidas e prejuizos ao interesse publico, fortalecendo os principios da legalidade, do
planejamento, da eficiéncia, da transparéncia, da economicidade e da seguranca
juridica.
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12. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

O artigo 15 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a participacdo de pessoas juridicas
reunidas em consdrcio € admitida, salvo quando houver vedacdo devidamente
justificada no processo licitatério. Assim, a exclusdo de consércios ndo pode decorrer
de decisdo genérica ou imotivada, devendo estar relacionada as caracteristicas, a
complexidade, ao vulto e as condicdes do mercado pertinente ao objeto da
contratacao.

O Tribunal de Contas da Uniao, em seu Manual de Licitagdes e Contratos, igualmente
apresenta a participagao consorciada como regra passivel de afastamento mediante
justificativa formal constante dos autos. Desse modo, a decisdao administrativa deve
demonstrar que a uniao de empresas Nao € necessaria para viabilizar a competi¢cao ou
possibilitar a execugcao do objeto e que a vedagao nao produzira restricdo indevida ao
universo de possiveis licitantes.

No caso deste Estudo Técnico Preliminar, o objeto consiste na contratagao de empresa
especializada para execucao do servico de pavimentacdo em paralelepipedo da Rua
Joaquim Gongalves Cordeiro, na Comunidade O Pedro Ribeiro, zona rural do Municipio
de Russas/CE, vinculada ao MAPP 3699, com valor estimado de R$ 589.950,28.

A solugcao compreende intervencao localizada em uma Unica via, baseada em técnica
construtiva consolidada e usual no setor de infraestrutura viaria. Os servicos
apresentam natureza predominantemente homogénea e podem ser executados de
maneira integrada por uma uUnica empresa de engenharia que disponha dos
profissionais, equipamentos, materiais e capacidade operacional compativeis com as
exigéncias do projeto.

No objeto ndo possui, parcelas de especialidades técnicas distintas ou de
complexidade excepcional cuja execugao dependa, necessariamente, da reunidao de
empresas com competéncias complementares. Também ndo se verifica dimensao
técnica ou econdmica que, por si s6, torne indispensavel o somatdério das capacidades
operacionais ou econdmico-financeiras de diferentes pessoas juridicas.

O valor estimado de R$ 589.950,28, embora relevante para a Administracdo, ndo
caracteriza isoladamente uma contratagao cuja execucao somente possa ser
suportada mediante a formacao de consodrcio. A futura definicdo dos requisitos de
qualificagao técnica e econdmico-financeira devera guardar proporcionalidade com as
parcelas de maior relevancia do objeto, de forma que empresas individualmente
capacitadas possam participar do certame sem exigéncias excessivas ou
incompativeis com a dimensao da contratagao.

Como referéncia comparativa, foram examinados documentos oficiais de contratacdes
semelhantes promovidas por outros municipios do Estado do Ceara.

Na Concorréncia Eletrébnica n° 3103.02/2025-CP, o Municipio de Mucambo/CE
contratou empresa especializada para construgdo e recomposi¢ao de pavimentacao
em pedra tosca, construcao e reforma de coxias e construcao de bueiros. O item 3.18
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do edital vedou expressamente a participagao de pessoas juridicas reunidas em
consorcio, justificando que empresas individualmente constituidas poderiam
apresentar qualificagdo técnica e econdmico-financeira suficiente e que a auséncia de
consorcios Nao prejudicaria a competitividade do certame.

Na Concorréncia n° 004/2024-SMIEOU, o Municipio de Jucds/CE promoveu a
contratagcdo de empresa para execucao de pavimentacdo em pedra tosca com
rejuntamento, vinculada ao MAPP 2804. O respectivo Estudo Técnico Preliminar
apresentou secao especifica contraria a participagao em consdrcio, considerando o
porte e as caracteristicas da intervengao e apontando que a contratagao de uma Unica
empresa favoreceria a responsabilidade integral, a comunicagao direta e a gestdao do
contrato.

No Municipio de Antonina do Norte/CE, o Edital de Pré-Qualificacdo n° 2025.09.16.01,
destinado a futura contratacdo de empresa para pavimentagao de diversas ruas,
também vedou expressamente a participacdo de pessoas juridicas reunidas em
consorcio. A justificativa técnica registrou que os servigos envolviam tecnologia
consolidada, métodos construtivos tradicionais e cronograma compativel com a
capacidade de empresas individualmente estabelecidas, sem necessidade de
agrupamento de competéncias técnicas complementares.

As experiéncias administrativas identificadas demonstramn que outros municipios
cearenses adotaram a vedagao em contratagdes de pavimentagdo com caracteristicas
semelhantes. Essas referéncias possuem cardter comparativo e corroborativo, ndo
substituindo a necessaria motivacdao especifica para a contratacao do Municipio de
Russas/CE.

Para o presente objeto, a contratacao de uma Unica pessoa juridica permitira a
centralizacao da responsabilidade pela execugao, maior clareza na comunicagao entre
a Administracao e a contratada, melhor identificacdao das obrigagbes técnicas e
operacionais e maior simplicidade nos procedimentos de acompanhamento,
fiscalizagao, medicao e eventual responsabilizacao contratual.

A vedacdo nao possui a finalidade de restringir injustificadamente a competitividade,
mas de adequar as condi¢des de participacdao a natureza e a dimensao do objeto.
Permanecera assegurada a participagao de todas as empresas que, individualmente,
possuam ramo de atividade compativel e comprovem o atendimento aos requisitos
de habilitacao definidos de maneira necessaria, pertinente e proporcional.

Diante das caracteristicas técnicas do servi¢o, da concentracao da intervencao em
uma unica via, da utilizagao de método construtivo consolidado, do valor estimado da
contratagdo, da auséncia de especialidades excepcionalmente complexas que
demandem a reunidao de diferentes empresas e das referéncias comparativas
encontradas em documentos oficiais de municipios cearenses, conclui-se que nao se
mostra necessaria nem tecnicamente justificavel a participagao de pessoas juridicas
reunidas em consorcio.

Fica, portanto, vedada a participagao de empresas constituidas sob a forma de
consodrcio na futura licitagao, devendo essa condicdo constar expressamente do
instrumento convocatério, com remissao a presente justificativa, em conformidade
com o artigo 15 da Lei n° 14.133/2021 e com os principios da motivacdo, do
planejamento, da proporcionalidade, da competitividade, da eficiéncia, da
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economicidade e do interesse publico.

I 13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nos termos do artigo 18, § 1° inciso XI, da Lei n° 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar
deve indicar as contratagdes correlatas ou interdependentes relacionadas a solucao
pretendida. Para essa finalidade, foi realizada consulta aos instrumentos contratuais do
Municipio de Russas/CE que permanecem vigentes, considerando a semelhanca dos
objetos, os locais de intervencdo, as técnicas construtivas empregadas e a
possibilidade de sobreposicao fisica, financeira ou operacional com a pavimentacao
em paralelepipedo da Rua Joaquim Gongalves Cordeiro, na Comunidade O Pedro
Ribeiro, vinculada ao MAPP 3699.

Foram identificados os Contratos n°® 20250801.001-SEINFRA e n° 20250801.002-
SEINFRA, destinados a execugao de servicos de pavimentacdo em paralelepipedo no
Municipio de Russas/CE. Os instrumentos possuem vigéncia de 1° de agosto de 2025 a
1° de agosto de 2026 e apresentam objetos tecnicamente semelhantes ao objeto deste
ETP.

Em razdo da abrangéncia territorial desses contratos e da utilizagao da mesma solucao
construtiva, eles sao considerados contratagdes correlatas e possuem potencial de
sobreposicao com a futura contratagcao.Poém, foram tomadas as devidas providéncias
para conferir as relagdes de vias contempladas, os projetos, as planilhas orcamentarias,
as ordens de servico, os quantitativos medidos e os pagamentos realizados, de modo a
evitar que a Rua Joaquim Gongalves Cordeiro ou os servigcos vinculados ao MAPP 3699
estejam simultaneamente abrangidos por esses instrumentos. Apds essa verificagao,
nao se identifica impedimento a contratagdo proposta neste ETP, devendo
permanecer o controle dos quantitativos e da delimitagcao fisica da intervencao
durante todas as fases do procedimento.

Também foi identificado o Contrato n® 20241121.001, decorrente da Concorréncia n°®
004.01.07.2024, destinado a prestacdo de servicos de pavimentagdo em paralelepipedo
em diversas ruas do Municipio de Russas/CE. O instrumento possui vigéncia
prorrogada até 21 de setembro de 2026, apresentando correlacao direta com o objeto
deste ETP em razdo da técnica construtiva empregada e da amplitude da expressao
“diversas ruas”.

Por possuir objeto territorialmente abrangente, também foram adotadas as devidas
providéncias para confrontar as vias, os trechos, as extensdes, os quantitativos, os
projetos, as ordens de servico e as medi¢gdes vinculadas ao referido contrato com a
intervencao prevista para a Rua Joaquim Gongalves Cordeiro. Essas medidas
destinam-se a assegurar que o trecho contemplado pelo MAPP 3699 nao esteja
incluido em obrigagao anteriormente contratada, evitando duplicidade de execucgao,
medi¢cdo, pagamento ou aplicagcdo de recursos publicos. Com a delimitagcao
individualizada do objeto deste ETP, o referido contrato ndo causa impacto impeditivo
a nova contratagao.

Foi igualmente identificado o Contrato n°® 20240315.001, cujo objeto envolve a
execucao de pavimentacao em pedra tosca em diversas vias publicas do Municipio de



"'_.-ﬂ'

] ﬁ' : o’ Brefeitura de

7&

% . Russas

l@'
o
-~

Russas/CE. A vigéncia do instrumento vai até o dia 28 de fevereiro de 2027. Embora a
solugdo empregada nao seja integralmente idéntica a pavimentagao em
paralelepipedo prevista neste ETP, trata-se de contratagao correlata por envolver
intervencao de infraestrutura viaria e por possuir escopo territorial abrangente.

Em razado da possibilidade de alguma via ou trecho constar nos levantamentos desse
contrato, foram tomadas as devidas providéncias para confrontar a relagcdao das
localidades atendidas, os projetos, as ordens de servico, as medicdes e os quantitativos
executados. A conferéncia teve por finalidade assegurar que a Rua Joaquim Gongalves
Cordeiro nao esteja contemplada no escopo fisico ou financeiro dessa contratacgao.
Apods a adogdo dessas medidas, ndo se verifica sobreposicdo capaz de comprometer
ou substituir a contratacdo proposta neste ETP.

O Contrato n°® 20240910.001, refere-se a execugao de pavimentagcao em paralelepipedo
no Bairro Vila Gongalves e possui vigéncia prorrogada até 8 de junho de 2027. Apesar
da semelhanca técnica com a solucao deste ETP, a intervengao encontra-se vinculada
a localidade distinta da Comunidade O Pedro Ribeiro. Por essa razdo, o contrato é
considerado correlato, mas nao interdependente, e ndao produz sobreposicao territorial
direta com a pavimentagao da Rua Joagquim Gongalves Cordeiro.

A coexisténcia das duas intervengdes podera demandar apenas coordenacao
administrativa quanto a disponibilidade dos agentes responsaveis pelo
acompanhamento e pela fiscalizacdo das obras. Esse aspecto nao impede a
contratagdo, desde que a Administracdao mantenha adequada distribuicdo das
atribuicbes e capacidade técnica suficiente para fiscalizar simultaneamente os
instrumentos vigentes.

Foi identificado, ainda, o Contrato n° 20240327.077, destinado a execugao de
pavimentacdo asfaltica em diversas ruas do Municipio de Russas/CE, com vigéncia até
7 de marco de 2027. A contratagcao é correlata por tratar de infraestrutura viaria,
embora adote solugao construtiva distinta daquela prevista para a Rua Joaquim
Gongalves Cordeiro.

Considerando que seu objeto alcanca diversas vias municipais, foram tomadas as
devidas providéncias para verificar os locais, os projetos, as extensdes, as ordens de
servigo e os quantitativos contemplados, assegurando que a Rua Joaquim Gongalves
Cordeiro ndo esteja incluida simultaneamente em intervencgao asfaltica j& contratada.
Dessa forma, nao se identifica sobreposicao fisica ou financeira nem impacto negativo
sobre a contratagao deste ETP.

O Contrato n° 20240401.001, contempla a pavimentacao asfaltica da via de acesso
entre as localidades de Flores e Timbauba e possui vigéncia até 13 de setembro de
2026. Embora relacionado a melhoria da infraestrutura viaria municipal, seu local de
intervengcao e sua solugao construtiva sao distintos do objeto deste ETP. Assim, a
contratagdao possui correlagcao setorial, mas nao apresenta interdependéncia nem
sobreposicao com a pavimentacao em paralelepipedo da Rua Joaguim Gongalves
Cordeiro.

Também foi identificado o Contrato n° 20240830.001-SEINFRA, referente a locacao de
maquinas com operador para a realizacdo de pavimentacgao asfaltica, com vigéncia até
27 de agosto de 2026. Esse contrato constitui servico de apoio relacionado a
infraestrutura viaria, mas nao integra nem substitui as obrigacdes da empresa que vier
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a ser contratada para executar integralmente o objeto deste ETP.

Foram tomadas as providéncias necessarias para gque os equipamentos, operadores,
servigcos e custos abrangidos por essa locagcao nao sejam utilizados para atender
obrigacdes que devam ser suportadas pela futura contratada, evitando duplicidade de
disponibilizacao de meios, medicdo ou pagamento. Dessa forma, ndo ha
interdependéncia operacional obrigatdria entre os instrumentos.

A consulta também identificou o Contrato n® 20260112.001, destinado ao fornecimento
de sistema informatizado para gestao de contratos, acompanhamento de obras e
controle de medig¢des, com vigéncia de 12 de janeiro de 2026 a 12 de janeiro de 2027.
Esse instrumento podera servir como suporte administrativo ao acompanhamento da
futura contratagao, mas nao constitui contratagao correlata quanto a execucgao fisica
da obra nem condicao indispensavel para a realizagcao da pavimentagao.

De modo geral, as contratacdes identificadas possuem correlacdo com o objeto por
envolverem pavimentacao, infraestrutura viaria, equipamentos ou mecanismos de
acompanhamento de obras. Entretanto, ndo foi identificada contratacdo
interdependente cuja conclusao ou execucao seja condicdo técnica indispensavel para
o inicio da pavimentagcao em paralelepipedo da Rua Joaquim Gongalves Cordeiro.

Nos contratos com objetos amplos ou potencialmente coincidentes, foram tomadas
as devidas providéncias para confrontar as vias contempladas, os limites fisicos das
intervencgdes, os projetos, as fontes de recursos, as ordens de servico, os quantitativos
executados, as medicdes e os pagamentos. Essas verificagdes tiveram como finalidade
impedir que o trecho e os servigos vinculados ao MAPP 3699 sejam incluidos em mais
de uma contratagao, afastando riscos de duplicidade, sobreposic¢ao fisica, pagamento
em duplicidade ou responsabilizacao administrativa.

A documentacgao técnica e o futuro instrumento convocatério deverao manter a
identificacdo precisa da Rua Joaguim Gongalves Cordeiro, da Comunidade O Pedro
Ribeiro, das extensfes, das areas, dos quantitativos e dos limites da intervencao. A
gestdo e a fiscalizacao contratual deverao continuar acompanhando essas
informacdes e registrar nos autos qualquer circunstancia superveniente que possa
produzir interferéncia com contratos ja vigentes.

Conclui-se, portanto, que as contratagcdes correlatas identificadas ndo impedem, nao
substituem e nao produzem impacto negativo sobre a contratacao objeto deste ETP.
ApOds as providéncias adotadas para evitar duplicidade e sobreposicao, a execucao da
pavimentacdao em paralelepipedo da Rua Joaquim Gongalves Cordeiro apresenta
autonomia técnica, fisica, orcamentaria e operacional, podendo ser contratada e
executada independentemente dos demais instrumentos vigentes.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A execucao da pavimentacao em paralelepipedo da Rua Joagquim Gongalves Cordeiro,
na Comunidade O Pedro Ribeiro, zona rural do Municipio de Russas/CE, podera
ocasionar impactos ambientais temporarios e localizados, principalmente durante a
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preparacao do terreno, o transporte de materiais e a operagao de maquinas e
equipamentos. Esses impactos deverao ser prevenidos e mitigados mediante a
adocdo de boas praticas de execucdo, em conformidade com a Lei n°14.133/2021 e com
as normas ambientais aplicaveis.

14.1. Movimentacao do solo e geragao de residuos

Os servigos de regularizacdo, escavagao, compactagcao e assentamento dos
paralelepipedos poderao provocar movimentagao do solo, geragcdo de material
excedente e alteragao temporaria das condicdes superficiais da via.

Para reduzir esses impactos, deverao ser observados os niveis, alinhamentos,
declividades e demais parametros definidos no projeto. Os materiais que
apresentarem condicdes técnicas adequadas deverao ser reaproveitados na propria
execugao, enquanto os residuos e excedentes nao aproveitaveis deverao ser removidos
e destinados a locais devidamente autorizados, sendo vedado o descarte em terrenos
baldios, margens de vias, cursos d'agua ou areas nao licenciadas.

14.2. Emissao de poeira, gases e ruidos

A circulagao de veiculos, o descarregamento de materiais e a operagao de maquinas
poderdo gerar poeira, emissdo de gases e ruidos, causando incbmodos temporarios
aos moradores e usuarios da via.

Como medidas mitigadoras, deverao ser adotados o controle da velocidade dos
veiculos, a cobertura das cargas transportadas, a umidificacdo moderada das areas
qguando necessdria e a utilizagdo de equipamentos em boas condicdes de
funcionamento e manutengao. As atividades com maior emissao de ruidos deverao
ocorrer em horarios compativeis com a rotina da comunidade.

14.3. Risco de contaminagao do solo

A operagdo e o abastecimento de maquinas e equipamentos poderdo ocasionar
vazamentos de combustiveis, o6leos ou outras substadncias potencialmente
contaminantes.

Para prevenir esse risco, 0os equipamentos deverdao ser mantidos em condicdes
adequadas de conservacao, e os procedimentos de abastecimento e manutengao
deverao ocorrer em locais apropriados. Caso ocorra algum derramamento, deverao ser
adotadas medidas imediatas de contencao, recolhimento do material contaminado e
destinagcao ambientalmente adequada, com comunicagao a fiscalizagao.

14.4. Interferéncia no escoamento das aguas pluviais

A execucado inadequada da pavimentacdo podera alterar o escoamento superficial das
aguas, provocar acumulo de agua ou direcionar o fluxo para imdveis e terrenos
vizinhos.

A mitigacao desse impacto dependera da correta observancia das cotas, declividades e
demais solugdes previstas no projeto. Durante a execugao, os pontos de drenagem
deverdao permanecer desobstruidos, evitando-se o depédsito de solo, residuos ou
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materiais de construcao em locais que prejudiquem o escoamento das aguas.

14.5. Procedéncia dos materiais

Os paralelepipedos, agregados e demais materiais utilizados deverao ser provenientes
de fornecedores regulares e de fontes devidamente autorizadas, guando exigivel.

A contratada devera comprovar a procedéncia dos materiais sempre que solicitado
pela fiscalizagdao, ndao sendo admitida a utilizagao de insumos oriundos de extragcao
clandestina ou de areas sem a regularidade ambiental necessaria.

14.6. Interferéncias na vegetagao e na circulagao local

Nao foi identificada, neste ETP, a necessidade de supressao de vegetacao. A area de
intervencao deverd permanecer restrita aos limites necessarios a execucdo, evitando
danos a arvores, cultivos e terrenos adjacentes. Caso seja constatada a necessidade de
intervencdo em vegetacao, esta somente poderd ocorrer apds manifestagao do setor
competente e obtencdo das autorizagdes exigiveis.

A execucao também podera provocar restricdes temporarias a circulagdo de veiculos e
pedestres. Para reduzir esses transtornos, a contratada devera organizar as frentes de
servico, manter sinalizagdo adequada e preservar, sempre que techicamente possivel,
0 acesso seguro as residéncias e propriedades locais.

14.7. Verificagao das exigéncias ambientais

Antes do inicio dos servigos, a Administracao devera verificar junto aos setores
competentes a necessidade de licenciamento, autorizagao, dispensa ou outra
manifestacdo ambiental aplicavel ao objeto.

Caso sejam estabelecidas condicionantes ou medidas especificas pelo orgao
competente, estas deverao ser incorporadas aos documentos da contratagcao e
observadas pela futura contratada.

Conclui-se que os possiveis impactos ambientais da contratagcdo possuem natureza
predominantemente temporaria, localizada e passivel de controle. A observancia do
projeto, a adequada destinacdo dos residuos, o controle das emissdes, a prevencao de
vazamentos e a protecdo do escoamento das aguas permitirdo a execucgdo da
pavimentacdo com reducdo dos riscos ambientais e dos transtornos a comunidade.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Em atendimento ao artigo 18, § 1° inciso Xlll, da Lei n° 14.133/2021, apresenta-se o
posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagcdo para o atendimento da
necessidade identificada pela Administracdo.

Com base nos elementos técnicos, administrativos, orgamentarios e ambientais
analisados neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagao de empresa
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especializada para execucao da pavimentagao em paralelepipedo da Rua Joaquim
Gongalves Cordeiro, na Comunidade O Pedro Ribeiro, zona rural do Municipio de
Russas/CE, vinculada ao MAPP 3699, mostra-se tecnicamente viavel e razodvel.

A contratacdo permitira melhorar as condi¢des de mobilidade, acessibilidade,
seguranca e trafegabilidade da via, reduzindo os transtornos decorrentes das
condig¢des atuais de deslocamento e proporcionando infraestrutura mais adequada
aos moradores e usuarios da localidade. A solucdo escolhida utiliza técnica construtiva
consolidada, compativel com a natureza da intervencao e passivel de execugdo por
empresas regularmente atuantes no setor de obras e servicos de engenharia.

O valor estimado da contratacéo, correspondente a R$ 589.950,28, deverd permanecer
respaldado por planilha orgcamentaria detalhada, memodria de quantitativos,
composicdes de custos e referéncias de pregos validas e atualizadas.

As contratagdes correlatas identificadas nao impedem nem substituem a execucao do
objeto deste ETP. Foram adotadas as providéncias necessarias para evitar duplicidade
ou sobreposicdo com contratos vigentes, especialmente mediante a delimitacdo da
Rua Joaquim Goncgalves Cordeiro, das extensdes, dos quantitativos, dos servicos e da
fonte de recursos vinculada ao MAPP 3699. Também nao foi identificada contratacdo
interdependente cuja conclusao seja condicdo indispensavel para a realizagcdo da obra.

Os possiveis impactos ambientais apresentamn natureza predominantemente
temporaria, localizada e passivel de mitigagcao mediante a adequada destinagcao dos
residuos, o controle da emissdao de poeira e ruidos, a prevencao de vazamentos, a
utilizacao de materiais de procedéncia regular e a observancia das condi¢bes de
drenagem e escoamento das aguas pluviais.

Nao foram identificados, no &ambito deste estudo, impedimentos técnicos,
administrativos, ambientais ou operacionais que inviabilizem a contratacgao.
Entretanto, deverao ser concluidas, antes da celebracdo do contrato, a validagcdo dos
documentos técnicos, a confirmagao da disponibilidade orcamentaria e financeira, a
verificagcdo das licencas e autorizagdes eventualmente exigiveis, a conferéncia das
condig¢des de habilitacdo da empresa vencedora e a designagao dos responsaveis pela
gestao e fiscalizagcdo contratual.

Diante do exposto, considera-se adequada, necessaria, viavel e razoavel a realizagdo da
contratagado, por estar direcionada ao atendimento de necessidade publica concreta e
por apresentar solucao compativel com as caracteristicas da intervengdao e com o
interesse publico.

Assim, este Estudo Técnico Preliminar manifesta-se favoravelmente ao
prosseguimento do procedimento licitatério para a contratagcao pretendida,
condicionado a observancia das especificacdes técnicas, das medidas preventivas e
mitigadoras, da disponibilidade de recursos e das demais exigéncias estabelecidas na
Lei n°14.133/2021 e nos documentos que instruirdo o processo.
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