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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 001202602020280

Unidade responsavel

Camara Municipal de Sao Benedito
Camara Municipal de Sao Benedito

Data

06/02/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Camara Municipal de Sao Benedito enfrenta atualmente uma situagao de
insuficiéncia de recursos disponiveis para a gestdo adequada de recursos humanos,
aliada a incompatibilidade da estrutura atual com os requisitos técnicos atualizados.
Esta demanda crescente, identificada através do processo administrativo n°
001202602020280, torna premente a contratacao de uma empresa especializada para
a prestagdo integrada e continuada de servicos de Gestdo de Recursos Humanos.
Indicadores recentes apontam para limitagcdes no controle de frequéncia e
processamento de folha de pagamento, evidenciando a necessidade de modernizar e
automatizar esses processos para garantir maior eficiéncia e seguranga.

Os impactos institucionais de nao atender essa demanda incluem potencial
interrupcao de servicos essenciais de recursos humanos e descompasso no
cumprimento de obrigagoes legais e administrativas, afetando diretamente a
eficiéncia operacional da Camara Municipal. Sem a contratagao, a administragao
publica local pode enfrentar dificuldades em garantir a transparéncia e o controle de
acesso estipulados em normas regulatérias, comprometendo o interesse publico e a
qualidade dos servigos prestados.

A contratagdo visa alcangar resultados expressivos, como a continuidade e
modernizacdo dos servicos de gestdo de recursos humanos, assegurando a
conformidade com exigéncias legais e aprimorando o desempenho organizacional.
Alinhados aos objetivos estratégicos da Camara Municipal, os resultados esperados
incluem a reducdo de custos operacionais, 0 aumento da transparéncia e a otimizagao
de recursos humanos, promovendo um ambiente de trabalho mais eficiente e seguro.
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Em conformidade com os principios da Lei n°® 14.133/2021, artigos 5° 6° 11 e 18, § 2° a
contratagao e imprescindivel para a solugdo dos problemas identificados, permitindo
que a Camara Municipal de Sao Benedito alcance seus objetivos institucionais e
mantenha a qualidade dos seus servicos no interesse da populacdo. Essa analise,
fundamentada no processo administrativo consolidado, refor¢ca a indispensabilidade
da medida, concretizando a atengdo a economicidade e eficiéncia na administragao
publica.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Camara Municipal de Sao Benedito JOAO FERREIRA FREIRE

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A Camara Municipal de Sdo Benedito - CE, por meio da area requisitante, identificou a
necessidade de contratar uma empresa especializada para a prestacao integrada e
continuada de servigos de Gestdo de Recursos Humanos. Esta contratagao visa ndo
apenas atender a uma demanda concreta da Administragcdo, mas também promover
a modernizacao e eficiéncia no setor de RH, tornando os processos mais ageis e
seguros. A automatizagdo dos processos € a implementagao de um sistema de
reconhecimento facial sdo consideradas essenciais para diminuir erros, prevenir
fraudes e garantir um rigoroso controle de frequéncia, alinhando-se aos objetivos
estratégicos de transparéncia e controle de acesso.

Para garantir a qualidade e o desempenho desejados, o controle eletrénico de jornada
deve ser realizado através de uma plataforma segura, acessivel via navegador web,
com funcionalidades que incluem apuragao automadtica de frequéncia, trilhas de
auditoria e geracao de relatdrios. Além disso, a integragédo com os modulos de folha de
pagamento e obrigacdoes acessérias é essencial para o pleno atendimento as
obrigagdes legais e administrativas. Estes padrdes técnicos sao necessarios para
assegurar a eficiéncia operacional, conforme os principios de planejamento e

economicidade previstos no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Quanto a nao utilizacdo do catalogo eletronico de padronizagao, esta se justifica pela
especificidade do objeto, que exige caracteristicas técnicas ndo encontradas nesse
repositorio, dado o uso de tecnologia avangada de reconhecimento facial e requisitos
de integragao Unicos. A vedagdo a indicagdo de marcas ou modelos € mantida, em
respeito ao principio da competitividade, permitindo somente especificacao baseada
em caracteristicas técnicas essenciais que nao comprometam a isonomia entre o0s
fornecedores.

O contrato deve atender ainda a critérios de sustentabilidade, privilegiando a eficiéncia
energética dos equipamentos e integragdes sustentaveis que reduzam a geragao de
residuos. A exigéncia de suporte técnico e manutengdes periodicas garante a
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continuidade operacional sem interrupgées devido 8 demanda continua, fortalecendo
a capacidade da Camara de operar eficientemente.

Todos os requisitos detalhados terdo carater orientador no levantamento de mercado,
sendo necessarios para avaliar a capacidade dos fornecedores atenderem aos critérios
técnicos e condigbes operacionais estabelecidos, sem ainda indicar a solugéo final.
Flexibilizagdes nos requisitos serdao consideradas somente se estritamente necessarias

para garantir ampla competitividade, sempre mantendo a adequacdo da solucdo a
necessidade e contexto definidos.

Em sintese, os requisitos especificados sao fundamentados na necessidade prima do
Documento de Formalizagdo da Demanda e estdo em conformidade com a Lei n°
14133/2021, especialmente os arts. 5° e 18, servindo de base objetiva e técnica para o
subsequente levantamento de mercado, garantindo a escolha de uma solugido que
seja, de fato, a mais vantajosa para a Administracao.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/2021, é
essencial para o planejamento da contratagdo do objeto descrito, que visa a
contratagao de empresa especializada para prestagao integrada e continuada de
servicos de Gestdao de Recursos Humanos, garantindo a prevencao de praticas
antieconémicas e o embasamento adequado da solugdao contratual, alinhado aos

principios dos arts. 5° e 11 de forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagdo, verifica-se que estamos lidando
com a prestacdo de servigos especializados em gestdo de recursos humanos,
conforme descrito na se¢ao "Descri¢ao da Necessidade da Contratacao". Esses servigos
incluem controle eletrénico de jornada, gestado de folha de pagamento e execucgao de
todas as obrigagdes legais e administrativas, o que caracteriza a contratagdo como
prestacao de servigos continuos.

A pesquisa de mercado realizada envolveu consultas com trés fornecedores do setor
de tecnologia para gestdao de RH, identificando uma faixa de pregos entre
R$14.000,0000 e R$17.000,0000 mensais para servigos similares, considerando os
prazos de entrega e implementacdo tecnologica, sem especificagcao de empresas.
Foram analisadas contratagdes similares por érgaos publicos, revelando um modelo
de aquisicdo baseado em pregdo eletronico, com valores variando conforme a
complexidade da solugdo tecnoldgica adotada e o escopo dos Servigos
complementares. Informagdes adicionais foram coletadas em fontes publicas como
Painel de Precos e Comprasnet, e destacaram inovagdes como o uso de tecnologia de
reconhecimento facial e solugdes moveis para gestao de jornada.

A analise comparativa das alternativas identificadas considerou critérios técnicos,
econdmicos e operacionais. A alternativa que se destaca é a terceirizagao dos servigos,
devido a integracao eficiente entre as solugdes tecnolégicas e a capacidade de manter
atualizadas as obrigacdes legais e fiscais, conforme exigéncias especificas do setor

publico. Nao se encontrou viabilidade para desenvolvimento interno devido a
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complexidade e ao dinamismo exigido pelas novas tecnologias de RH.

Justifica-se a escolha pela terceirizagao dos servigos como a alternativa mais vantajosa,
baseando-se na eficiéncia e economicidade proporcionadas pela solucdo integrada,
conforme evidenciado nos dados da pesquisa. Esta alternativa assegura o alinhamento
com os resultados pretendidos, otimizando custos e recursos humanos, promovendo a
sustentabilidade e incorporando inovagdes tecnolégicas como o reconhecimento
facial.

Recomenda-se a abordagem de terceirizacdo dos servigos, fundamentada no
levantamento de mercado e nos dados da pesquisa, assegurando competitividade e
transparéncia conforme os arts. 5° e 11 da Lei, sem antecipar a modalidade especifica
de licitagao. Esta estratégia garante nado so6 a inovagao e a eficiéncia operacional, mas
tambem a conformidade regulatéria e administrativa necesséria.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratagdo de uma empresa especializada para
prestar servigos integrados e continuados de Gestao de Recursos Humanos a Camara
Municipal de Sao Benedito - CE. Esta solugao visa atender a necessidade urgente de
modernizar, automatizar e garantir a seguranga nos processos de RH da Camara,
conforme identificado na secdo de Descricdo da Necessidade da Contratagao. A
solugdao envolve a implementagdo de um sistema informatizado para controle
eletrénico da jornada de trabalho, utilizando tecnologia de reconhecimento facial para
aumentar a precisdac e seguranga dos registros de ponto. Este sistema tambeéem
integrard um aplicativo movel, disponivel para Android e iOS, que permitird aos
servidores realizar consultas sobre suas marcag¢des de ponto e receber notificagdes
institucionais.

Inclui-se também na solugao o fornecimento dos equipamentos necessarios, em
regime de comodato, incluindo leitores biométricos e de cartdes com identificacado via
NFC, garantindo a interoperabilidade e integridade das informacgdes. Os servicos
abrangem desde a implantag¢do, manutengao e suporte técnico ao sistema de controle
de jornada, até a execugao completa das rotinas de Departamento Pessoal e Gestao
de Recursos Humanos, como processamento da folha de pagamento e assisténcia as
obrigagoes legais.

Com a execugao integrada e nao fracionada dos servigos, a solugdo assegura a
consisténcia e confianca nas informag¢des geradas, minimizando riscos de fraudes e
otimizando recursos operacionais, em consonancia com os principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico estabelecidos na Lei n° 14.133/2021. A andlise de
mercado indica que esta € a solu¢gao mais vidvel tecnicamente, proporcionando uma
gestdo de RH mais moderna e eficaz, alinhada com os objetivos estratégicos da
Administragao.

Portanto, a contratacao proposta esta alinhada aos resultados pretendidos, garantindo
nao so6 a adequagao técnica, mas também a vantagem econdmica da solugao,
conforme evidenciado pelo Levantamento de Mercado e outros dados relevantes do
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ETP. Com esta solugdo, a Camara Municipal de Sao Benedito — CE alcancara maior
eficiéncia operacional e transparéncia na gestdo de recursos humanos, atendendo
rigorosamente as suas necessidades organizacionais e as obrigagdes legais vigentes.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Servigos acessdrios e complementares emn atividades de

L administragao, recursos humanos e recursos financeiros. 12000 bervige
| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Servigos acessérios e complementares
1 em atividades de administragao, recursos 12,000 Servigo 14.500,00 174,000,00
humanos e recursos financeiros.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$174.000,00 (cento e setenta e quatro mil reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto, conforme o artigo 40, inciso V,
alinea b, da Lei n° 14.133/2021, visa ampliar a competitividade do certame, como
orientado pelo artigo 1. A avaliagdo para o parcelamento é obrigatéria no ETP,
segundo o artigo 18, §2°. Observando a possibilidade técnica de divisdao do objeto por
itens, lotes ou etapas, verifica-se que a solugao integrada de servigos de Gestao de
Recursos Humanos prestada a Camara Municipal de S3o Benedito - CE,
particularmente em aspectos regularmente abordados na 'Se¢do 4 - Solugao como
um Todo', sugere um foco em eficiéncia e economicidade, alicergado nos principios do
artigo 5°

A possibilidade de parcelamento é avaliada considerando a divisao do servigo por
itens ou fases, conforme orienta o §2° do artigo 40. A indicagao prévia de execugao por
item no processo administrativo orienta esta analise. Com base no levantamento de
mercado, existem fornecedores com especializacdo em partes distintas do servigo, o
que poderia aumentar a competitividade ao proporcionar requisitos de habilitagcao
proporcionais. Todavia, a avaliagdo, considerando as vantagens logisticas e o dominio
de mercado local, deve alinhar-se com as demandas especificas e revisdes técnicas
dos setores envolvidos.

Comparando com a execugdo integral, observa-se que, apesar de o
parcelamento ser tecnicamente possivel, a execucdo total poderia ser mais vantajosa
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conforme o artigo 40, §3° Isso se justifica pela economia de escala e pela gestdo
contratual eficiente, garantindo funcionalidade continua de um sistema unico e
integrado. Adicionalmente, a consolidagdo pode mitigar riscos quanto a integridade
técnica e responsabilidade, sobretudo em servigos que demandam interoperabilidade,
destacando-se, assim, como a alternativa mais adequada sob o crivo do artigo 5°.

No que tange os impactos na gestdo e fiscalizagdo, a escolha por execugéo
consolidada propicia simplificagdo dos processos de controle e manutencdo da
responsabilidade técnica, enguanto o parcelamento implicaria em maior
complexidade administrativa e exigéncias de capacidade institucional reforcada. Isso
deve ser ponderado em alinhamento aos principios de eficiéncia do artigo 5°, levando
em consideragao a estrutura disponivel para gerenciamento de entregas.

Em conclusao, recomenda-se a execugao integral dos servigos como a alternativa
mais vantajosa para a Administracdo. Esta opcdo contrabalanceia economicidade e
competitividade, promovendo alinhamento com os 'Resultados Pretendidos'
explicitados na Seg¢do 10 do ETP, assim como aos critérios delineados nos artigos 5° e 11
da Lei n° 14.133/2021. A escolha respeita inclusive as dire¢des do artigo 40 da referida
Lei, resguardando o interesse publico subjacente ao processo licitatério.

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo proposta visa atender a necessidade de modernizagao e eficiéncia na
gestdao de Recursos Humanos da Camara Municipal de Sdo Benedito, conforme
detalhado na ‘Descricao da Necessidade da Contratagao'’. Este alinhamento com os
instrumentos de planejamento € crucial para garantir a coeréncia e a economicidade
das agdes administrativas, conforme previstos nos artigos 5° 11 e 12 da Lei n°
14133/2021.

Apesar das vantagens da proposta, a contratagdao nao esta prevista no Plano de
Contratagao Anual (PCA). Essa auséncia se justifica por demandas imprevistas que
emergiram apoés a elaboragcdo do planejamento anual, refletindo uma necessidade
urgente de assegurar a eficiéncia e a seguranga na gestdo administrativa de recursos
humanos. Em resposta, agdes corretivas serao adotadas, como a inclusdo desta
demanda na proxima revisao do PCA e a implementagao de uma gestao de riscos
eficiente, conforme disposto no artigo 5° da Lei n°®14.133/2021.

Portanto, o alinhamento parcial da contratagao, acompanhado das medidas corretivas
indicadas, contribuira significativamente para a obtencao de resultados vantajosos e
para o aumento da competitividade, em conformidade com o artigo 11. Além disso,
promovera transparéncia no planejamento e adequacgdo aos resultados pretendidos,
como a redugao de custos operacionais e o fortalecimento do controle de acesso e da
administragao publica transparente e moderna.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS
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A contratagao de uma empresa especializada para a prestagdo integrada e continuada
de servigos de Gestdo de Recursos Humanos na CAmara Municipal de Sao Benedito -
CE visa alcancar a modernizagao, eficiéncia e seguranga na gestdo de recursos
humanas, como estabelecido nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14133/2021. Os
beneficios diretos incluem a redugao de custos operacionais devido a automatizagao
de processos e a diminui¢ao de erros e fraudes pelo uso do reconhecimento facial no
controle de frequéncia. Isso aumentard a eficiéncia ao reduzir o tempo gasto em
atividades manuais, liberando recursos humanos para tarefas mais estratégicas.

A solugao, conforme fundamentada na pesquisa de mercado e na descricdo da
necessidade da contratagdo, abrange a integracdo total dos sistemas de RH,
permitindo o monitoramento continuo da jornada de trabalho. Tal integragdo nao sé
racionalizara tarefas, como promovera a capacitagdo direcionada dos servidores,
otimizando o uso dos recursos humanos disponiveis. Em termos materiais, a utilizagao
de equipamentos de registro em comodato minimiza a subutilizagdo e o desperdicio
de recursos materiais.

Do ponto de vista financeiro, espera-se uma redugao significativa de custos unitérios e
ganhos de economia de escala, conforme o art. 11, através da unificagdo de fungdes e
otimizacao de processos. Essa estratégia atende aos objetivos institucionais e justifica
o investimento publico, prometendo melhorias mensuraveis como percentuais de
economia e aumento de horas produtivas.

Para garantir o alcance desses resultados, a contratagao fara uso de um Instrumento
de Medigao de Resultados (IMR), que permitira o acompanhamento dos indices de
desempenho, como percentual de economia e numero de horas de trabalho
reduzidas. Isso sera crucial para comprovar os ganhos estimados e preparar o relatério
final de avaliagao da contratagdo. Mesmo na auséncia de um Plano de Contratagdo
Anual, os resultados pretendidos estdo alinhados aos principios de planejamento,
eficiéncia, e economicidade, promovendo o melhor uso dos recursos publicos
conforme aprovado nos arts. 5° e 6°, incisos XX e XXIll da Lei n°®14.133/2021.

| 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X
da Lei n°® 14.133/2021, serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da
contratagao, assegurando sua execugado eficiente e a consecug¢ao dos objetivos de
resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base
na descricdo da necessidade da contratagdo. Estas medidas integrardo o
planejamento e articulardo com a definicdo da solugdo e o modelo de execugao
contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ac ambiente
onde o objeto sera executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar
os beneficios esperados. Tais providéncias serdo organizadas em um cronograma
detalhado, especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo
a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera
comprometer a execugao, como riscos a seguranga operacional ou instalagao de
equipamentos. A capacitagdao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagdao do
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contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os
resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
o0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a
unidade de gestdo de riscos ou controle interno, gquando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As agbes preparatérias serac indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanga eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver
providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto,
considerando o contexto e a simplicidade do objeto em questao.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PREGOS

A necessidade de contratar uma empresa especializada para a prestagao integrada e
continuada de servicos de Gestdo de Recursos Humanos para a Camara Municipal de
Sao Benedito - CE demanda uma analise criteriosa sobre a modalidade contratual
mais adequada, considerando tanto o Sistema de Registro de Pregos (SRP) quanto a
contratagdo tradicional. A contratagdo tem como objetivo a modernizagao e eficiéncia
na gestdo de RH, com o uso de reconhecimento facial para controle de frequéncia e
automacdo da folha de pagamento. Este tipo de servi¢o, que envolve tecnologias
inovadoras e uma solugao integrada, pode apresentar caracteristicas que se alinham
tanto com as vantagens do SRP, quanto com as especificagbes de uma contratacao
tradicional.

O SRP oferece beneficios como economia de escala, precos pré-negociados e a
possibilidade de compras compartilhadas, o que pode resultar emn uma administragao
mais eficiente e com menores custos operacionais, conforme o art. 11 da Lei n°
14.133/2021. No entanto, a contratacao de servicos de gestdo de RH para a Camara
Municipal de Sao Benedito — CE possui requisitos especificos e necessidades bem
definidas, o que pode indicar que uma contratacao tradicional seria mais adequada
para atender a estas demandas pontuais e garantir a seguranga juridica necessaria
(arts. M1 e 75).

A compatibilidade do objeto com o SRP depende da padronizagado, repetitividade e
incerteza de quantitativos ou entregas fracionadas, caracteristicas que nao se ajustam
perfeitamente ao servigo singular de gestao de RH, que requer execuc¢ao integrada e
controle total sobre as operagdes contratadas. Apesar de ndo haver um Plano de
Contratagdo Anual mapeado, a analise das quantidades estimadas e os resultados
pretendidos indicam que uma contratagdo tradicional pode otimizar a eficiéncia
imediata e 0 uso dos recursos publicos, cumprindo os principios de economicidade e
interesse publico estabelecidos no art. 5°.

Dada a especificidade e a indivisibilidade dos servigos desejados, a recomendagao e
que a contratacgdo tradicional seja considerada a opgdao mais adequada, pois permite a
personalizacdo e totalidade do contrato de acordo com as reais necessidades da
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Camara Municipal de Sao Benedito - CE. Assim, os servigos entregues estarao em
perfeita conformidade com a legislagdo e os requisitos operacionais, entregando o
melhor custo-beneficio e cumprimento dos resultados pretendidos, conforme os arts.
18, 81° inciso V, e 11 da Lei n° 14.133/2021. Desta forma, a escolha por uma contratagao
tradicional se alinha com a otimizagao de recursos, a seguranga juridica imediata e a
garantia de uma administragao publica eficiente e transparente.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consércios na contratagao € admitida como regra, conforme
estabelece o art. 15 da Lei n°® 14.133/202], salvo vedagdo fundamentada no Estudo
Técnico Preliminar (ETP), de acordo com o art. 18, §1°, inciso |. Na analise da viabilidade
e vantajosidade dessa forma de participacao, € necessario considerar critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos, alinhados a 'Descricao da Necessidade da
Contratagdao. O objeto da contratagdo, que envolve a prestagcac integrada e
continuada de servicos de Gestdo de Recursos Humanos, demanda uma avaliagao
cuidadosa quanto a compatibilidade com consércios. Se o objeto apresentar alta
complexidade técnica, exigindo somatério de capacidades ou especialidades
multiplas, a participagao consorciada pode ser considerada benéfica. Contudo, dada a
natureza dos servigos pretendidos, que buscam unificacao e eficiéncia operacional, a
participagao consorciada pode ser incompativel com a necessidade de fornecimento
continuo e integrado, conforme indicado no 'Levantamento de Mercado e
Demonstracdo da Vantajosidade'.

Os impactos potenciais da participagao de consdrcios, como o aumento da
complexidade na gestao e fiscalizagdo, devem ser comparados aos potenciais
beneficios oferecidos, tais como maior capacidade financeira dos consodrcios, que
sofrem acréscimo de 10% a 30% na habilitagdo econdmico-financeira, excegao feita
para microempresas. No caso especifico desta contratacdo, a escolha de um Unico
fornecedor pode promover maior simplicidade e economicidade, de acordo com os
critérios dos arts. 5° e 15. A necessidade de compromisso de constituigao, escolha da
empresa lider e responsabilidade solidaria dos integrantes do consorcio (art. 15) deve
ser considerada em confronto com a possivel perda de isonomia entre licitantes e o
impacto na execucao eficiente e seguranga juridica, conforme delineado nos arts. 5° e
.

Portanto, em face das caracteristicas do objeto e dos resultados pretendidos, que
incluem a modernizagao e maior eficiéncia na gestao de recursos humanos, conclui-se
que a vedacgdo a participagdo de consércios € mais adequada para garantir eficacia,
economicidade e seguranga juridica. Essa decisdo estd fundamentada nos principios
mencionados e nas condigdes estabelecidas pela lei, assegurando que a contratagao
atenda ao interesse publico de modo eficiente e otimizado, alinhada aos 'Resultados
Pretendidos'.
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| 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A importancia de analisar contratagdes correlatas e interdependentes reside na
capacidade de maximizar a eficiéncia e a economicidade dentro da Administragao
Publica. Observando-se contratagbes que tenham objetos semelhantes ou
complementares a solugao proposta, é possivel identificar oportunidades de sinergia e
padronizacao, além da economia de escala, conforme estipulado no art. 5° e art. 40,
inciso V, da Lei n° 14.133/2021. Contratagdes interdependentes, por sua vez, sao aquelas
que exigem uma execugao coordenada no tempo ou na forma devido a relagbes
técnicas ou logisticas entre os objetos a serem contratados. Tal integragdo do
planejamento visa evitar redundancias e problemas de sobreposicao gue podem
comprometer o sucesso da execuc¢do contratual.

No processo de levantamento das contratagdes relacionadas a prestagao de servicos
de Gestdo de Recursos Humanos para a Camara Municipal de Sdo Benedito - CE, nao
foram identificadas contratagbes passadas, em andamento ou planejadas que
apresentem relacdo direta com a necessidade atual. A andlise incluiu um escrutinio
das especificagdes técnicas, numeros de unidades e necessidades logisticas
delineadas nas secbes de 'Descricdo dos Requisitos da Contratagao), 'Descrigao da
Solugdo como um Todo) e 'Estimativa das Quantidades' Verificou-se que nao existe
dependéncia de infraestrutura ou servigos adicionais que requeiram ajustes em
contratos em vigor, ou que devam ser realizados conjuntamente para viabilizar a
solugdo descrita. Nao obstante, a possibilidade de futuras atualizagdes contratuais
justifica a manutencao de registros atualizados.

Conclui-se, assim, que ndo ha no momento, contratacdes correlatas ou
interdependentes que influenciem ou sejam influenciadas pela solugao proposta para
a Camara Municipal de Sao Benedito - CE. Esta avaliagao indica que os quantitativos e
requisitos técnicos definidos nas se¢des mencionadas permanecem validos e
adeqguados, sem necessidade de ajustes por influéncia externa. Nesse sentido, nao ha
exigéncias especificas para a secdo 'Providéncias a Serem Adotadas' decorrente desta
analise, a qual pode seguir conforme planejado, com atengdo as boas praticas de
integracao e continuidade operacional, preservando os principios de eficiéncia e
planejamento estratégico da Lei n°® 14.133/202], e garantindo que quaisquer novas
demandas correlatas sejam devidamente incorporadas no plano de contratacdes reta
final.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais da contratagao de servigos de Gestdo de Recursos
Humanos para a Camara Municipal de Sdo Benedito - CE, sdo considerados ao longo
de seu ciclo de vida. Um dos principais aspectos & o consumo de energia,
principalmente relacionado ao funcionamento continuo dos sistemas informatizados
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de controle de jornada e equipamentos de registro de ponto. A integragao de solugoes
tecnoldgicas, como sistemas de controle por reconhecimento facial e equipamentos
de registro, deve ser pautada por critérios de eficiéncia energética, com a
recomendac¢ao de selecionar somente dispositivos com selo Procel A para garantir
menor consumo e maior eficiéncia, em conformidade com as diretrizes do art. 18, §1°,
inciso XII.

A gestdo correta dos residuos gerados, como toners, baterias e componentes
eletronicos dos equipamentos em comodato, implica na adogao de praticas de
logistica reversa. Isto visa evitar o descarte inadequado e promover a reciclagem dos
materiais, em alinhamento com o artigo 5° que reforga a sustentabilidade e a
eficiéncia no uso dos recursos. Além disso, recomenda-se que o0s materiais
consumiveis sejam, sempre que possivel, de origem reciclavel ou biodegradavel,
atendendo aos principios do planejamento sustentavel conforme art. 12.

Para a manutencao dos sistemas e dispositivos eletronicos, deve-se priorizar o uso de
insumos com menor impacto ambiental e garantir que os fornecedores adotem
politicas de descarte responsavel e reciclagem de componentes obsoletos,
considerando as diretrizes do art. 6° inciso XXIll, no que tange a sustentabilidade nas
contratagoes. Estas medidas sdo essenciais para maximizar a eficiéncia operacional
dos servigos de RH e minimizar os impactos ambientais, alinhando-se as expectativas
de economia de recursos, competitividade e redug¢dao dos impactos ambientais,
conforme art. 1.

As medidas mitigadoras propostas sdo, portanto, essenciais para otimizar a
sustentabilidade e a eficiéncia na execucgdo contratual, atingindo os 'Resultados
Pretendidos' e sem criar barreiras indevidas a concorréncia ou a capacidade
administrativa da Camara Municipal. Na auséncia de impactos ambientais
significativos, como em servigos de natureza virtual, a fundamentagao técnica devera
evidenciar a inexisténcia de efeitos adversos, promovendo praticas administrativas e
contratuais responsaveis com base em sustentabilidade e eficiéncia, conforme art. 18,
§1°, inciso XII.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratagcao de uma empresa especializada para a prestagao integrada e continuada
de servigos de Cestdo de Recursos Humanos, destinada a Camara Municipal de Sao
Benedito — CE, é declarada como viavel e vantajosa. Esta declaragao se baseia em uma
analise abrangente conduzida no Estudo Técnico Preliminar, que consolidou aspectos
técnicos, econdémicos, operacionais e juridicos que foram cuidadosamente avaliados.
Considerando o contexto operacional atual e as exigéncias de modernizagao e
eficiéncia administrativa, a contratagao proposta atende de forma adequada as
necessidades de controle rigoroso de frequéncia e automaticamente da folha de
pagamento, através da integracao de tecnologia de reconhecimento facial, como
demonstrado pelo levantamento de mercado. As estimativas de quantidade e valor
foram definidas com precisdo, garantindo economicidade e alinhamento com a
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legalidade e eficiéncia, conforme disposto no art. 5° e art. 11 da Lei n° 14.133/2021. Além
disso, a proposta assegura a ndo fragmentagao dos servigos, resguardando a coeréncia
e confiabilidade necessarias para o cumprimento de obrigagdes legais de RH no
contexto publico.

Ressalta-se que o planejamento estratégico, conforme indicado no art. 40, foi
considerado, permitindo que esta contratagdo se alinhe com os objetivos
administrativos de garantia de eficiéncia e modernizagdo na gestao de recursos
humanos da Camara Municipal de Sdo Benedito. Apesar da auséncia de um Plano de
Contratagao Anual, a anadlise sugere que esta contratagdo é indispensavel para a
continuidade e otimizagao dos servigos internos, promovendo transparéncia e
eficiéncia. Diante disso, recomenda-se a realizagdo da contratagao conforme os
detalhamentos e justificativas apresentadas, fundamentando-se integralmente no
interesse publico e na agregagao de valor a administragdo, em conformidade com o
disposto no art. 18, §1° inciso Xlll da Lei n° 14.133/2021. Desta forma, a decisao
apresentada deve ser incorporada ao processo de contratagao, servindo como base
para a autoridade competente assegurar a execugao da aquisicdo com seguranga e
respaldo técnico.

Sédo Benedito / CE, 6 de fevereiro de 2026
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