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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000320260717000240

Unidade responsavel
Secretaria Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Itaicaba

Data
21/07/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracao Municipal de Itaicaba-Ce enfrenta atualmente a insuficiéncia de
veiculos adequados a crescente demanda por transporte de usudrios € apoio nas
acdes e servicos prestados pela Secretaria Municipal de Saude. Este problema é
agravado pela incompatibilidade da frota atual com os requisitos técnicos e
operacionais necessarios para efetivar o transporte, especialmente nas A¢les de
Vigilancia em Saude, Controle de Endemias e na Gestao da Atencgao Primaria a Saude.

Os impactos institucionais decorrentes da ndao contratagcao de novos veiculos incluem
a interrupgao potencial de servigos essenciais e o comprometimento da capacidade
de atendimento em setores criticos de salde publica. Isso se traduz ndao apenas em
um prejuizo para a continuidade dos servicos, mas também no nao cumprimento de
metas estratégicas estabelecidas pela Secretaria de Saude, gerando insatisfacao entre
0s usuarios e tornando-se uma barreira ao desenvolvimento das politicas publicas de
saude.

Os resultados pretendidos com a aquisicao incluem o fortalecimento da infraestrutura
de transporte da Secretaria Municipal de Saude, contribuindo assim para a
modernizacao dos servicos ofertados a populagdo. Esta medida visa atender as
necessidades operacionais, garantindo a execug¢ao fluida das atividades cotidianas e o
aperfeicoamento continuo dos servicos de saude locais. Alinhada aos objetivos
estratégicos da Administragao Municipal, essa contratagcdo € uma ag¢ao de interesse
publico imprescindivel para assegurar a eficiéncia, economicidade e melhoria
continua dos servigos prestados, conforme estabelecido nos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° da
Lei n°14.133/2021.
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Em conclusao, a aquisicao dos veiculos € crucial para solucionar a caréncia
identificada, garantir a continuidade dos servicos de saude e alinha-los com as
exigéncias técnicas atuais. A medida reforca o compromisso com o0s objetivos
institucionais e as diretrizes do planejamento estratégico municipal.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Saude Bruna Kelly Beserra Silva
Fundo Municipal de Saude Bruna Kelly Beserra Silva
Fundo Municipal de Saude Bruna Kelly Beserra Silva

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A necessidade identificada pela Secretaria Municipal de Sadde de ltaicaba-Ce é a
aquisicdo de veiculos automotores novos do tipo Minivan/Monovolume, destinados ao
transporte de usuarios e ao apoio das acdes e servicos desenvolvidos pela Secretaria,
incluindo a vigilancia em saude, controle de endemias, € a expansao da atencao
primaria, ambulatorial e hospitalar. Esta demanda ¢é justificada pela relevancia em
assegurar o transporte seguro e eficiente dentro do municipio, facilitando o acesso aos
servigos de salde e garantindo a efetividade no cumprimento das metas institucionais
de salde publica. A aquisicdo esta alinhada aos principios da eficiéncia,
economicidade e planejamento, conforme estabelecido no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Os veiculos devem atender a padrées minimos de qualidade, incluindo motorizagao
de 1.8 litros bicombustivel, transmissdo automatica de no minimo seis velocidades, e
uma capacidade de transporte para sete ocupantes. Estas especificacdes visam
garantir o desempenho adequado nas atividades da Secretaria, possibilitando a
mobilidade necessaria com enfoque na seguranga e conforto dos usuarios. A inclusao
de sistemas de seguranca como ABS, EBD, e airbags frontais € indispensavel para
atender as normativas vigentes e assegurar a protecao dos passageiros,
fundamentada na Lei n°14.133/2021, art. 18.

A utilizacdo de um catdlogo eletrénico de padronizacdo nao se aplica, visto que as
especificidades demandadas ndo sdo contempladas nos catalogos disponiveis,
exigindo uma analise objetiva para adequacdo das caracteristicas técnicas e
operacionais. As especificacdes evitam a vedacdo de marcas ou modelos, salvo
justificativa técnica expressa, assegurando o principio da competitividade sem
direcionamento indevido, conforme o art. 20 da Lei n° 14.133/2021, certificando que os
veiculos ndo se enquadram como bens de luxo.

A entrega dos veiculos deve ser eficiente, com suporte técnico local no Ceara e
garantia minima de 12 meses ou 100.000 quildmetros rodados para assegurar o ciclo
de vida util e manutencao preventiva adequadas. Critérios de sustentabilidade, como
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0 uso de materiais reciclaveis nos componentes dos veiculos e a menor producado de
residuos, serdo integrados ao contexto da contratacdo quando possiveis, em
conformidade com as diretrizes do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis.

Os requisitos de contratagao estabelecidos orientardo o levantamento de mercado,
assegurando que os fornecedores possam atender aos critérios minimos técnicos e
condi¢Bes operacionais. Qualquer possibilidade de flexibilizagao dos requisitos sera
justificada para evitar restricdes a competicao, respeitando a adequacao a demanda.
Assim, os requisitos aqui definidos sdo fundamentados na necessidade descrita no
DFD, respaldados pela Lei n° 14.133/2021, e fornecerdo a base técnica para o
levantamento de mercado, contribuindo para a selegao da solugdo mais vantajosa
conforme o art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagdo do objeto descrito no 'Descricao da
Necessidade da Contratagao', visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugdao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar a natureza do objeto, a analise das secdes "Descricao da Necessidade
da Contratacao" e "Descricao dos Requisitos da Contratacao" indica que se trata da
aquisicdo de veiculos automotores novos (0 km) do tipo Minivan/Monovolume,
classificando-o como bem duravel.

Durante a pesquisa de mercado, foram realizadas consultas a trés fornecedores
distintos, cujos resultados indicaram variacdes de precos dentro da faixa de R$150.000
a R$160.000 por unidade, com prazos de entrega estimados entre 30 a 45 dias.
Contratagdes similares realizadas por 6rgaos municipais evidenciaram valores médios
compativeis com as referéncias obtidas, destacando-se modelos de aquisi¢ao por
pregao eletrénico, demonstrando viabilidade econbmica e operacional. Informacgdes
coletadas de fontes publicas confidaveis, como o Painel de Precos, corroboram a
competitividade destes valores. Inovacdes foram identificadas nas plataformas de
conectividade dos veiculos, com énfase em sistemas multimidia atualizados e
tecnologias de seguranga avangadas.

Andlise comparativa das alternativas identificadas nos Dados da Pesquisa revelou que,
para bens duraveis, a compra de veiculos novos se mostra mais vantajosa versus
opcdes de locagao, em funcao da disponibilidade no mercado, menor custo
operacional ao longo do tempo e compatibilidade direta com os requisitos da
contratagdo. A adesdo a Ata de Registro de Precos foi considerada, mas rejeitada
devido a auséncia de registros atuais de modelos compativeis.

A alternativa de adquirir veiculos novos revelou-se a mais vantajosa, com base na
eficiéncia alcancada pelo custo total de propriedade reduzido, disponibilidade
imediata para suporte as operacdes e robustez de solugdes tecnoldgicas adotadas.
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Esta escolha é fundamentada nas evidéncias de compatibilidade direta com os
'Resultados Pretendidos', bem como pela facilidade de manutencao e adequacao as
necessidades locais, assegurando continuidade no servigo publico.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de aquisicao direta dos veiculos novos,
fundamentada nos achados do levantamento e nos Dados da Pesquisa, garantindo
competitividade e transparéncia, conforme os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11,
sem antecipar a modalidade de licitagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta para atender a necessidade identificada pela Secretaria Municipal
de Saude de ltaicaba-CE consiste na aquisicao de veiculos automotores novos (0O km),
do tipo Minivan/Monovolume, especificamente configurados conforme os requisitos
detalhados, para apoio nas agdes de saude publica do municipio. Estes veiculos serao
fundamentais para o transporte de usuarios e o suporte operacional das agdes de
Vigilancia em Saude, Controle de Endemias, Gestao, e a expansao da Atengao Primaria
e Ambulatorial.

Os veiculos a serem adquiridos possuem caracteristicas técnicas especificas que
atendem as necessidades operacionais do municipio, incluindo a capacidade para sete
ocupantes, motorizacao de alto desempenho com tecnologia flex, transmissao
automatica, e sistemas de seguranca avancados, como controle de estabilidade e
tracao. Adicionalmente, inclui diversos itens de conforto e tecnologia, como sistemas
multimidia compativeis com Android Auto e Apple CarPlay, e cameras de ré, que sao
essenciais para operacdes diadrias e seguranca dos usuarios. A instalagcao e
manutengao dos veiculos serdo realizadas pela rede de assisténcia técnica autorizada
no Estado do Ceara ou em local compativel com a utilizagao dos veiculos para garantir
a continuidade e eficiéncia dos servicos.

A presente contratagao contempla a aquisicao de 03 (trés) veiculos destinados ao
atendimento das demandas da Administracao Publica Municipal, visando fortalecer a
estrutura operacional dos servicos publicos e garantir maior eficiéncia no
desempenho das atividades institucionais. Do quantitativo previsto, 01 (um) veiculo
sera adquirido com recursos provenientes de emenda parlamentar, devidamente
destinada para essa finalidade, enquanto os demais serao custeados com recursos
proprios do Municipio, observada a disponibilidade orcamentaria e financeira.

Ressalta-se, ainda, que, caso haja a liberacdo de novas emendas parlamentares ou de
outras fontes de recursos vinculadas ao objeto da contratacdo durante a vigéncia do
procedimento, a Administracdo poderd utiliza-las para a aquisicao dos veiculos
remanescentes ou para o custeio da contratacdo, em conformidade com a legislagcao
vigente, sem prejuizo da execucao do objeto e desde que respeitados os limites
orcamentarios, financeiros e as condi¢cdes estabelecidas no processo licitatdrio.

A escolha destes veiculos é substanciada pelas informacgdes do levantamento de
mercado, indicando que tais caracteristicas sdao encontradas no segmento buscado,
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garantindo a viabilidade e adequacao ao mercado disponivel. Essa solugcao nao sé
atende aos principios de eficiéncia e economicidade, conforme dispde a Lei n°
14.133/2021, mas também se alinha ao interesse publico ao assegurar qualidade no
atendimento das demandas de saude da populagdo. Com base nos dados levantados,
esta é a alternativa tecnicamente mais apropriada e economicamente vantajosa para
a administracdo municipal, contribuindo de forma significativa para o fortalecimento e
a expansao dos servicos de salde no municipio de Itaigaba, Ceara.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 VEICULO 7 (SETE) LUGARES 3,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 VEICULO 7 (SETE) LUGARES 3,000 Unidade 158.946,67 476.840,01

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 476.840,01 (quatrocentos e setenta e seis mil, oitocentos e quarenta reais e um
centavo)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto da contratagao, conforme previsto no art. 40, V, b da
Lei n° 14.133/2021, é uma pratica destinada a aumentar a competitividade e deve ser
realizada quando técnica e economicamente vantajosa, conforme os objetivos
previstos no art. 1. Neste contexto, € imperativo que o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
inclua a analise desta possibilidade, tal como requerido pelo art. 18, §2° Ao se
considerar a 'Solugcao como um Todo!, juntamente com os principios de eficiéncia e
economicidade destacados no art. 5° verificamos que o parcelamento por itens ou
lotes deve ser contemplado quando se mostra técnica e operacionalmente viavel, e
economicamente prudente para aumentar a competitividade e diminuir custos.

No atual processo administrativo de aquisicao de veiculos, a divisao por itens ou
lotes se mostra possivel, uma vez que o mercado apresenta um nudmero razoavel de
fornecedores especializados nos componentes ou servicos necessarios. Essa
segmentacao possibilita ndo apenas uma competicdo mais saudavel e equitativa,
devido a requisitos de habilitacdao condizentes com o giro e especializagao de
mercado, como também potencializa o aproveitamento de praticas logisticas
otimizadas e o beneficio de fornecedores locais. Assim, a fragmentacao da contratacao
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surge como uma alternativa vidvel e potencialmente eficaz na maximizacao dos
recursos publicos, conforme os resultados de estudos de mercado e andlise de
demanda setorial.

Entretanto, quando se realiza a comparacao com a execugao integral do objeto,
considera-se que tal abordagem poderia oferecer vantagens incontestaveis em
termos de economia de escala e eficiéncia na gestdao dos contratos. Isso esta em linha
com os beneficios destacados no art. 40, §3°: notadvel economia ao contratar um uUnico
fornecedor em grandes volumes (inciso 1), preservacao da integragao e funcionalidade
instrinsecas a um sistema Unico (inciso Il), ou a necessidade de garantir padronizagcao e
exclusividade quando pertinente (inciso Ill). Dessa forma, a consolidagcao apresenta
caracteristicas que mitigam riscos a integridade técnica e maximizam a
responsabilidade contratual, sendo uma alternativa a ser priorizada apds criteriosa
avaliagao.

Consideracdes adicionais devem ser levadas em conta quanto as implicacdes
gerenciais. A execucado consolidada do objeto simplifica as atividades de fiscalizacdo e
controle contratual, uma vez que a responsabilidade administrativa € centralizada,
aprimorando a gestado e a supervisao técnica. Em contraponto, o parcelamento, apesar
de facilitar acompanhamento descentralizado, incrementaria a complexidade na
administracdo contratual, requerendo uma capacidade institucional robusta para

garantir a eficiéncia observada no art. 5°.

Em conclusao, apds avaliar todas as dimensdes técnico-econdmicas, logisticas e
contratuais relevantes, recomenda-se a execucao integral da contratacdao como a
alternativa mais vantajosa para a Administragcao. Esta decisdo esta alinhada com os
resultados pretendidos, conforme detalhado na 'Secao 10 - Resultados Pretendidos' do
ETP, e atende aos principios de economicidade e competitividade expressos nos arts.
5°e 1, além de estar conforme os pardmetros ditados pelo art. 40 da Lei n°14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagao visa a aquisicao de veiculos automotores novos, do tipo
Minivan/Monovolume, com o objetivo de atender as necessidades especificas da
Secretaria Municipal de Saude de ltaicaba-Ce, conforme descrito na ‘Descricao da
Necessidade da Contratacao’. No entanto, nao foi identificado um Plano de
Contratacao Anual (PCA) especifico para este processo administrativo, o que sugere
gue a auséncia é justificada por demandas imprevistas ou emergenciais, em
conformidade com disposicdes legais pertinentes, como o artigo 75 da Lei n°
14.133/2021. Para assegurar a coeréncia e a eficiéncia orcamentaria, acbes corretivas
serao implementadas, tais como a inclusao dessa necessidade na proéxima revisao do
PCA e a gestao de riscos adequada, conforme estabelecido no artigo 5° da referida Lei.
O alinhamento parcial com a implementacao de medidas corretivas visa garantir que
a contratagao contribua para a obtencao de resultados vantajosos, promovendo a
competitividade, a transparéncia no planejamento e a adequagao aos ‘Resultados
Pretendidos’, conforme previsto no artigo 11. Portanto, apesar da auséncia no PCA
atual, o planejamento estratégico da administragao publica permanece alinhado com
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os principios de economicidade e eficiéncia previstos na Lei n° 14.133/2021, artigos 5° e
1.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a contratagao dos veiculos automotores novos, tipo
Minivan/Monovolume, destinam-se a promocao de ganhos substanciais em eficiéncia
e a otimizagdo dos recursos institucionais da Secretaria Municipal de Saude de
ltaicaba-Ce. Alinhando-se aos principios de planejamento, eficiéncia e economicidade
dispostos nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021, espera-se que a nova frota
contribua para a melhoria do suporte logistico e operacional das acdes de saude. A
pesquisa de mercado realizada fundamenta esta contratagao, apontando para uma
reducao direta nos custos operacionais relacionados ao transporte e sensibilizagcao do
publico atendido. A aquisi¢cao visa substituir veiculos obsoletos, reduzir custos de
manutengao e aumentar a confiabilidade operacional, resultando em diminui¢gao do
retrabalho e incremento na agilidade das atividades executadas.

Os veiculos modernos e adequados as especificacdes visam otimizar o uso dos
recursos humanos, permitindo que as equipes de salde se concentrem em suas
funcdes primordiais, ao invés de lidar com a logistica de transporte ineficiente. Em
relagdo aos recursos materiais, a contratacao possibilitara a racionalizacdo de ativos,
evitando a subutilizagao por meio de um melhor aproveitamento das rotas e do
tempo de deslocamento. Em termos financeiros, espera-se uma redu¢cao dos custos
unitarios e ganhos de escala significativos, os quais sdao suportados pela analise de
mercado e pelo principio da competitividade, conforme art. 11 da mesma lei. Estes
ganhos serao fundamentais para a consolidagcao dos objetivos institucionais e para
assegurar a selegcao da proposta mais vantajosa, como preconizado pela legislacao
vigente.

Serao implementados instrumentos de controle e medigao de resultados, como o
Instrumento de Medigcao de Resultados (IMR), para monitorar de forma continua os
beneficios esperados, como porcentagem de economia financeira e horas de trabalho
economizadas. Esses indicadores quantificaveis facilitardo a comprovacao dos ganhos
estimados, embasando os relatorios finais da contratacao e oferecendo justificativas
solidas para o dispéndio publico efetuado, sendo essenciais para a consecucao dos
resultados pretendidos e para a ampliacdo do impacto positivo das acdes de saude no
municipio. A documentacao e o monitoramento forem essenciais para ajustar e
assegurar que o investimento esta plenamente alinhado com os beneficios esperados,
conforme os preceitos dos arts. 5° e 18 da Lei n° 14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratagcao, assegurando sua execucao eficiente e a
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consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
0 interesse publico, conforme descrito na necessidade da contratacdo. Estas medidas
integrarao o planejamento e articularao com a definicdo da solugcao e o modelo de
execucao contratual. Serao descritos os ajustes fisicos, tecnoldégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto sera executado, justificando sua relevancia
para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdao organizadas em um
cronograma detalhado, especificando acdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao
ETP, conforme as normas da ABNT. Destaca-se que a auséncia desses ajustes podera
comprometer a execucgao, influenciando na seguranca operacional ou na instalacao
de equipamentos.

A capacitagdao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagdo do contrato sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados
previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execugdo. Este treinamento utilizara metodologia especifica e,
qguando aplicavel, listas ou cronogramas segundo as normas da ABNT. Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
evitando comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados.

As acles preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar
os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governancga
eficiente. Estas estarao alinhadas aos resultados pretendidos. Caso nao existam
providéncias especificas necessarias, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto, exemplificando que o objeto é simples e dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise da contratagcao de veiculos automotores novos para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Saude de ltaicaba, Ceard, leva em consideracao critérios
técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos, conforme previsto nos arts. 5° 11 e 18,
§1° incisos | e V da Lei n®14.133/2021. A contratacao tradicional surge como a alternativa
mais adequada, dado que a aquisicdo de trés veiculos do tipo Minivan/Monovolume
atende a uma demanda especifica e definida, ndo configurando incertezas que
justifiguem o uso do Sistema de Registro de Precos (SRP).

Os guantitativos estabelecidos indicam uma necessidade pontual, beneficiando-se da
contratagao direta, a qual otimiza a demanda isolada e proporciona uma execugao
imediata, considerando o impacto direto nas operacdes de vigilancia e controle de
endemias, € na expansao e fortalecimento das atenc¢des primaria e hospitalar. Neste
contexto, a contratagao tradicional assegura segurancga juridica e eficiéncia na gestao
administrativa, conforme os artigos 5° e 11, pois nao ha expectativa de variacao de
guantitativo que poderia justificar a adogcao do SRP, que é mais adequado para
aquisicdes continuas e com entregas fracionadas.

Do ponto de vista econdmico, a contratacdo tradicional permite negociar diretamente
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os melhores termos e condi¢cdes para a aquisicdo, uma vez que a especificidade da
demanda e a necessidade de entrega imediata nao oferecem vantagens significativas
em termos de economia de escala, que normalmente seriam alcancadas com SRP.
Isso esta alinhado com o levantamento de mercado que demonstra a vantajosidade
da contratacdo isolada, garantindo o melhor aproveitamento dos recursos publicos,
como estipulado no art. 5°.

Diante da auséncia de um Plano de Contratacdo Anual e considerando os
requerimentos técnicos dos veiculos, a gestao eficiente e alinhada ao interesse publico
deve priorizar uma contratacao que atenda prontamente a demanda identificada,
mantendo a agilidade e competividade necessarias no processo licitatério. Assim, a
escolha pela contratacao tradicional € evidenciada como a opgao mais adequada para
otimizar recursos e assegurar eficiéncia na execugao das acdes da Secretaria de Saude
de Itaicaba, conforme os objetivos previstos na Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consdrcios na contratagcao de veiculos automotores novos, do tipo
Minivan/Monovolume, para a Secretaria Municipal de Saude de Itaicaba-CE, deve ser
cuidadosamente considerada sob o escopo técnico, operacional, administrativo e
juridico, conforme o estabelecido nos artigos 5°, 15 e 18, §1°, inciso | da Lei n° 14.133/2021.
Dada a natureza especifica da contratagdo, cuja demanda envolve veiculos
automotores novos, aincompatibilidade com a formagdo de consdrcios pode ser
fundamentada pela simplicidade e divisao operacional do objeto, sugerindo que a
centralizacado no fornecimento poderia assegurar eficiéncia, legalidade e
economicidade, pilares do artigo 5° da referida lei.

O objeto em questdo possui caracteristicas técnicas e operacionais gue nao
demandam a complexidade adicional que um consoércio poderia trazer a execucdo
contratual. Elementos como gestao de multiplos fornecedores e potencial aumento de
burocracia ndo se mostram vantajosos, considerando que o fornecimento de veiculos
novos é rotineiro e, geralmente, executado de forma linear e direta. A execucdo
centralizada por um Unico fornecedor permitird um gerenciamento logistico mais
simplificado, além de responsabilidades contratuais claras e singularizadas,
propiciando economicidade e eficiéncia, conforme apontado no levantamento de
mercado e na demonstracdo da vantajosidade.

Ainda que a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 15, possibilite a participacdo de consorcios
em licitagOes, a vedacao aqui se justifica pela busca de eficiéncia e proporcionalidade,
alinhada também ao art. 18, §1° inciso | da mesma lei. A prdpria escolha por um
fornecedor Unico tende a evitar o aumento de complexidade na gestao, permitindo
maior controle do contrato e seguranca juridica sob a dtica da Administracao Publica,
promovendo assim isonomia e execucao eficiente do contrato, como orienta o art. 11. A
vedacgao da participagao de consorcios neste contexto se configura mais adequada ao
alinhamento dos resultados pretendidos e aos interesses publicos envolvidos, pois
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assegura gue todos os envolvidos atuem sob a égide da simplicidade, legalidade,
economicidade e seguranga, metas primordiais do planejamento desta contratacgao.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes é crucial para garantir que a
administracdo publica obtenha os melhores resultados possiveis ao atender a
necessidade de adquirir veiculos automotores do tipo Minivan/Monovolume para a
Secretaria Municipal de Saude de Itaicaba-Ce, conforme descrito nas secdes
precedentes do Estudo Técnico Preliminar (ETP). Tal analise permite a identificacao de
oportunidades para agrupar demandas semelhantes, evitar a sobreposicdo de
contratos e assegurar a continuidade operacional das atividades da Secretaria sem
interrupgdes. O estudo é fundamentado nos principios de eficiéncia, economicidade e
planejamento estipulados no art. 5° associados a padronizacdao e a economia de escala
mencionadas no art. 40, inciso V, da Lei n° 14.133/2021. Ao entender as inter-relacées
entre esta contratacdo e outras semelhantes, a administragao pode otimizar recursos
e alinhar as solugdes com as estratégias organizacionais.

Na analise de contratagcdes passadas, atuais ou planejadas, verificou-se que
atualmente ndo existem contratos ativos para a aquisicao de veiculos do tipo
solicitado que possam ser diretamente correlacionados ou interdependentes desta
contratagdao. Nao obstante, avaliou-se se outras aquisicdes de veiculos ou servicos
relacionados, como manutencao de frota que a Secretaria eventualmente tenha,
poderiam ser integradas a este processo, mas essa possibilidade nao foi evidenciada
no momento, considerando a especificidade técnica dos requisitos e o estado atual do
mercado. Além disso, nenhuma dependéncia relacionada a infraestrutura ou servigos
adicionais, como pontos de abastecimento ou oficinas especializadas, foi identificada,
0 que poderia impactar diretamente na execucao da presente aquisi¢ao.

A conclusao desta analise indica que ndo ha necessidade, no momento, de ajustes nos
guantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratacdo ja estabelecidos no ETP.
Isso se deve a auséncia de contratacdes correlatas ou interdependentes que
demandem alteracao. Assim, a contratacdo pode prosseguir conforme planejado, sem
exigéncia de alteracdes ou ajustes especificos, garantindo que todos os aspectos do
ETP estejam alinhados com as necessidades atuais da Secretaria Municipal de Sadde
de Itaicaba-Ce. Este entendimento suporta a continuidade das etapas subsequentes
do processo, resguardando que a documentacao conclua de forma a contribuir para a
elaboracdo eficiente do termo de referéncia e edital, conforme diretrizes legais,
especialmente com base no §2° do art. 18 da Lei n°®14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da aquisicao dos veiculos automotores
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novos, do tipo Minivan/Monovolume, incluem a geracdo de residuos e o consumo de
energia ao longo de seu ciclo de vida, como a emissdo de gases poluentes e o uso
intensivo de combustiveis fosseis. Conforme o art. 18, §1°, inciso XlI da Lei n° 14.133/2021,
medidas mitigadoras sao essenciais para a antecipacao e reducdo de tais impactos,
assegurando a sustentabilidade da contratacao conforme art. 5°.

A analise do ciclo de vida dos veiculos, baseada na 'Descricao da Necessidade da
Contratacao' e na pesquisa de mercado do 'Levantamento de Mercado e
Demonstragao da Vantajosidade', evidencia a importancia de optar por veiculos com
tecnologia sustentavel, tal como propulsao flex, que permite o uso de combustiveis
renovaveis, minimizando a emissao de gases de efeito estufa. Adicionalmente, a
escolha de veiculos com eficiéncia energética, possivelmente equipados com selo
Procel A, contribuira para o planejamento sustentavel da aquisicao, conforme art. 12.

Medidas para garantir a sustentabilidade incluem também a adocdo de praticas de
logistica reversa, especificamente para a reciclagem de componentes e
gerenciamento adequado de residuos ao final do ciclo de vida util do veiculo,
promovendo o conceito de economia circular. Estas praticas alinham-se ao
planejamento da contratacao e ao atendimento das metas ambientais, evitando a
geracao desnecessaria de residuos.

As medidas propostas saoessenciais para a reducao dos impactos ambientais,
otimizacao de recursos e para assegurar a solucdao mais vantajosa do ponto de vista
econdmico, social e ambiental, conforme art. 1. A capacidade administrativa da
Prefeitura Municipal de ltaicaba para a implementacdo destas medidas sera
considerada, garantindo que cumpram as dimensdes sustentdveis esperadas sem
criar barreiras para a concorréncia. A realizacao dessas agcdes promovera aumentos na
eficiéncia e na sustentabilidade das operacbdes da Secretaria Municipal de Saude,
contribuindo para o pleno atendimento dos 'Resultados Pretendidos', de acordo com
as disposi¢des legais mencionadas.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apo6s analise completa dos aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
envolvidos, a contratagcao proposta para a aquisicao de veiculos automotores novos,
tipo Minivan/Monovolume, é considerada vidvel e vantajosa para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Itaicaba-CE. Este posicionamento
alinha-se aos principios de eficiéncia e interesse publico destacados no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, uma vez que a solucdo atende aos requisitos operacionais e funcionais
detalhados anteriormente no ETP, demonstrando ser a mais adequada para fortalecer
a infraestrutura de transporte para as agdes de saude do municipio.

A pesquisa de mercado confirmou a existéncia de fornecedores capazes de atender as
especificacdes técnicas exigidas, com custos compativeis com os valores de referéncia
praticados na administracdo publica, colaborando para a economicidade da
contratagdo. Ademais, as minivans propostas possuem caracteristicas que promovem
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a seguranca e o conforto necessarios para o transporte eficiente de usuarios e
materiais, essenciais para as operacdes de saude preventiva e controle de endemias.

Com base nos arts. 6° XXl e 11, a proposta contribui significativamente para a
realizacao dos objetivos do processo licitatdrio, garantindo a selecdo da oferta mais
vantajosa e formentando uma competi¢ao justa entre os licitantes. A analise conduzida
no ETP evidencia que o valor estimado da contratacao, conforme art. 18, §1°, inciso XIlI,
€ aderente aos parametros do mercado e respeita os recursos disponiveis, reforcando
a adequacao da contratacao ao planejamento estratégico municipal, de acordo com o
art. 40.

A auséncia de um Plano de Contratacao Anual especifico para esse processo nao
compromete a viabilidade da aquisicao, pois foi demonstrada sua necessidade e
alocada verba via emenda parlamentar e recursos proprios. Seguindo todas as
diretrizes legais e de planejamento, recomenda-se a realizacao da contratagao como
planejado, assegurando-se o beneficio sustentavel e duradouro para as operacdes de
salde do municipio, integras e alinhadas com as boas praticas de gestdo publica.

I 17. MATRIZ DE RISCO

A inclusdo de um teste de viabilidade operacional € uma pratica recomendada, apesar
de nado ser obrigatdria pela Lei n° 14.133/2021, visando comprovar a funcionalidade
pratica da solugao pretendida, reforcando a eficiéncia, economicidade, e a seguranca
juridica do processo contratual. Neste caso, para a aquisicao de veiculos automotores
novos do tipo Minivan/Monovolume, destinados as atividades da Secretaria Municipal
de Saude de ltaicaba-CE, propomos um teste em ambiente controlado, simulando
rotinas tipicas de uso dos veiculos em missdes de transporte de usuarios e suporte as
acdes médicas.

O escopo do teste inclui a avaliacdao dos veiculos quanto a sua capacidade de
comportar passageiros e equipamentos necessarios para as agdes previstas, como
Vigilancia em Saude e Atencao Primaria a Saude, em condicdes operacionais
simuladas que espelhem o uso real (art. 6° inciso Xlll). Parametros de desempenho,
como o comportamento dos veiculos em diferentes condi¢cdes de terreno e carga,
tempo de resposta do motor, e eficiéncia de combustivel, serdao utilizados como
indicadores de sucesso, garantindo que os veiculos atendam aos requisitos de
contratagao previamente definidos (art. 6°, inciso X-XI).

Os aspectos praticos do teste envolvem procedimentos como conducao dos veiculos
em rotas tipicas do municipio de ltaicaba, verificando a eficacia de caracteristicas
como tracdao em diferentes terrenos, a eficiéncia do ar-condicionado em condicdes
climaticas locais, e a capacidade do sistema de seguranca (freios ABS, controle de
estabilidade), conforme descrito nas especificacdes da solugcdao. Os recursos
necessarios para o teste, incluindo equipe técnica e infraestrutura, serdo
providenciados internamente pela Administracdo, assegurando a aplicabilidade real
das funcionalidades dos veiculos sem dependéncia de marcas especificas (art. 41,
inciso I).
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Este teste visa validar, de forma pratica, a solucdo proposta para que atenda a
necessidade identificada na secdo 'Descricdo da Necessidade da Contratagao!, indo
além da analise documental e assegurando que os veiculos operem eficazmente em
suas funcdes destinadas. Através desse procedimento, buscamos garantir eficiéncia
operacional e o cumprimento das exigéncias especificadas (art. 18, §1°),
proporcionando uma base sélida para a estimativa de quantidades e valores, e
reduzindo riscos associados antes da efetivacdo da contratacao (art. 1).

Conclusivamente, o teste de viabilidade operacional é crucial para corroborar os
resultados esperados, alinhando-se aos objetivos da contratacao ao demonstrar
praticidade e eficiéncia das solugcdes propostas, em conformidade com os principios
da eficiéncia, economicidade e interesse publico (art. 5°). Ele assegura clareza para
licitantes e partes interessadas, e fundamenta a decisao de contratagao em evidéncias
praticas robustas.

Itaicaba / CE, 21 de julho de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Bruna Kelly Beserra Silva
PRESIDENTE
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