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Anexo I.1 - Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 04010002/25/SEDUC

Unidade responsavel
Secretaria de Educacao
Prefeitura Municipal de Varjota

Data
28/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo Publica do Municipio de Varjota-CE enfrenta uma crescente
demanda por servigos esportivos nas Unidades Educacionais, que atualmente estao
limitadas por insuficiéncias nos recursos disponiveis e por uma estrutura inadequada
para atender aos requisitos técnicos e operacionais atualizados. O processo
administrativo n° 04010002/25/SEDUC, consolidado pelos Documentos de
Formalizacdo da Demanda (DFDs) e respaldado por indicadores e manifestagcdes
técnicas, destaca a necessidade de fomentar a pratica esportiva entre os alunos,
refletindo o interesse publico e o objetivo de proporcionar desenvolvimento fisico e
social para a comunidade escolar. Essa contratagdao € essencial para garantir que as
atividades esportivas se estruturem conforme os principios de planejamento,
eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

A ndo realizagao dessa contratagdo geraria significativos impactos institucionais e
operacionais, como a interrup¢cao de atividades esportivas essenciais € o nao
cumprimento de metas de desenvolvimento educacional associados a saude e ao
bem-estar dos estudantes. Essa situagao comprometeria os interesses coletivos e a
eficiente gestao publica, visto que as atividades propostas visam a manter um vinculo
saudavel entre a pratica esportiva e o ambiente educacional, promovendo a inclusao
social e melhorando a qualidade de vida dos alunos. Desta forma, a contratagcao se
enquadra como medida prioritdria de interesse publico, conforme os objetivos
tracados pelo art. 11 da Lei n°®14.133/2021.

Os resultados pretendidos com a contratagao incluem a continuidade e a ampliacao
das atividades esportivas nas escolas, em linha com os objetivos estratégicos de
modernizacdao e eficiéncia institucional da Secretaria de Educacgdo. Isso também
compreende a adequagdao as normativas vigentes e a obtencao de melhores
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indicadores de saude e participacao social entre os alunos, contribuindo para o
desenvolvimento nacional sustentavel preconizado pela legislagdo. Este processo esta
alinhado com metas e diretrizes setoriais da educacdo municipal, visando ao uso
responsavel dos recursos publicos e a transparéncia nas agdes governamentais.

Conclui-se que a contratacdo de empresa para prestacao de servigos esportivos nas
Unidades Educacionais de Varjota-CE ¢é imprescindivel para responder
adequadamente as demandas identificadas, solucionar os problemas evidenciados e
cumprir os objetivos institucionais acordados. Essa decisao baseia-se na analise
integrada do processo administrativo e esta em conformidade com os principios de
interesse publico e eficiéncia presentes no art. 18, § 2° da Lei n°® 14.133/2021, destacando-
se como uma solugao planejada e economicamente viavel.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Educacao e Tecnologia MARIA LUCILA OLIVEIRA LIMA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade identificada para a contratacao de servicos esportivos para as Unidades
Educacionais do Municipio de Varjota-CE é baseada na intengdao de promover e
incentivar a pratica esportiva entre os alunos, contribuindo significativamente para seu
desenvolvimento fisico, social e emocional. Este objetivo estd em consonancia com as
metas institucionais de estimular a participagao, a inclusao e o fortalecimento dos
lagcos comunitarios através de atividades esportivas de qualidade. Com base nesse
contexto, é essencial assegurar padrdes minimos de qualidade e desempenho aos
servigos contratados. Esses padrbdes devem incluir a adequacao dos profissionais
envolvidos, a seguranga dos alunos durante as atividades, bem como a flexibilidade e a
garantia de cobertura ao atendimento das demandas varidveis ao longo do contrato,
em conformidade com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os servigcos devem aderir a métricas objetivas de qualidade, como a certificagao
minima dos instrutores e a capacidade de adaptacdo dos programas esportivos as
necessidades especificas de cada unidade escolar.

Nao foi identificada a utilizagdo do catalogo eletrénico de padronizagdo em razao da
especificidade dos servigcos esportivos e da auséncia de itens que satisfacam
completamente os requisitos técnicos e operacionais pretendidos. Em respeito ao
principio da competitividade, conforme o art. 18 da Lei, a indicagao de marcas ou
modelos especificos serd vedada, exceto quando houver justificativa técnica baseada
em caracteristicas essenciais, sem direcionamento indevido. Ao considerar os critérios
de sustentabilidade, os servigcos contratados devem incorporar praticas conforme o
Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, como a utilizacdo de materiais reciclaveis,
guando aplicavel.
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Os requisitos aqui delineados serdo fundamentais para orientar o levantamento de
mercado, especificamente quanto a capacidade dos fornecedores em atender os
critérios técnicos e operacionais estabelecidos, sem indicar uma solucdo final. Eles
foram fundamentados na necessidade apresentada no DFD, estdo em conformidade
com as disposi¢cdes legais pertinentes, especialmente dos arts. 5° e 18 da Lei n°
14.133/202]1, e servirdo de base técnica para a escolha da solucdo que melhor atenda as
necessidades identificadas, garantindo uma contratagdo vantajosa para a
Administracao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacdao do objeto descrito, visando prevenir
praticas antieconémicas e embasar a solu¢cao contratual, alinhado aos principios dos
arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

Para determinar o tipo de objeto da contratacao a ser abordado, observou-se que se
trata de uma prestacao de servigos esportivos junto as Unidades Educacionais do
Municipio de Varjota-CE.

Durante a pesquisa de mercado, foram realizadas consultas a
fornecedores/prestadores especializados em servicos esportivos para instituicdes
educacionais, resultando em uma faixa de precos variando conforme a duragao e a
intensidade dos programas oferecidos. Além disso, consultou-se registros de
contratacdes similares realizadas por outros 6rgaos publicos que apontam para
modelos variados de aquisicao, frequentemente com pacotes trimestrais ou anuais
para garantir continuidade. Informacgdes adicionais foram obtidas de fontes publicas,
como o Painel de Precos e sistemas de cotagdo, destacando-se enfoques em
tecnologias educacionais e metodologias sustentaveis de ensino esportivo.

Na andlise comparativa das alternativas identificadas, consideraram-se critérios
técnicos e econdmicos, como a adequagao das metodologias oferecidas as
especificidades da educacao local, a viabilidade financeira em relagao ao orgamento
estimado, e o potencial de inovacao sustentada pelo uso de tecnologia na pratica
esportiva. Destacaram-se alternativas como prestadores de servigos especializados
ajustando programas as faixas etarias dos alunos e desenvolvimento interno de
pequenos moédulos esportivos.

A alternativa mais vantajosa selecionada baseia-se na combinacao de terceirizacao de
servigos especializados, que propiciam acesso a técnicas modernas e qualificadas, € a
articulagao com fornecedores que apresentaram condi¢gdes competitivas em termos
de custo-beneficio. Essa abordagem garante eficiéncia e economia, ao mesmo tempo
gue se alinha aos resultados pretendidos, contribuindo para o desenvolvimento fisico
e social dos alunos.

Por fim, recomenda-se priorizar a terceirizagdo desses servicos com foco em
prestadores qualificados, assegurando competitividade e transparéncia durante o
processo de selecdo, em consonancia com os objetivos tracados para a melhoria
continua da pratica esportiva nas unidades educacionais.
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| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta visa o registro de precos para a contratagao de empresa
especializada na prestagcdao de servicos esportivos a serem desenvolvidos junto as
Unidades Educacionais do Municipio de Varjota-CE, sob a coordenagdo da Secretaria
de Educagdo. A proposta é concebida para atender a necessidade de promover e
incentivar a pratica esportiva entre os alunos, fomentando seu desenvolvimento fisico,
social e emocional, conforme descrito na demanda inicial. Os servigos incluirdao uma
gama abrangente de atividades esportivas, integrando-se ao curriculo e calendario
escolar, fomentando a participagao e inclusdao dos alunos e fortalecendo o vinculo com
a pratica esportiva.

Nesta solucdo, a contratacdo contemplara a organizagcao e execugao de eventos e
atividades esportivas que envolvem a entrega de treinamentos, campeonatos, oficinas
praticas e outros projetos correlatos, contando com o suporte de profissionais
qualificados. A prestagdo dos servicos ira garantir que as atividades estejam alinhadas
com as necessidades dos alunos e as diretrizes educacionais, oferecendo suporte
técnico e manutencao da qualidade das praticas esportivas. Pelo levantamento de
mercado realizado, verificou-se que existem fornecedores qualificados capazes de
atender as exigéncias técnicas e operacionais necessarias, suportando a continuidade
e eficiéncia dos servigos oferecidos.

A solucao é fundamentada nos principios de eficiéncia, economicidade e interesse
publico previstos na Lei n°® 14.133/2021, assim como na capacidade comprovada dos
fornecedores de ofertar servigcos compativeis com a necessidade publica. O registro de
precos oferece flexibilidade e agilidade na contratacao, assegurando a disponibilidade
continua dos servigos de acordo com a demanda da Secretaria de Educagao. A solugao
se destaca como tecnicamente adequada e operacionalmente vantajosa, alinhando-
se aos resultados pretendidos de promover salde e inclusao através do esporte,
conforme embasado na justificativa da contratagao.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Servigo de arbitragem de futsal arbitro principal para categorias sub-7,

1 sub-T1 e sub-14 120,000 Servigo

5 Servigo de arbitragem de futsal arbitro auxiliar para categorias sub-7, 120,000 Servico
sub-11 e sub-14

3 Servigo de arbitragem de futsal anotador para categorias sub-7, sub-11 120,000 Servico
e sub-14

4 Servigo de arbitragem de futsal cronometrista para categorias sub-7, 120,000 Servico
sub-11 e sub-14
Servigo de arbitragem de voleibol arbitro principal para categorias .

5 sub-7, sub-11 e sub-14 53,000 Servico

6 Servigo de arbitragem de voleibol arbitro auxiliar para categorias sub- 53,000 Servico
7, sub-11 e sub-14
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

7 Servigo de arbitragem de voleibol anotador para categorias sub-7, sub- 53,000 Servico
1 e sub-14
Servigo de arbitragem de basquetebol arbitro principal para .

8 categorias sub-7, sub-11 e sub-14 62,000 Servico
Servigo de arbitragem de basquetebol arbitro auxiliar para categorias .

K sub-7, sub-11 e sub-14 62,000 Servico

10 Servigo de arbitragem de basquetebol anotador para categorias sub-7, 62,000 Servico
sub-11 e sub-14

1 Servigo Qe arbitragem de futebol de campo arbitro principal para 115,000 Servico
categorias sub-7, sub-11 e sub-14
Servigo de arbitragem de futebol de campo arbitro auxiliar Assistente .

12 01 para categorias sub-7, sub-11 e sub-14 115,000 Servico

13 Servigo Qe arbitragem de futebol de campo auxiliar assistente 02 para 115,000 Servico
categorias sub-7, sub-11 e sub-14
Servigo de arbitragem de futebol de campo quarto arbitro para .

14 categorias sub-7, sub-11 e sub-14 115,000 Servico
Servigo de arbitragem de vdlei de areia arbitro principal para .

15 categorias sub-7, sub-11 e sub-l4c 36,000 Servico
Servigo de arbitragem de volei de areia arbitro auxiliar para categorias .

16 sub-7, sub-11 e sub-14 36,000 Servico

17 Servigo de arbitragem de vélei de areia anotador para categorias sub- 36,000 Servico
7, sub-11 e sub-14

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V'(; ;;IT V.TOTAL (R$)

Servigo de arbitragem de futsal arbitro

1 principal para categorias sub-7, sub-11 e 120,000 Servigo 123,83 14.859,60
sub-14
Servigo de arbitragem de futsal arbitro

2 auxiliar para categorias sub-7, sub-11 e sub- 120,000 Servigo 93,75 11.250,00
14

3 Servigo de arpltragem de futsal anotador 120,000 Servico 5313 6.375,60
para categorias sub-7, sub-11 e sub-14
Servigo de arbitragem de futsal

4 cronometrista para categorias sub-7, sub- 120,000 Servigo 53,98 6.477,60
1 e sub-14
Servigo de arbitragem de voleibol arbitro

5 principal para categorias sub-7, sub-11 e 53,000 Servigo 109,00 5.777,00
sub-14
Servigo de arbitragem de voleibol arbitro

6 auxiliar para categorias sub-7, sub-11 e sub- 53,000 Servigo 65,00 3.445,00
14
Servigo de arbitragem de voleibol

7 anotador para categorias sub-7, sub-11e 53,000 Servigo 61,18 324254

sub-14

Servigo de arbitragem de basquetebol
8 arbitro principal para categorias sub-7, 62,000 Servigo 109,00 6.758,00
sub-11 e sub-14
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V'(IL:: :)IT V.TOTAL (R$)
Servigo de arbitragem de basquetebol
9 arbitro auxiliar para categorias sub-7, sub- 62,000 Servigo 55,25 3.42550
1 e sub-14
Servigo de arbitragem de basquetebol
10 anotador para categorias sub-7, sub-11e 62,000 Servigo 54,50 3.379,00

sub-14

Servigo de arbitragem de futebol de
n campo arbitro principal para categorias 115,000 Servigo 153,33 17.632,95
sub-7, sub-11 e sub-14

Servigo de arbitragem de futebol de
12 campo arbitro auxiliar Assistente O1 para 115,000 Servigo 93,75 10.781,25
categorias sub-7, sub-11 e sub-14

Servigo de arbitragem de futebol de
13 campo auxiliar assistente 02 para 115,000 Servigo 93,60 10.764,00
categorias sub-7, sub-11 e sub-14

Servigo de arbitragem de futebol de
14 campo quarto arbitro para categorias sub- 115,000 Servigo 78,75 9.056,25
7, sub-11 e sub-14

Servigo de arbitragem de vdlei de areia
15 arbitro principal para categorias sub-7, 36,000 Servigo 122,20 4.399,20
sub-11 e sub-14c

Servigo de arbitragem de volei de areia

16 arbitro auxiliar para categorias sub-7, sub- 36,000 Servigo 58,75 2.115,00
1 e sub-14
Servigo de arbitragem de vdlei de areia

17 anotador para categorias sub-7, sub-11 e 36,000 Servigo 42,50 1.530,00
sub-14

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 121.268,49 (cento e vinte e um mil, duzentos e sessenta e oito reais e quarenta e
nove centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme dispdem os dispositivos
legais, considera a necessidade de ampliar a competitividade, como preconizado no
art. 11 da Lei n°® 14.133/2021. Tal segmentacdo ¢é vidvel e vantajosa para a Administracdo
sempre que tecnicamente possivel e economicamente benéfica, sendo esta analise
elementar para o ETP, conforme prescrito pelo art. 18, §2°. Neste caso, examinamos
gue a divisdo por itens, lotes ou etapas do servico esportivo, embora técnica, seja
organizada com base na eficiéncia e economicidade, alinhando-se aos principios do
art. 5°

No tocante a possibilidade de parcelamento, verificou-se que o objeto comporta
subdivisdes por lotes, conforme indicado no processo administrativo e pautado no §2°
do art. 40. A analise de mercado mostra a existéncia de fornecedores especializados,
permitindo aprimorada competitividade e adequacao dos requisitos de habilitagcao de
maneira proporcional. Esta fragmentagcao poderia favorecer o aproveitamento do
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mercado regional e proporcionar ganhos logisticos, em resposta a demandas setoriais
e revisdes técnicas conduzidas.

Apesar da possibilidade técnica de parcelamento, a andalise comparativa com a
execucao integral revela-se mais vantajosa em muitos aspectos, conforme destacado
no art. 40, §3° A execucao integral consolida economia de escala e administracao
contratual eficiente, promovendo a manutencao da funcionalidade de um sistema
esportivo coeso e integrado. Além disso, atende a padronizagdao e exclusividade de
fornecedor, limitando riscos a integridade técnica e ampliando a responsabilidade,
aspectos criticos em servicos especializados.

A decisdao sobre parcelamento ou execugdo consolidada também reflete na
gestao e fiscalizagdo administrativas. A centralizagao do processo simplifica a gestdo,
preservando a responsabilidade técnica e reduzindo a complexidade administrativa,
como orientam os principios de eficiéncia do art. 5°. O parcelamento, embora prometa
um acompanhamento mais detalhado de entregas descentralizadas, pode elevar a
complexidade administrativa e sobrecarregar a capacidade institucional.

Diante da analise técnica, econdmica e administrativa realizada, recomenda-se a
alternativa de parcelamento em lotes como a mais vantajosa para a Administragdo.
Esta decisao respeita igualmente os resultados esperados, conforme a 'Secao 10 -
Resultados Pretendidos', conferindo economicidade e competitividade alinhadas com
os arts. 5° e 11, enquanto atende aos critérios especificados no art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo com os instrumentos de plangjamento da
Administragao Publica, como o Plano de Contratagdes Anual (PCA) e outros, é
essencial para antecipar demandas e otimizar o orcamento, assegurando coeréncia,
eficiéncia e economicidade, conforme preconizam os artigos 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021. A presente contratacdo estd prevista no PCA, o que indica planejamento
prévio e vinculagao a outros planos estratégicos, promovendo economicidade e
competitividade, em conformidade com o artigo 12. Essa vinculagao reforca a
transparéncia e o comprometimento continuo da Secretaria de Educagao do
Municipio de Varjota-CE em alinhar suas ag¢gdes com o0s objetivos institucionais,
assegurando que as praticas esportivas nas Unidades Educacionais sejam fortalecidas
sob a perspectiva do interesse publico.

Tal alinhamento demonstra pleno comprometimento com a legalidade e o interesse
publico, promovendo a eficiéencia e o planejamento sistematico, contribuindo
significativamente para alcangar os objetivos pretendidos e para a adequagdo aos
resultados desejaveis, conforme a Lei n°®14.133/2021. Desta forma, a contratacdo atende
aos requisitos de planejamento estratégico, econdmico e operacional da
Administracdo Municipal, garantindo a aplicacao responsavel dos recursos publicos e
a obtencao de resultados vantajosos e competitivos.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS
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Os beneficios diretos esperados da contratagdo de empresa para a prestagcao de
servigos esportivos nas Unidades Educacionais do Municipio de Varjota-CE serdo
largamente evidenciados através da economicidade e do melhor aproveitamento dos
recursos institucionais. De acordo com os arts. 5° e 18, §1°, inciso I1X da Lei n° 14.133/202],
espera-se que a contratacdo nao s sustente as atividades educacionais com um
influxo continuo de programas esportivos, mas que também contribua
significativamente para o desenvolvimento fisico, social e emocional dos alunos. A
escolha pelo sistema de registro de precos, fundamentada na 'Descricdo da
Necessidade da Contratagao', possibilita maior flexibilidade e resposta agil as
demandas institucionais, harmonizando-se com a soluc¢ao delineada e os resultados
pretendidos. Esse procedimento confere suporte ao termo de referéncia, de acordo
com o art. 6° inciso XXIll, e sera crucial para avaliagdes futuras da contratagao.
Especificamente, espera-se uma consideravel reducdo de custos operacionais,
otimizacao do uso de recursos humanos € materiais e a obtencao de economias de
escala significativas.

Portanto, ao promover eficiéncia e otimizagao dos recursos, essa contratagao justifica o
investimento publico e atende aos objetivos institucionais projetados para a politica
educacional do municipio, tudo em consonancia com os 'Resultados Pretendidos'
conforme estabelecido pela Lei. Nos casos em que a natureza exploratéria da
demanda pode obscurecer previsdes precisas, a Administracao prestara justificativas
técnicas sodlidas para respaldar todas as decisGes estratégicas orientadas para o
beneficio da comunidade escolar.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execugao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em 'Descricao da
Necessidade da Contratagao'. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. As acdes preparatoérias serao indispensaveis para viabilizar a contratacao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente, alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da demanda relativa a contratagcdo de servicos esportivos para as Unidades
Educacionais do Municipio de Varjota-CE evidencia a natureza continuada e a
incerteza associada ao quantitativo exato de servigos necessarios ao longo do tempo.
Isso caracteriza um cenario em que o Sistema de Registro de Pregos (SRP) apresenta-
se como uma modalidade adequada para atender a tais necessidades. O SRP permite
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a contratagcao de servicos de forma flexivel e eficaz, garantindo a padronizagao e a
repetitividade nas prestagbes de servicos que beneficiarao os alunos em seu
desenvolvimento fisico e social, tal como descrito na 'Descricdo da Necessidade da
Contratagao'.

Do ponto de vista econdmico, o SRP proporciona uma otimizagao pelos ganhos de
escala, reduzindo custos e gerando pregos mais competitivos devido a pré-negociacao
e ao compartilhamento de compras entre unidades. Além disso, a estrutura do SRP
diminui os esforcos administrativos continuos, uma vez que possibilita que as
demandas sejam atendidas a medida que surgem, sem a necessidade de realizar
Novos processos licitatérios para cada solicitagao especifica.

Em contraposicdo, a contratagao tradicional € indicada para demandas fixas e
definidas, onde a segurancga juridica é imediata e ha previsdo exata de quantidades,
porém, no contexto em questdo, tal modalidade ndo oferece a mesma flexibilidade e
capacidade de adaptagao a variagdes inesperadas nas necessidades educacionais de
servigos esportivos.

Portanto, considera-se que a adocao do SRP seja a escolha maisadequada para este
processo, permitindo que a Secretaria de Educacao de Varjota-CE otimize seus
recursos, assegure eficiéncia e competitividade nas contratagdes, além de promover
agilidade no atendimento das necessidades escolares ao longo do periodo em
guestdo. Esta escolha atende aos objetivos estabelecidos nos artigos 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021, reforcando o compromisso com o interesse publico e os resultados
pretendidos no planejamento institucional, alinhando-se a economia e a gestao eficaz
prevista pelos artigos 82 e 86 da mesma legislagao.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdao de consoércios na contratacdo de empresa para as futuras e eventuais
prestacdes de servicos esportivos junto a Secretaria de Educacao do Municipio de
Varjota-CE é analisada sob a perspectiva dos critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, conforme orientado pelos arts. 5° e 18, §1° inciso | da Lei n°
14.133/2021. Considerando a natureza do objeto, que envolve a prestacdo de servicos
esportivos em unidades educacionais, € imprescindivel garantir a eficiéncia e
continuidade das atividades que promovam o desenvolvimento fisico e social dos
alunos. Assim, a compatibilidade do objeto com a participagdo consorciada deve ser
cuidadosamente avaliada.

O carater técnico e estrutural das atividades esportivas, que sao continuas e de padrao
definido, frequentemente recomenda uma abordagem mais simples na execucgao
contratual, favorecendo a gestdo e a fiscalizagdo através de um fornecedor Unico. Isso
contrasta com a ideia de contratacdao consorciada que, pela sua natureza, pode
aumentar a complexidade da gestdo e a necessidade de coordenacao entre diversas
entidades, tornando menos eficaz o acompanhamento administrativo e operacional.
Além disso, a exigéncia de um consorcio poderia nao se alinhar com a simplicidade
das operag¢des esperadas, conforme o levantamento de mercado que indica solugdes

Av. Pres. Castelo Branco, Acampamento, 1744, CNPJN.2 07.673.114/0001-41
CEP 62265-000, Varjota-CE

@ prefeitura@varjota.ce.gov.br



PREFEITURA DE

VARJOTA

UM NOVO TEMPO, UMA NOVA HISTORIA

alternativas mais diretas e custedveis.

Portanto, embora consércios sejam uma forma valida de organizagcao empresarial
para potencializar capacidades multiplas, neste cenario especifico, a exigéncia de
responsabilidade solidaria, a escolha de empresa lider, e a vedagao a participacao
multipla ou isolada dentro de consoércios, conforme disciplinado no art. 15, pode ser
um O6nus desnecessario que compromete a isonomia entre licitantes e a segurancga
juridica. A analise de mercado nao revelou necessidade de somatdrio de capacidades
técnicas ou financeiras que justifique essa configuragcdao, o que sugere que a
participagdo de um consoércio poderia ndao proporcionar eficiéncia, economicidade e
alinhamento aos 'Resultados Pretendidos'.

Assim, conclui-se que vedar a participacao de consoércios nesta contratagao € uma
decisdo mais adequada. Esta escolha estd respaldada na busca pela eficiéncia,
economicidade e seguranca juridica previstas no art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
assegurando que a administragao alcance os resultados pretendidos de forma eficaz,
cumprindo o interesse publico de forma célere e simplificada, como essencial a
natureza deste contexto contratual.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes € crucial para garantir que as
aquisicdes e servicos a serem contratados pela Administracao Publica sejam
planejados de forma a aproveitar oportunidades de economia e evitar sobreposicdo de
atividades. Esta anadlise busca identificar contratos com objetos similares ou que
possam complementar a solugao proposta, além de verificar a necessidade de outras
contratagcdes para que o presente projeto possa ser executado de forma eficaz. Este
alinhamento é fundamental para assegurar eficiéncia e economicidade, conforme
preconizado no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Em relagao a contratagao de servigos esportivos para as Unidades Educacionais do
Municipio de Varjota-CE, a investigagao considerou se existem contratagcdes passadas,
em andamento ou planejadas que possam influenciar ou ser influenciadas pelo
servigo a ser contratado. Nao foram identificadas contratagdes passadas ou atuais que
possam ser agrupadas com a presente demanda para fins de padronizagcdo ou
economia de escala, conforme o inciso V do art. 40 da Lei n° 14.133/2021. Além disso,
nao ha necessidade de substituicao de contratos vigentes, visto que as especificagdes
técnicas estabelecidas para a demanda atual sao especificas e ndo sobrepdem aos
contratos existentes. A solugao proposta € autossuficiente e ndo depende de
infraestrutura ou servicos adicionais ja previstos em outros contratos, o que demonstra
a independéncia da contratagdo pretendida.

A analise realizada evidenciou que nao ha necessidade de ajustes nos quantitativos,
requisitos técnicos ou na forma de contratacdo com base em contratagdes correlatas
ou interdependentes. Dessa forma, ndo se faz necessario propor mudangas nas
'Providéncias a Serem Adotadas' considerando que a solugcdo identificada é
totalmente independente, em conformidade com o §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na contratacao de servicos esportivos para as Unidades Educacionais em Varjota-CE,
0s impactos ambientais potenciais abrangem a geracao de residuos soélidos, consumo
de agua e energia, e emissdo de gases de efeito estufa associados ao transporte e uso
de equipamentos. Prevendo-se a utilizacdao de equipamentos esportivos € materiais
durante as atividades, a adequacgao as praticas sustentaveis, conforme o Guia Nacional
de Contratacdes Sustentaveis e o art. 18, §1° inciso Xl da Lei n° 14.133/2021, deve ser
assegurada. Estratégias incluem a escolha de materiais com certificagdo de baixo
impacto ambiental, como insumos biodegradaveis e equipamentos com selo Procel A,
gue garantem eficiéncia energética e minima emissdo de carbono durante seu ciclo
de vida.

Adicionalmente, a implementacao de programas de logistica reversa para o descarte
de materiais esportivos e embalagens sera essencial para minimizar a geracao de
residuos. Esta pratica permitird que materiais sejam reciclados ou adequadamente
descartados, fechando o ciclo de vida de produtos e promovendo a economia circular.
A utilizagao de transportes coletivos ou métodos de compartilhamento de transporte
para deslocamento de participantes e instrutores minimizara emissdes diretas de COz,
contribuindo para a sustentabilidade do projeto.

As medidas propostas visam equilibrar economicidade, funcionalidade e
sustentabilidade, sendo incorporadas no termo de referéncia para assegurar que a
pratica esportiva nos ambientes educacionais ocorra de maneira ecolégica e eficiente.
O alinhamento com os objetivos do processo licitatdrio previstos no art. 11, promovera
resultados vantajosos e reducao de impactos negativos, garantindo o cumprimento
dos resultados pretendidos. Assim, a sustentabilidade e eficiéncia desta contratagao se
consubstanciam, ndo apenas em atender as necessidades educacionais, mas também
Nno compromisso com praticas ambientais responsaveis e de baixo impacto ao longo
de todo o ciclo de vida contratual.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta para o registro de precos visando a prestacao de servicos
esportivos as Unidades Educacionais do Municipio de Varjota-CE revela-se viavel e
vantajosa, fundamentada nos principios da economicidade, eficiéncia e interesse
publico estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. A pesquisa de mercado realizada
evidenciou o potencial de concorréncia e inovacao, assegurando que a proposta
atende as necessidades identificadas no ETP, sobretudo no incentivo a pratica
esportiva entre os estudantes, promovendo saude e inclusdo social.

As estimativas de quantidades, conforme detalhadas na respectiva seg¢do do ETP,
converteram-se em uma equacao de demanda que, aliada ao levantamento de
mercado, demonstrou a adequagao da opgao por lote de servigcos esportivos. Esta
abordagem proporciona modularidade e flexibilidade, corroborando para a estratégia
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a ser adotada no Termo de Referéncia (art. 6° inciso XXIll), e garante a execugao de
atividades esportivas alinhadas com as diretrizes da Secretaria de Educacgdo. A analise
econdbmica reforca o custo-beneficio, sendo a modalidade de Pregado Eletrénico
selecionada pela sua rapidez e competitividade (art. 11).

Ademais, a escolha do Sistema de Registro de Precos (SRP) como forma de
contratagdo reafirma o compromisso com a boa gestdo de recursos publicos,
possibilitando ajustes conforme a variagdo da demanda ao longo do periodo
contratado. As condig¢des juridicas, operacionais e de sustentabilidade apresentadas ao
longo do ETP, amparadas pelo art. 18, §1°, inciso Xlll, completam este cenério favoravel
a uma contratagao bem-sucedida, reforcando a adequagdo ao planejamento
estratégico e a politica educacional da regido, apesar da auséncia de um Plano de
Contratagcao Anual, o que ndo inviabiliza, mas requer maior diligéncia e
acompanhamento na execugdo das etapas subsequentes (art. 40).

Portanto, recomenda-se fortemente a realizagdo do processo licitatério conforme
proposto, garantindo a seguranca juridica e a probidade administrativa na
contratagdo. Eventuais medidas de mitigacao de riscos deverao ser continuadamente
monitoradas, garantindo, dessa forma, a dedicagao para aperfeicoar o vinculo
educacional e esportivo. Na eventualidade de surgirem novos dados ou contextos
operacionais, o replanejamento do processo deve ser considerado, assegurando o
cumprimento dos objetivos publicos com eficiéncia e eficacia.

Av. Pres. Castelo Branco, Acampamento, 1744, CNPJN.2 07.673.114/0001-41
CEP 62265-000, Varjota-CE

prefeitura@varjota.ce.gov.br





