Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001520250429000126

Unidade responsavel
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Prefeitura Municipal de Crateus

: Data
23/06/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragdo Publica do Municipio de Cratelds, Ceara, enfrenta desafios
relacionados a insuficiéncia de materiais escolares para atender a crescente demanda
dos alunos da rede publica de ensino. O aumento ne nimero de matriculas, resultado
de politicas educacionais voltadas a inclusdo social, tem tornado o estoque atual
inadequado em quantidade e qualidade para garantir a continuidade e a efetividade
dos processos educacionais, comprometendo os padroes de ensino estabelecidos.

A auséncia de contratagdo para reposicao e aquisicao de novos kits de materiais
iod escolares pode ocasionar impactos institucionais e sociais significativos. Entre os
o - principais riscos estdo a interrupgdo das atividades educacionais, afetando
i*i* diretamente o desempenho e o desenvolvimento dos estudantes. Além disso, poderao
& surgir dificuldades logisticas e pedagdgicas que acentuam as desigualdades no
A acesso a recursos, prejudicando as metas educacionais do municipio.

Com a presente contratagdo, espera-se assegurar o fornecimento continuo dos
materiais escolares essenciais para todos os alunos, alinhando-se ao interesse publico
e promovendo a melhoria dos indicadores educacionais locais. Essa iniciativa esta em
consonancia com os objetivos estratégicos da Secretaria Municipal de Educacao,
favorecendo a inclusdo, a equidade e a otimizagao dos recursos financeiros, por meio
da adocao do Sistema de Registro de Precos, que garante economicidade e eficiéncia,
conforme os principios legais aplicaveis.

Dessa forma, a contratagdo proposta € imprescindivel para que as estratégias

institucionais da Prefeitura de Cratels sejam efetivamente cumpridas, garantindo a

continuidade e a qualidade dos servigos educacionais oferecidos a populagdo, em
ekt conformidade com os artigos 5°, 6°, 11 e 18, § 2°, inciso | da Lei n®14.133/2021.
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| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
FUNDEB VIVIAN BEZERRA DE OLIVEIRA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

. A necessidade de contratac3o para registro de precos de kits de materiais escolares

% pela Administracdo municipal de Crateus, CE, justifica-se pela missao de assegurar a

T\ continuidade e a qualidade do ensino aos alunos da rede publica. Este objetivo esta
alinhado aos indicadores de desempenho educacional que visam garantir a inclusdo e
garantir gue todos os alunos possuam os insumos essenciais para o aprendizado. Tais
metas sao essenciais para atender as demandas operacionais da Secretaria Municipal
de Educacao, buscando otimizar os recursos financeiros, de acordo com os principios
de economicidade e sustentabilidade delineados no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

H“ Os requisitos minimos de qualidade e desempenho para os kits de materiais escolares
incluem a conformidade com padroes educacionais basicos que permitam aos alunos
realizar suas atividades escolares com eficiéncia. Estes kits devem ser compostos por
itens como cadernos, lapis, borrachas e outros insumos similares, que atendam a
especificidades como durabilidade e segurancga, sem indicagdo de marca, respeitando
o principio da competitividade. Tais critérios asseguram que o objeto nao se enquadre
como bem de luxo, em conformidade com o art. 20 da Lei n° 14.133/202], garantindo
que cada edicdo do CATMAT sera seguida ou que a necessidade de solicitacao de
cadastro sera executada, se necessario.

Para garantir a eficacia da entrega e execucdo, é essencial que os fornecedores
demonstrem a capacidade de disponibilizar amostras ou provas de conceito, se
aplicavel, assegurando suporte técnico ou garantia minima. Estes requisitos visam
evitar custos administrativos elevados associados a possiveis atrasos ou inadequacdes,
sem a necessidade de detalhar prazos especificos neste momento.

Integrando critérios de sustentabilidade, a utilizagdo de materiais reciclaveis ou
técnicas que reduzam a geracgao de residuos serd encorajada sempre que possivel, de
acordo com as diretrizes do Cuia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. Estes
requisitos serdo considerados na analise de mercado para verificar a capacidade dos

fornecedores em atendé-los, mantendo o equilibrio entre necessidade e
competitividade.

Dessa forma, os requisitos estabelecidos fundamentam-se na necessidade identificada
no Documento de Formalizagdo da Demanda, estdo em conformidade com a
legislagdo vigente e orientam o levantamento de mercado, garantindo que a solucao
escolhida resulte na contratagdo mais vantajosa para a Administracdo, conforme
assegurado pelo art. 18 da Lei n° 14.133/2021.
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I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado em conformidade com o artigo 5° da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, observando os seguintes critérios:

Nos termos do inciso |, foram consultados sistemas oficiais de pesquisa de pregos do
governo, como o Painel de Pregos do Governo Federal e o Banco de Pregos em Saude,
visando identificar valores atualizados praticados em contratagdes publicas similares.

Em atengao aocinciso Il, analisaram-se contratagdes de objetos semelhantes realizadas
por 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica nos doze meses anteriores a
realizacdo da pesquisa, permitindo uma referéncia concreta de valores aplicados
recentemente, em contextos operacionais comparaveis.

Com base noinciso lll, foram realizadas pesquisas em midias especializadas e fontes
de consulta reconhecidas no setor, respeitando o limite temporal de até seis meses
' ' anteriores a data prevista de divulgacao do edital, conforme exigido pela normativa,
! garantindo a atualidade e relevancia dos dados coletados.

Por fim, em cumprimento aoinciso IV, foi realizada pesquisa direta comno minimo
trés fornecedores distintos, por meio de solicitagcdo formal de cotagbes. Essa
abordagem teve como objetivo a obtengdo de orcamentos atualizados, refletindo
praticas comerciais vigentes e condi¢cdes de fornecimento reais, que asseguram a
viabilidade econdmica e técnica da contratagao.

O cruzamento dos dados oriundos dessas fontes permitiu a apuragao de uma
estimativa de precos sélida e representativa do mercado, servindo como base para
definicdo do valor de referéncia da contratagdo, nos termos do art. 23 da Lei n°
14133/2021. A metodologia adotada assegura a observancia dos principios da
economicidade, isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao
Pudblica.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na implementacao de um Sistema de Registro de Precos
para futuras e eventuais aquisicdes de kits de materiais escolares destinados aos
alunos da rede de ensino publica do Municipio de Crateus, CE, atendendo as
necessidades identificadas pela Secretaria Municipal de Educagao. A contratacao
prevé a aquisicao de material escolar basico e essencial para garantir a continuidade e
a qualidade do ensino, assegurando qgue todos os estudantes tenham acesso
igualitario aos recursos necessarios para o desenvolvimento de suas atividades
escolares.

Dentro deste escopo, os kits de materiais escolares serao compostos por itens como
. cadernos, lapis, canetas, borrachas, réguas e outros itens fundamentais. Esta
- composigao foi determinada com base em um levantamento de mercado detalhado,
4. que considerou as especificidades e inovacdes do setor, buscando garantir o melhor
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custo-beneficio e a economicidade da contratagdo. Além disso, o fornecimento dos
materiais sera garantido pela selecdo de fornecedores capacitados a atender as
demandas durante o ano letivo, considerando a variabilidade de consumo e a
necessidade de ajustes conforme o planejamento escolar.

A solucao integra estratégias de compra consclidada e flexivel para aproveitar
economias de escala e assegurar disponibilidade continua dos materiais conforme a
necessidade do municipio, mitigando riscos de desabastecimento. A contratagao
pretende ainda otimizar os recursos financeiros disponiveis, alinhando-se aos
principios e objetivos da Lei n° 14.133/2021, em particular a eficiéncia, planejamento
adequado e desenvolvimento sustentavel, confirmando ser a alternativa mais técnica
e economicamente vidvel conforme evidéncias do estudo mercadolégico incluido no
ETP.

Esta abordagem visa garantir que todos os alunos sejam devidamente atendidos,
promovendo a inclusdo educacional e o melhor aproveitamento dos recursos
educativos, com resultados esperados de melhoria das condigbes de estudo e,
consequentemente, do desempenho escolar, em linha com os objetivos estratégicos
da Secretaria Municipal de Educacao e o interesse publico.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 APONTADOR COM DEPOSITO PLASTICO TRANSPARENTE 38943,000 Unidéde
2 BORRACHA ESCOLAR N°40 38,943,000 Unidade
3 CADERNO DE DESENHO (CAPA DURA) 14.943,000 Unidade
% cF:gE:;ezo UNIVERSITARIO ESPIRAL CAPA DURA 1 MATERIA 96 9,993,000 Uridada
5 MASSA DE MODELAR - CAIXA COM 12 CORES DIFERENTES 9.993,000 Unidade
6 LAPIS DE COR JUMBO 3/4 4.748,000 Unidade
7 LAPIS DE COR 34193,000 Unidade
8 GIZ DE CERA 9,993,000 Unidade
el 9 COLA BRANCA A 90G 38.943,000 Unidade
10 TESOURA ESCOLAR 38.943,000 Unidade
: n LAPIS - PRETO DE ESCREVER - JUMBO TRIANGULAR N° 2 4.748,000 Unidade
12 LAPIS PRETO N° 2 HB 34,193,000 Unidade

13 KIT COM 03 ALBUM PARA COLORIR 9.993,000 Kit

14 KIT DENTAL 9.993,000 Kit
5 AVENTAL - INDICADO PARA TRABALHOS COM TINTAS E PARA USO 9.993,000 Unidade

INFANTIL.

6 CADERNO UNIVERSITARIO 28,950,000 Unidade
17 CANETA ESFEROGRAFICA AZUL 28.950,000 Unidade
it} CANETA ESFEROGRAFICA PRETA 28.950,000 Unidade
19 CANETAS HIDROGRAFICAS COM 12 CORES 28.950,000 Unidade

20 KIT GEOMETRICO 2° GRAU 2B.950,000 Kit
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
21 MINI AURELIO O DICIONARIO DA LINGUA PORTUGUESA ESCOLAR 4.950,000 Unidade
22 TINTA GUACHE 9.993,000 Caixa
23 PINCEL ESCOLAR REDONDO N° 2 9.993,000 Unidade
24 ESTOJO ESCOLAR PERSONALIZADO 38.943,000 Unidade
25 GARRAFA PLASTICA PERSONALIZADA (SQUEEZE ESCOLAR) 38.943,000 Unidade
26 MOCHILA ESCOLAR PERSONALIZADA COM RODINHAS 9.993,000 Unidade
27 LANCHEIRA ESCOLAR TERMICA COM ALGA DE MAO PERSONALIZADA 9.993,000 Unidade
28 MOCHILA ESCOLAR PERSONALIZADA 28.950,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

o
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V‘&" V. TOTAL (R$)
APONTADOR COM DEPOSITO .

136. R
1 PLASTICO TRANSPARENTE 38943,000 Unidade 350 36.300,50
2 BORRACHA ESCOLAR N°40 38943000 Unidade 192 7477056
3 CADERNO DE DESENHO (CAPA DURA) 14.943,000 Unidade n,27 168.407,61
4 CADERNO LINIVERSITARIO ESPIRAL 9.993,000 Unidade 2323 23213739

CAPA DURA 1 MATERIA 96 FOLHAS

MASSA DE MODELAR - CAIXA COM 12 .
5 CORES DIFERENTES 9.993,000 Unidade 559 55.860,87

6  LAPIS DE CORJUMBO 3/4 4.748,000 Unidade 2697 128.05356
7 LAPIS DE COR 3493,000 Unidade 16,83 575.468,19
8  GIZDECERA 9.993,000 Unidade 9,41 94.03413
9 COLABRANCAA90G 38943,000 Unidade 326 1269548
10 TESOURA ESCOLAR 38943,000 Unidade 568 22119624
- m #ﬁﬂlﬁ;ﬂ EE;%?? ESCIOER-NND0 Y s Unidade 409 19.419.32
12 LAPISPRETON°2HB 3493,000 Unidade 103 3521879
13 KITCOM 03 ALBUM PARA COLORIR 9.993,000 Kit 46,00 459.678,00
14 KITDENTAL 9.993,000 Kit 43,00 429.699,00
AVENTAL - INDICADO PARA
15 TRABALHOS COM TINTAS E PARA USO 9,993,000 Unidade 1218 2NN474
INFANTIL.
16 CADERNO UNIVERSITARIO 28.950,000 Unidade 2012 582 474,00
17 CANETA ESFEROGRAFICA AZUL 28.950,000 Unidade 1,40 40.530,00
18 CANETA ESFEROGRAFICA PRETA 28.950,000 Unidade 140 40530,00
B (e HORCCGREFIZAS COM1R 28950,000 Unidade nie 323.661,00
20 KIT GEOMETRICO 2° GRAU 28950,000 Kit 868 251286,00
2 E:‘égfﬁg‘;‘?&gggg’;gf&: 4.950,000 Unidade 1008 49.896,00
22 TINTAGUACHE 9,993,000 Caixa 775 T1.44575
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V’&" V. TOTAL (R$)
23 PINCEL ESCOLAR REDONDO N° 2 9.993,000 Unidade 2,65 26.481 45
24 ESTOJO ESCOLAR PERSONALIZADO 38943000 Unidade 36,00 1.401.948,00

GARRAFA PLASTICA PERSONALIZADA ,
38.943,000 Unidad 2093 815.076,99
= (SQUEEZE ESCOLAR) e

MOCHILA ESCOLAR PERSONALIZADA :
. u d 132,67 13257131
26 COM RODINHAS 9.993,000 nidade

LANCHEIRA ESCOLAR TERMICA COM

27 ALCA DE MAO PERSONALIZADA

9.993,000 Unidade 68,33 682.821,69

28 MOCHILA ESCOLAR PERSONALIZADA 28.950,000 Unidade 92,67 2.682.796,50

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 11.179.631,77 (onze milhdes, cento e setenta e nove mil, seiscentos e trinta e um
reais e setenta e sete centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A anidlise inicial referente ao parcelamento do objeto, conforme dispde o art. 40, V,
alinea “b", da Lei n° 14.133/2021, tem como principal objetivo ampliar a competitividade
e promover a economicidade, em consonancia com os principios estabelecidos nos
arts. 5° e 11 da referida legislacao. Trata-se de uma etapa obrigatoéria no Estudo Técnico
Preliminar, nos termos do art. 18, § 2° da Lei, que exige a avaliagdo da viabilidade
técnica e da vantagem do fracionamento do objeto da contratagao.

No caso da aquisigao de kits de materiais escolares destinados aos alunos da rede
publica de ensino do Municipio de CrateUls-CE, verificou-se que o parcelamento por
lotes & tecnicamente viavel e vantajoso para a Administragao. A divisdo em lotes
permite melhor adequac3do as caracteristicas do mercado fornecedor, amplia a
competitividade entre licitantes com diferentes especialidades e possibilita maior
participagdo de empresas locais ou regionais. A pesquisa de mercado demonstrou a
existéncia de fornecedores capacitados a atender a diferentes composigdes de kits, o
gue reforga a pertinéncia da divisdo.

Além disso, o parcelamento contribui para ganhos logisticos e operacionais, facilitando
o controle e a distribuigdo dos materiais conforme as necessidades especificas das
unidades educacionais. Tal estratégia de fracionamento também favorece a gestado
contratual mais eficaz, pois possibilita o acompanhamento mais préoximo de cada
fornecimento, otimizando os mecanismos de fiscalizagao e controle.

Dessa forma, conclui-se que a execugao da contratacdo por meio delotes representa a
alternativa mais alinhada ao interesse publico, a realidade do mercado e as diretrizes
operacionais da Secretaria Municipal de Educacdo. A adogdo dessa estratégia fortalece
a eficiéncia administrativa, assegura maior economicidade e garante a consecucdo
dos resultados pretendidos, conforme previsto nos arts. 5° 11 e 40 da Lei n®14.133/2021.
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I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagao para aquisi¢cdo de kits de materiais escolares esta plenamente alinhada
ao planejamento estratégico da Secretaria Municipal de Educacao do Municipio de
Cratels — CE. Essa iniciativa responde a uma demanda recorrente do calendario
escolar, voltada a garantia de condi¢des adequadas para o ensino-aprendizagem, a
promocdo da equidade no acesso a insumos educacionais e ao apoio direto aos
estudantes da rede publica municipal.

O objeto da contratagdo se conecta diretamente aos objetivos institucionais de
melhoria da qualidade da educagdo, permanéncia escolar e redugdo das
desigualdades sociais, sendo compativel com os programas, metas e atividades
desenvolvidas anualmente pela gestao educacional. A adogado do Sistema de Registro
de Pregos, por sua vez, permite a Administracdo planejar aquisicoes futuras de
maneira eficiente, conforme a variagdo da demanda escolar e a dinamica de
matriculas, sem comprometer a continuidade da politica publica de fornecimento de
materiais aos alunos.

Além disso, a contratagdo estd integrada com outras agdes da politica educacional
municipal, especialmente aquelas voltadas a inclusdo, ao suporte ao aluno e ao
fortalecimento do vinculo escolar. Dessa forma, observa-se o atendimento aos
principios de planejamento, eficiéncia e vantajosidade previstos na Lei n°® 14.133/202],
assegurando coeréncia entre o0os meios empregados e os fins institucionais
pretendidos.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagao visa assegurar a disponibilidade continua de kits de materiais
escolares destinados aos alunos da rede publica municipal de ensino de Crateus - CE,
promovendo condicdes adequadas para o aprendizado e contribuindo com a inclusao
educacional. O fornecimento regular desses materiais € fundamental para garantir a
equidade entre os estudantes, reduzir a evasdo escolar e fortalecer as acdes
pedagdgicas desenvolvidas nas unidades escolares do municipio.

Dentre os principais resultados esperados, destacam-se: a melhoria no desempenho
académico dos alunos; a padronizagao dos insumos pedagodgicos utilizados em sala de
aula; o fortalecimento das politicas publicas educacionais voltadas ao acesso,
permanéncia e sucesso escolar; e a otimizagdo dos recursos publicos por meio de

planejamento eficiente e economia de escala proporcionada pelo Sistema de Registro
de Precgos.

Espera-se ainda que a contratagdo contribua para maior agilidade na resposta as
necessidades das escolas durante o ano letivo, uma vez que o SRP possibilita
aquisicoes futuras e eventuais, conforme a variagcdo da demanda. Dessa forma, os
resultados pretendidos estido em consonancia com os principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico estabelecidos na Lei n® 14.133/2021, promovendo a
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melhoria da gualidade da educagdo municipal e o atendimento pleno aos estudantes
da rede publica.

I 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragcao do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execugao eficiente e a consecugdo dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em Descricdo da
Necessidade da Contratagao. Essas medidas integraréo o planejamento e articularao
com a defini¢do da solugdo e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalagdao de infraestrutura ou adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevidncia para viabilizar os beneficios esperados. Esses
ajustes deverao detalhar as acgoes, especificando responsaveis e prazos, seguindo a
ABNT NBR 14724:2011, destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer
a execugao, como riscos a seguranga operacional ou instalagao de equipamentos. A
capacitagdo dos agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, como uso de ferramentas e
boas praticas, assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor,
fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT NBR
14724:2011. Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agoes preparatorias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente, alinhadas a
resultados pretendidos, sendo que, se ndao houver providéncias especificas, a auséncia
sera fundamentada tecnicamente no texto, por exemplo, em caso de objeto simples
gue dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise do Sistema de Registro de Precos (SRP) e da contratagdo tradicional para a
aquisicao de kits de materiais escolares destinados aos alunos da rede de ensino
publica do municipio de Crateus, CE, junto a Secretaria Municipal de Educacao, revela
& i aspectos técnicos, econémicos, operacionais e juridicos que fundamentam a escolha
da modalidade maisadequada. Conforme a 'Descricdo da Necessidade da
Contratagac', 2 demanda visa garantir a continuidade e qualidade do ensino por meio
do provimento de insumos essenciais aos estudantes, atendendo a uma necessidade
publica de acesso igualitdrio aos materiais. A natureza continua e repetitiva do
fornecimento, alinhada ao critério de certeza nas estimativas da 'Solugdo como um
Todo, torna o SRP uma ferramenta adequada, proporcionando flexibilidade na
aquisicao em fungdo da variabilidade de consumo durante o ano letivo.
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O SRP viabiliza a obtengio de condigdes vantajosas de aquisi¢do, considerando o art.
5° ao promover economicidade por meio de economia de escala, pregos padronizados
e reducdo de esforgos administrativos. O 'Levantamento de Mercado' sustenta a
vantajosidade do SRP ao indicar melhores condi¢gdes de pregos e seguranga em
entregas fracionadas conforme a necessidade.

Embora a contratacdo tradicional ofereca um método seguro e pontual, sua
aplicabilidade se restringe a quantitativos fixos e demandas de natureza especifica,
uma realidade distinta da presente necessidade. A economicidade alcangada pelo SRP
se alinha aos objetivos do art. 11 ao assegurar que as contratacdes sejam feitas de
maneira eficiente, agil e competitiva. A flexibilidade oferecida pelo SRP face a
contratacdo tradicional indica que é a op¢do mais adequada para otimizar recursos,
atender ao interesse publico e assegurar que os 'Resultados Pretendidos' sejam
alcancgados de forma sustentével e eficaz, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consoércios na contratagdo € admitida como regra conforme
disposto no art. 15 da Lei n°® 14.133/202], salvo vedagdo fundamentada no Estudo
Técnico Preliminar (ETP) de acordo com o art. 18, §1° inciso |. A analise sobre a
viabilidade e vantajosidade de consorcios devera considerar critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos. Dessa forma, € necessario garantir que a
contratagdo atenda a descricdo da necessidade, destacando a entrega eficiente de kits
de materiais escolares para os alunos da rede de ensino publica do Municipio de
Crateus, Ceara. A compatibilidade do objeto com a participagao de consoércios se avalia
considerando a complexidade técnica e a exigéncia de especializagdes que talvez
agreguem valor ao processo por meio do somatdério de capacidades e multiplas
especialidades, como pode ocorrer em obras ou servigos padronizados. No entanto, a
natureza do objeto sendo simples ou de fornecimento continuo, como no caso do
fornecimento de materiais escolares, pode tornar a participagdao consorciada
incompativel, destacando os impactos negativos que isso poderia ter na execucao e
eficiéncia conforme art. 5°. Analisando o levantamento de mercado e a demonstragio
da vantajosidade com base nos artigos mencionados, verifica-se gue o aumento da
complexidade na gestac e fiscalizagdo, inerente a participacac de consércios,
comparativamente a simplicidade e economicidade de um fornecedor Unico, pode
desfavorecer a contratacao, principalmente devido & necessidade de compromisso de
constituicdo de consércio, escolha de uma empresa lider e adogdo de
responsabilidade solidaria, conforme disciplina o art. 15. Adicionalmente, a vedagao de
consércios pode ser mais adequada caso sua admissdo comprometa a seguranga
juridica, a isonomia entre os licitantes ou a execugao eficiente, segundo os principios
outlinedo nos arts. 5° e 11 e as diretrizes do art. 18, §1° inciso |. Portanto, a vedacao da
participagao de consorcios é concluida como a opgado mais adequada, uma vez que ela
garante maior eficiéncia, economicidade, e seguranga juridica, conforme os resultados
pretendidos, suportando a decisdo com uma fundamentagao técnica firme
solidarizada pelo ETP e as condi¢des do art. 15.
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes é essencial para que a
Administracao Publica possa maximizar a eficiéncia, evitar sobreposicdes e promover a
economia de recursos. Dar atencao a contratagdbes que compartilhem objetos
similares ou que sejam complementares a solugdo proposta permite que o
planejamento seja mais assertivo. Além disso, identificar contratagdes que dependem
uma da outra garante que os processos sejam desenvolvidos em sintonia, evitando
atrasos e interrupgdes desnecessarias, conforme crientam os principios de eficiéncia e
economicidade do art. 5° da Lei n° 14.133/202], e atende aos objetivos de padronizacao
e economia de escala previstos no art. 40, inciso V.

Ao examinar os aspectos técnicos, logisticos e operacionais da demanda em questao,
nao foram identificadas contratagdes passadas ou planejadas que pudessem ser
agrupadas ou ajustadas para esta contratagcdo especifica de kits de materiais
escolares. As especificagdes técnicas, prazos e quantidades apresentam-se como
independentes de outras contratacoes realizadas pela Prefeitura de Crateuls até o
momento. Esta analise tambem revela que a demanda atual n3ao depende de
infraestrutura fisica ou de servigos adicionais, que pudessem impor a necessidade de
ajustes ou dependéncias em relacao a contratagdes preexistentes.

Conclui-se que, neste momento, a contratagcao dos kits de materiais escolares nao
possui vinculagdo com outras contratagdes correlatas ou interdependentes. Dessa
forma, nao se fazem necessarios ajustes nos quantitativos ou nas especificagdes
técnicas ja delineadas em outras seg¢bes do ETP. Portanto, a contratacdao pode
prosseguir de forma auténoma, garantindo o foco na eficiéncia do processo e na
otimizagao do uso dos recursos conforme o interesse publico e a legislagdo vigente,
em especifico o indicado no §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

, A contratacdo dos kits de materiais escolares contempla potenciais impactos
! ambientais ao longo do ciclo de vida dos produtos, como a geracao de residuos sélidos
| € 0 consumo de energia para sua producao e descarte. Conforme o art. 18, §1°, inciso XI|
da Lei n°® 14133/2021, e com base na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao),
destaca-se a Iimportancia de antecipar essas questdes para assegurar a
sustentabilidade no fornecimento dos materiais. Técnicas de analise do ciclo de vida e
as diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis sdo fundamentais para
identificar emissées de gases e o uso intensivo de recursos, buscando solucdes
sustentaveis e o planejamento que atenda aos critérios do art. 12 da mesma Lei.

Para mitigar esses impactos, medidas como a exigéncia de certificacdo de eficiéncia
energética, por meio de selos como o Procel A, e a inclusdo de produtos
biodegradaveis ou recicladveis sdo propostas. Além disso, implementar praticas de
logistica reversa para o descarte responsavel de embalagens e residuos, como os
toners de impressoras, sera essencial. Todas essas medidas equilibram as dimensdes
econdmica, social e ambiental e devem ser incorporadas ao termo de referéncia,
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conforme art. 6° inciso XXIIl. O planejamento dessas acoes visa garantir a escolha de
propostas mais vantajosas economicamente, como desigualado pela eficiéncia e
competitividade no art. 11, enquanto se assegura a capacidade da Administracao de
implementar as praticas sustentaveis ou planejar licenciamento ambiental necessario,
conforme disposto no art. 18, §1°, inciso XII, evitando barreiras indevidas.

Assim, as medidas propostas sdoessenciais para a reducao de impactos ambientais,
otimizagao dos recursos naturais e financeiros, e promogao de resultados pretendidos
que priorizam a sustentabilidade e a eficiéncia (art. 5°). Em casos onde ndo se
detectam impactos significativos, como em bens de uso imediato, tal auséncia deve
ser tecnicamente fundamentada, reafirmando a adesao ao planejamento sustentavel
e a eficiéncia administrativa.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo proposta para o registro de precos visando futuras e eventuais
aquisicoes de kits de materiais escolares destinados aos alunos da rede publica de
ensino do Municipio de Cratels-CE mostra-se plenamente viavel e razoavel, a luz dos
aspectos técnicos, econémicos, operacionais e juridicos analisados ao longo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP).

A justificativa técnica esta amparada na necessidade continua e recorrente de
fornecimento de insumos basicos que garantam a equidade no acesso a educagao e o
funcionamento adequado das atividades pedagogicas em todas as unidades escolares
municipais. A modalidade escolhida - o Sistema de Registro de Pregos — possibilita
maior flexibilidade e eficiéncia na gestao das aquisicdes permitindo contratagoes
conforme a real necessidade e disponibilidade orcamentdria ao longo do periodo de
vigéncia da ata, evitando desperdicios e garantindo economicidade.

Do ponto de vista econémico, o levantamento de mercado indicou a viabilidade de
obtencdo dos kits com precos compativeis com os praticados, favorecendo a
competicdo e a obtencao de propostas vantajosas. A analise de parcelamento por
lotes também contribui para ampliar a competitividade e melhorar a logistica de
distribuicao.

Em termos operacionais e juridicos, a contratagdo estd alinhada com os principios
previstos nos arts. 5° 6° 11 e 18 da Lei n° 14.133/2021, garantindc seguranga, eficiéncia,
isonomia e o interesse publico. A estratégia adotada possibilita a execugao contratual
compativel com a demanda municipal, assegurando a entrega dos resultados
esperados com transparéncia e racionalidade na aplicagdo dos recursos publicos.

Diante disso, conclui-se que a contratacdo énecessaria, legalmente adequada e
vantajosa para a Administracao Publica, devendo ser formalmente autorizada e

i conduzida com base nos elementos apresentados neste ETP, observando-se os
cuidados de planejamento, gestdo e controle que assegurem o alcance pleno dos
objetivos educacionais propostos.
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