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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000520241121000100

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A contratagcdo dos servigcos de ampliacao de duas salas de aula e construgao de um
refeitério na Escola Chiquinho Rodrigues se fundamenta na necessidade de atender
ao crescente numero de alunos e a demanda por melhores condicbes de
infraestrutura para o ensino, alinhando-se ao compromisso com o interesse publico e
a promogcao de um ambiente escolar adequado e inclusivo.

Atualmente, a Escola Chiquinho Rodrigues enfrenta limitagdes significativas em sua
capacidade de receber alunos, o que compromete a qualidade do ensino oferecido. O
aumento da capacidade fisica através da ampliacdo das salas de aula e a construcao
de um novo refeitdrio sao essenciais para proporcionar um espaco mais confortavel e
eficiente, o que esta diretamente vinculado a melhoria da qualidade da educacao no
municipio de Sdo Joao do Jaguaribe.

A execucdo dessas obras é também uma resposta ao planejamento estratégico da
Secretaria de Educacgao, visando nao apenas acomodar adequadamente os alunos,
mas também impulsionar o desempenho escolar ao oferecer condi¢cdes adequadas de
ensino, aprendizagem e alimentacdo. Dessa forma, a contratagdo contribui para o
cumprimento dos principios da eficiéncia e do interesse publico destacados na Lei
14.133/2021.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao GLAURIANA MARIA DA SILVA LEITE

3. Descrigcao dos Requisitos da Contratagao

A descricao dos requisitos da contratagao visa garantir que a solugao escolhida para a
ampliagao de duas salas de aula e a construgao do refeitdério na Escola Chiquinho
Rodrigues atenda as necessidades da Secretaria de Educagao do Municipio de Sao
Jodo do Jaguaribe-CE, respeitando critérios de sustentabilidade, padrées minimos de
qualidade e desempenho estabelecidos por leis e regulamentag¢des especificas.

e Requisitos gerais:
o Execugao da obra conforme o Projeto de Engenharia aprovado, contendo
todas as especificagdes técnicas detalhadas.
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o Entrega final dentro do prazo estipulado no cronograma de execug¢ao, com
etapas intermediarias respeitadas.
o Observancia as normas técnicas brasileiras aplicaveis, incluindo normas de
seguranca e acessibilidade.
e Requisitos legais:
o Atendimento a legislacao vigente relativa a obras publicas, especialmente as
normas da Lei n°14.133/2021.
o Garantia de cumprimento das normas trabalhistas e de seguranca do
trabalho durante toda a execuc¢ao da obra.
o Licenciamento ambiental e outras autorizagbes legais pertinentes,
dependendo das caracteristicas especificas da obra.
e Requisitos de sustentabilidade:
o Utilizacdo de materiais sustentaveis ou de baixo impacto ambiental sempre
que possivel.
o Implantagao de praticas para gestao de residuos de obra, buscando
minimizag¢ao e reciclagem.
o Incorporagao de medidas para eficiéncia energética e aproveitamento de
iluminacao natural, sempre que técnica e economicamente viavel.
e Requisitos da contratacgao:
o Capacidade comprovada da empresa contratada em realizar servicos de
natureza e porte semelhantes.
o Disponibilidade de equipe técnica qualificada, conforme especificado no
edital, para a execugao dos servigcos contratados.
o Oferecimento de garantia minima dos servigos executados, conforme padrao
do mercado.

Os requisitos necessarios a contratacao incluem: escolha de materiais de construcao
gue atendam as normas de qualidade e seguranga; agdes para minimizar impactos
ambientais durante a obra; garantia de execugao conforme especificacdes técnicas;
cumprimento de prazos e condi¢gdes contratuais; e capacidade técnica da empresa
contratada. Esses requisitos sdo essenciais para assegurar a efetividade e a viabilidade
técnica e econémica do projeto, promovendo a competitividade e a transparéncia no
processo licitatério.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado visa identificar as alternativas disponiveis para a
contratagdo dos servicos de ampliacdao de duas salas de aulas e construgcdao de
refeitério na Escola Chiquinho Rodrigues. Seguem as principais solugdes de
contratagao identificadas:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Consiste na selecdo de fornecedores
especializados para a execucgao direta dos servigos necessarios, baseando-se em
licitacdo ou outras modalidades permitidas pela Lei 14.133/2021.

e Contratacao através de terceirizacao: Envolvendo empresas que gerenciam a
execucgao das obras através de prestadores de servico, permitindo flexibilidade e o
uso de expertise técnica existente no mercado.

e Formas alternativas de contratagao: Inclui parcerias publico-privadas ou
consoércios que possam dividir responsabilidades e melhorar o aproveitamento de
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recursos financeiros e humanos.

A solucdo mais adequada para atender as necessidades desta contratagao,
considerando as caracteristicas do projeto e os objetivos da administragcdo, € a
contratagdo direta com o fornecedor especializado. Esta modalidade permite um
controle mais direto sobre a qualidade e o cronograma dos servigos, além de garantir a
selecao de uma empresa que possui expertise comprovada no setor de obras publicas
de educagao. A escolha desta modalidade também visa assegurar o melhor
cumprimento dos requisitos técnicos e orcamentarios estabelecidos no projeto de
engenharia, parte integrante do processo.

5. Descrigao da solugao como um todo

Considerando as necessidades identificadas para a Escola Chiquinho Rodrigues, o
presente Estudo Técnico Preliminar aborda a contratagdo de servicos especializados
para a ampliacdo de duas salas de aula e a construgao de um refeitério. Este projeto é
essencial para melhorar a infraestrutura escolar, promovendo um ambiente mais
adequado para o aprendizado e bem-estar dos alunos.

A solucao proposta baseia-se em um levantamento detalhado das necessidades fisicas
da escola, garantindo que as novas instalagcdes atendam aos padrdes de qualidade e
seguranga exigidos pela legislagao vigente. As especificacdes técnicas para essas
obras estao devidamente detalhadas no Projeto de Engenharia, que acompanha o
processo e serve de referéncia para assegurar a conformidade durante a execugao dos
Servigos.

A opcgao pela ampliagao e construgao foi considerada a mais apropriada apods analise
das alternativas disponiveis no mercado. Foram levados em conta aspectos técnicos,
econdmicos e a capacidade de atendimento das demandas educacionais atuais e
futuras. A escolha estd em consondncia com os principios da Lei 14.133/2021,
especialmente no que se refere ao interesse publico e a promocao da infraestrutura
escolar adequada.

Em suma, a solugao delineada neste ETP é apresentada como a opgdo mais eficaz e
eficiente, ndo apenas atendendo as necessidades identificadas, mas também

Especificagdo: CONSTRUCAO DO REFEITORIO DA ESCOLA CHIQUINHO RODRIGUES
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2 AMPLIAGCAO DE DUAS SALAS DE AULAS 1,000 Servigo

Especificagcdo: AMPLIACAO DE DUAS SALAS DE AULAS NA ESCOLA CHIQUINHO RODRIGUES
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7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 CONSTRUCAO DO REFEITORIO 1,000 Servico 270.535,62 270.535,62
Especificacdo: CONSTRUGAO DO REFEITORIO DA ESCOLA CHIQUINHO RODRIGUES

AMPLIAGCAO DE DUAS SALAS DE

2 AULAS

1,000 Servigo 174.167,02 174.167,02

Especificagdo: AMPLIAGAO DE DUAS SALAS DE AULAS NA ESCOLA CHIQUINHO RODRIGUES

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 444.702,64 (quatrocentos e quarenta e quatro mil, setecentos e dois reais e
sessenta e quatro centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisdo de parcelar a contratacdo da ampliagdo das duas salas de aula e a
construcao do refeitdrio na Escola Chiquinho Rodrigues decorre de uma analise dos
principios orientadores da Lei n°® 14.133/2021, que incentiva o parcelamento sempre
que possivel, para promover maior competitividade e economicidade.

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Apurou-se que tanto a construcao do
refeitério quanto a ampliacdao das salas de aula sdo tecnicamente divisiveis sem
comprometimento da qualidade ou dos resultados pretendidos. Cada elemento
pode ser tratado como um contrato separado, com especificagdes técnicas
préprias.

e Viabilidade Técnica e Econémica: A divisdo do objeto é viavel e permitird uma
abordagem técnica mais focada para cada parte, assegurando que a execucao de
cada projeto corresponda as melhores praticas e garantam as finalidades
especificas de cada construcao.

Economia de Escala: Considerou-se que o parcelamento ndo resultaria em perda
significativa de economia de escala, visto que cada parte da obra possui
caracteristicas especificas que demandam expertise e gestao diferenciadas.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento permitird a
ampliacdo da competitividade, facilitando a participacdo de empresas de
diferentes portes. Isso nao apenas aumenta o nUmero de participantes potenciais,
mas também alinha o processo com as praticas de mercado atuais.

e Consideragao de Lotes: A divisdo do processo em lotes permitira que
fornecedores que nao tém a capacidade para executar ambas as obras possam
participar, incentivando a diversidade e aumentando as possibilidades de
obtencao de propostas vantajosas para a Administragao.

e Justificativas Baseadas em Dados: A decisao pelo parcelamento foi amparada por
estudos de viabilidade e andlises de mercado que apontam beneficios em termos
de competitividade e eficiéncia sem comprometimento dos custos envolvidos.
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Em suma, o parcelamento da contratagao se alinha com os principios de eficiéncia,
economicidade e competitividade estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, garantindo que
0 processo seja conduzido de maneira transparente e competitiva, com plena
conformidade com as normativas vigentes.
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9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratagao para ampliagao de duas salas de aulas e construgao de
refeitdrio na Escola Chiquinho Rodrigues estd em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Sao Jodo do Jaguaribe para o exercicio
financeiro corrente. Este alinhamento assegura que as acbes planejadas para o
desenvolvimento da infraestrutura educacional no municipio estao sendo executadas
de acordo com as prioridades estabelecidas. A contratacao reflete o compromisso da
administragcao em melhorar as condi¢cdes de ensino e garantir um ambiente adequado
para alunos e funcionarios, seguindo as diretrizes estabelecidas no planejamento
estratégico da Secretaria de Educacgao.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratagao proposta sao os seguintes:

e Melhoria na Infraestrutura Escolar: Proporcionar um ambiente escolar adequado
e confortavel através da ampliagcdo das salas de aula e a construcdo de um
refeitdrio, atendendo as necessidades de suporte fisico para o aumento do
numero de alunos e atividades extracurriculares.

e Promocao do Desenvolvimento Educacional: Facilitar condi¢cdes ambientais
propicias para o aprendizado, que contribuam para uma melhoria no
desempenho escolar e para a promog¢ao de uma educacao de qualidade nas
escolas do municipio de Sao Joao do Jaguaribe.

e Valorizacdo da Educacgao Publica: Reforcar o compromisso do municipio com a
educacdo, ao investir em infraestrutura que apoia o desenvolvimento integral dos
alunos.

e Eficiéncia na Utilizacdo de Recursos Publicos: Garantir que os recursos financeiros
disponiveis sejam utilizados de forma eficiente, promovendo obras sustentaveis
gue impactem de maneira positiva a comunidade escolar a longo prazo.
Atendimento as Normas de Sustentabilidade: Promover praticas construtivas
sustentaveis conforme definido no Projeto de Engenharia, respeitando o meio
ambiente e assegurando um uso eficiente de recursos naturais.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar o sucesso da contratacdo e execucao do projeto de ampliacdo e
construcao na Escola Chiquinho Rodrigues, deverdao ser adotadas as seguintes
providéncias:

e Constituicdo de uma equipe técnica qualificada para a elaboracao detalhada do

Projeto de Engenharia, com base em normas técnicas vigentes, para garantir

clareza e exatidao nas especificagdes.

e Realizagdo de reunides periddicas entre as areas requisitante e técnica para
alinhamento e esclarecimento de dlvidas sobre o escopo do projeto.

e Implementagcdo de um plano de fiscalizagcao rigoroso durante a execugao das
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obras, assegurando o cumprimento dos cronogramas, orgamentos e padrdes de
qualidade estabelecidos.

e Designacdo de um gestor de contratos da Administracao Publica competente e
capacitado, conforme requisitos do art. 7° da Lei 14.133/2021, para
acompanhamento e mediagao de eventuais conflitos durante a execugao dos
Servigos.

e Elaboracdo de um cronograma detalhado que estabeleca prazos e etapas de
execuc¢ao, garantindo a otimizacao dos recursos e o cumprimento dos prazos
estabelecidos.

e Promocdo de wuma capacitacdo inicial para os servidores/funcionarios
responsaveis pela fiscalizagdo e gestao contratual, orientando sobre suas
responsabilidades e a legislagcao aplicavel.

e Coordenagao com as areas afins, como a Secretaria de Educagdo e o
departamento de finangas, para assegurar a disponibilizacdo de recursos
financeiros e logisticos necessarios a execugao da obra.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de pregcos

A decisdo de ndo adotar o sistema de registro de precos na contratagcao para
ampliagao das salas de aula e construgdo do refeitério na Escola Chiquinho Rodrigues
fundamenta-se nos seguintes aspectos:

e Especificidade da Obra: A natureza da contratagdo, que envolve servigos
especificos de construcao e ampliagao, demanda execucao Unica e completa, nao
se caracterizando por itens que possam ser adquiridos de maneira parcelada ou
conforme necessidade, caracteristica tipica para a adogao do registro de pregos.

e Peculiaridades do Projeto: Conforme o Art. 6° inciso XX da Lei 14.133/2021, o estudo
técnico é essencial para projetos com especificacdes detalhadas e personalizadas.
A obra em questao contém peculiaridades técnicas e de engenharia que
requerem contratacao direta e planejamento detalhado de execugao continua.

e Execucao Singular: Nao ha previsao de repeticao frequente ou estendida dos
servicos objetos desta contratacdao dentro de um curto periodo, o que reforga a
inviabilidade do registro de pregos, que € mais apropriado para aquisi¢oes
continuas ou frequentes.

e Alinhamento com o Planejamento: A ndao ado¢dao do sistema de registro de
precos esta em linha com o planejamento estratégico e orgamentario do
Municipio, que prevé a alocacao de recursos e contratagdes com foco em projetos
especificos e pontuais, o que € melhor atendido por contratos especificos.

e Eficiéncia Operacional: A contratagdo direta e especifica € mais eficiente e
proporciona controle total sobre a qualidade, prazos e execug¢ao das obras,
aspectos fundamentais para evitar a fragmentagao de responsabilidades e
assegurar a entrega adequada do objeto contratual.
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A complexidade técnica e operacional da obra ndo justifica a necessidade de
formacgado de consdrcio, uma vez que empresas individuais possuem capacidade
técnica e operacional para executar o objeto da contratagao de forma eficaz.

e A vedacao ao consdrcio busca assegurar uma competicao justa e isondmica entre
os licitantes, conforme estabelecido no Art. 5° da Lei 14.133/2021, que preza pela
competitividade e igualdade nos processos licitatorios.

e Considera-se que a proibicdo da participagdao em consorcio reduz os riscos de
conluio entre empresas, o que pode comprometer a economicidade e a
razoabilidade da contratagao, principios estes fundamentais segundo o Art. 5° da
mesma Lei.

e A decisao de vedar a participagao de consdrcios visa também evitar a

complexidade adicional que a analise de consdrcios representa no processo de

licitagdao, promovendo assim maior celeridade e eficiéncia processual, em
conformidade com os principios de economicidade e eficiéncia.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A seguir sao apresentados os possiveis impactos ambientais associados a ampliagcao
das duas salas de aula e a construgcdo do refeitério na Escola Chiquinho Rodrigues,
juntamente com as medidas mitigadoras propostas:

e Consumo de Recursos Naturais:

o /mpacto: Consideravel consumo de areia, 4gua, cimento e outros materiais
de construcao, o que pode causar pressao sobre os recursos naturais.

o Medidas Mitigadoras: Adocao de técnicas de construcao que minimizem o
desperdicio de materiais e priorizagao de fornecedores que sigam praticas
sustentaveis.

Emissao de Poluentes:

o /mpacto: Emissdes de poeira e poluentes atmosféricos provenientes de
equipamentos de construcao e transporte de materiais.

o Medidas Mitigadoras: Utilizacao de veiculos e maquinaria com manutengao
regular para otimizagao do consumo de combustivel e controle de poeira nas
areas de trabalho.

Geracao de Residuos Solidos:

o /mpacto: Acimulo de entulho e residuos derivados da construgao civil no
local.

o Medidas Mitigadoras: Implementacao de um sistema de gerenciamento de
residuos que inclua a separagao, reciclagem e correta destinagao dos
materiais descartados.

Ruidos e Vibragoes:

o Impacto: Aumento de ruidos e vibragdes durante a execugao das obras que
podem afetar comunidades vizinhas.

o Medidas Mitigadoras: Planejamento das atividades ruidosas para horarios
adequados e uso de equipamentos com baixos niveis de emissdo de ruido.

Efeito sobre a Vegetagao Local:

o Impacto.: Possivel remocao de vegetagao nativa para acomodacao das novas
estruturas.

o Medidas Mitigadoras: Compensacao ambiental através do plantio de novas
mudas e preservagao de areas verdes nas proximidades.
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Essas medidas estdao em alinhamento com o principio de desenvolvimento
sustentavel estabelecido na Lei 14.133, que visa garantir a realizagao das obras de
forma balanceada, preservando o meio ambiente e buscando o menor impacto
negativo possivel.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Com base na andlise detalhada conduzida nas se¢des anteriores, o presente Estudo
Técnico Preliminar evidencia que a contratagao dos servicos de ampliagao de duas
salas de aula e a construgao do refeitdrio na Escola Chiquinho Rodrigues é nao apenas
viavel, mas também razoavel, seguindo os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei
14.133/2021.

A necessidade da contratacdo esta baseada em interesses publicos significativos,
como a melhoria da infraestrutura educacional, garantindo um ambiente de
aprendizagem adequado para os alunos, além de atender as diretrizes de
desenvolvimento nacional sustentavel mencionadas no Art. 5° da Lei.

As especificagbes técnicas foram devidamente contempladas no Projeto de
Engenharia, assegurando que os padrdes desejados de qualidade e desempenho
sejam atingidos, conforme permitido pelo § 3° do Art. 18.

Os valores de referéncia foram estabelecidos em concordancia com os parametros do
mercado, conforme orientagdes do Art. 23, garantindo uma gestao eficiente dos
recursos publicos e minimizando riscos de sobrepreco ou superfaturamento, como
preconizado pelo Art. 11.

Diante do exposto, e considerando os principios de economicidade, eficiéncia e
transparéncia, esta contratacao demonstra ser a solucdo mais vantajosa para a
administracdo publica, cumprindo plenamente com os objetivos e principios
delineados pela nova Lei de Licitagdes.
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