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PARECER JURIDICO

Interessada: Comissdo de Licitagdo.

Ref.: Processo Licitatério n2 008-2025.
Assunto: Inexigibilidade de Licita¢do Locagao.

EMENTA: ADMINISTRATIVO, PROCEDIMENTO
PARA LOCACAO DE IMOVEL, INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO, INCISO V, DO ART. 74, DA LEI
FEDERAL 14.133/21. Prosseguimento do feito.

Possibilidade.
FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo jurfdica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou i efetivados. Ela envolve,
também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem
celebrados e publicados.

Nossa fungfio é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendarprovidéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar areal
dimensio do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos
da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragao, observando os requisitos

legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo
do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo,
com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse piblico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do érgdo de

assessoramento juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico
1

Rua Cristévio Colombo, S/N — Centro — Ipixuna do Pari — Par4, CEP: 68637-000
E-mail: assejur@ipixunadopara.pa.gov.br



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIXUNA DO PARA

ASSESSORIA JURIDICA - ASSEJUR

CNPJ N°. 83.286.011/0001-84 o i

MG SR A

para a pratica de atos administrativos. Incumbe isto sim, a cada um destes observar se os seus
atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas
sem caréter vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,
tais ponderagdes. Nio obstante, as questdes relacionadas 4 legalidade serdo apontadas para fins
de sua corregdo. O prosseguimento do feito sem a observincia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administragdo.

DA CONSULTA:

Versam os presentes autos a respeito da solicitagdo, encaminhada
pela Agente de Contratagdo e sua equipe de apoio, mediante a qual submete a
analise juridica e consideragdes desta Assessoria Juridica a minuta do contrato de
inexigibilidade de licitagdo N2 008-2025, LOCACAO DE IMOVEL PARA
FUNCIONAMENTO DO CENTRO DE ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

1) Solicitagdo da Secretaria Municipal de Educacao - SEMED;
2) Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD

3) Termo de Referéncia;

4) Despacho da autoridade competente declarando a existéncia de
recursos or¢amentarios.

5) Declaragdo de Adequagdo Or¢amentaria e Financeira;

6) Autorizagdo da autoridade Competente para proceder a abertura
do presente procedimento administrativo;

7) Portaria de nomeagdo da Agente de Contratagéo;
8) Autuagdo e Manifestagdo;

9) Documentagdo referente ao imovel;

10) Laudo Técnico de Avaliagdo de Locagdo de Imovel;
11) Estudo Técnico Preliminar - ETP

12) Minuta do Contrato;
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13) Despacho de encaminhamento a assessoria juridica.

DAS CONSIDERACOES:

Versam os presentes autos sobre a possibilidade de locagdo de imével, pertencente a
EQUITON DA CUNHA MOREIRA LAMEIRA, pessoa fisica, portador do RG n® 7816793 PC/PA, e
CPF n® 037.928.732-30, imével este localizado na Trav. Cristovido Colombo, n® 116, centro, CEP
n? 68637-000, Ipixuna do Paré; Estado do Par4, para funcionamento do centro de atendimento
educacional especializado, visando atender, as necessidades da Secretaria Municipal de Educagao.

Alocacéo de im6veis de particular por parte da Administragdo Pablica é prevista no Inciso V,
do Art. 74, da Lei n® 14.133/2021, ou seja, é_caso de inexigibilidade de Licitacdo, contudo é
necessario observar os seguintes elementos, segundo a qual para que a Administragdo Pablica possa
de utilizar da possibilidade de no realizar a licitagdo, trazida pelo artigo supracitado, é imprescindivel
que observe dois pressupostos:

1) A justificagio e comprovagdo objetiva de que o prédio, realmente, condiz com a
necessidade de instalagdo e localizagdo das atividades aspiradas pela Administragdo
Publica;

2) Que haja uma avaliagdo prévia no mercado quanto ao prego do aluguel para que esse
nio se encontre superfaturado.

Ressalte-se que a caracteristica do imével é de suma importéncia de modo que a
administracdo ndo tenha outra escolha. No caso, o imdvel ora encontrado é o mais apropriado,
devido atender as necessidades do orgdo, em consonancia com o termo de referéncia, constante nos

autos.

Convém esclarecer, que com o advento da lei 14.133/2021, a locagdo de imével
passou a ser expressamente uma possibilidade de inexigibilidade de licitagdo, in verbis:

“Art. 74. £ inexigivel a licitagio quando invidvel a
competi¢do, em especial nos casos de:

V - aquisi¢io ou locagio de imoével cujas
caracterfsticas de instalagdes e de localizagao
tornem necessaria sua escolha.”.

Verifica-se que o dispositivo impde certos requisitos para que se possa
considerar regular eventual contratagdo feita com amparo nessa permissdo legal, quais sejam:
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a) Comprovagio da necessidlade de imovel para
desempenho das atividades da Administragdo;

b) A escolha do imével deve necessariamente decorrer
de sua adequacdo as necessidades do 6rgdo, no que tange as
condigdes de instalagdo e de localizagdo;

c) Demonstragdo, segundo  avaliagdo  prévia, da
compatibilidade do prego com o valor de mercado.

Ademais, a solugdo pensada na Lei foi justamente a de permitir, frise-se por
inexigibilidade de licitagdo e, portanto, mediante procedimento mais agil, a aquisicdo ou locagdo
de edificagdo pronta e acabada, compreendendo que se o Orgdo estivesse diante de comprovada
necessidade de ocupar um novo imével, aliado a existéncia de determinado bem que se adequasse as
condigdes de instalagdo e localizagdo pretendidas, poderia o poder publico efetivar a contratagdo. Logo,
nesse caso, o siléncio da norma deve ser interpretado de forma restritiva e ndo extensiva, de modo
a empreender maior eficacia na sua aplicagdo e seguranca na gestdo dos recursos publicos.

Portanto, os raros e incomuns casos ja enfrentados pelo Tribunal de Contas evidenciam
que a tese aqui defendida, no sentido de que, em se tratando de edificagdo, a Administragdo deve orientar-
se para a escolha de um imével pronto e acabado, que possa atender plenamente as suas necessidades,
é a melhor alternativa para resguardar o interesse publico e alcancar o fim colimado pela norma,
evitando, inclusive, riscos desnecessarios na aplicagdo dos recursos publicos.

Para o doutrinador Margal Justen Filho, na obra Comentarios a Lei de LicitagGes e
ContratosAdministrativos, Ed. Dialética, pg. 262:

“A auséncia de licitacdo deriva da impossibilidade de o
interesse publico ser satisfeito através de outro imével,
que ndo aquele selecionado. As caracteristicas do imével
(tais como localizagdo, dimensao, edificagdo, destinagio etc.)
sdo relevantes, de modo que a Administra¢do nio tem outra
escolha. Quando a Administra¢do necessita de imdvel para
destinacdo peculiar ou com localizagdo determinada, ndo se
torna possivel a competicio entre particulares. Ou a
administracao localiza o imdvel que se presta a atender seus
interesses ou ndo o encontra. Na primeira hipétese, cabe-lhe
adquirir (ou locar) o imdvel localizado, na segunda, é
impossivel a locagio ou aquisigdo. A aquisi¢do ou locagdo de
imével destinado a utilizagdo especifica ou em localizagao
determinada acarreta a inviabilidade de competi¢ao”.
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Reforgando o que ja foi dito antes, salienta o doutrinado Margal Justen que antes de
promover a contratagio, na situagio apresentada, deve ser cumprido a exigéncia de trés

requisitos a saber: a) anecessidade de imovel para o desempenho das atividade
administrativa; b

Entendemos estd autorizada legalmente a Contratagdo Direta, porquanto 0s
requisitos foram atendidos, pois se verificam na Justificativa apresentada, que o imdvel apresenta
certas caracteristicas que o tornam singular, como a localizagdo, a dimenséo, e a destinagdo, tornando
o mais adequado para o desempenho da atividade ali em funcionamento, além do mais, o prego do
aluguel verificado, através de Avaliagdo Mercadoldgica, estd compativel com o praticado no
mercado, conforme atestado pelo LAUDO TECNICO DE AVALIAGAO DE LOCAGAO DE IMOVEL,
juntado aos autos do procedimento em epigrafe.

E sabido que a contratagdo direta exige requisitos para ser realizada. Dentre esses
requisitos, é compulsdrio a existéncia do Termo de Ratificagdo que sera assinado pelo Ordenador de
despesa. £ obrigatério a publicagdo do Termo no Orgdo de Imprensa Oficial, além da Justificativa
que embase a dispensa de licitagdo. Outro requisito é a elaboragdo de um contrato, este estipulando
em suas clausulas as condigées da prestagdo do servigo. Além da previsdo orcamentdria, a qual ja
existe nos autos.

Pelo exposto, concluimos que o presente processo licitatorio se encontra apoiado
na Lei de Licitagdes e Contratos, ja que fora demonstrado o cumprimento das condicionantes exigidas,
através de prévia avaliagdo, e da necessidade do bem em relacéo ao servigo desempenhado.

DA CONCLUSAOQ

Diante do exposto e observado o valor a ser praticado na contratagéo que ndo podera ser
superior aos pregos comparativamente praticados no mercado, a Assessoria Juridica do Municipio de
Ipixuna do Pars, manifesta-se pela POSSIBILIDADE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, para
Jocagio de imével, pertencente a EQUITON DA CUNHA MOREIRA LAMEIRA, pessoa fisica, portador
do RG n2 7816793 PC/PA, e CPF n® 037.928.732-30, imovel este localizado na Trav. Cristovao
Colombo, n® 116, centro, CEP n? 68637-000, Ipixuna do Para; Estado do Para, para
funcionamento do centro de atendimento educacional especializado, visando atender, as
necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo, com fundamento no inciso V, do artigo 74, da
Lei n? 14.133/2021, e as alteragdes que Ihe foram realizadas, nos demais dispositivos atinentes a
matéria, e por todo o exposto.
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S.M.J.
Ipixuna do Par4, 01 de abril de 2025.
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