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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001220240205000224

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A contratagdao de empresa especializada em engenharia para prestacao do servico de
pavimentagdao em paralelepipedo nas ruas do Distrito de Flores, no Municipio de
Russas/CE, é essencial para atender as seguintes necessidades:

e Melhoria da infraestrutura viaria e da qualidade de vida da populacdo local,
promovendo a integragdo urbana e a acessibilidade;

e Reducdo dos custos de manutencao das vias, uma vez que o paralelepipedo
apresenta alta durabilidade em comparagao com outros materiais de
pavimentacao;

e Aumento da seguranca no transito, proporcionando uma superficie regular e
adequada, diminuindo o risco de acidentes veiculares e pedestres;

e Valorizagcdo dos iméveis da regido, influenciando positivamente a economia e o
desenvolvimento do Distrito de Flores;

e Resposta a uma demanda histérica da comunidade, que anseia por um ambiente
urbano mais organizado, limpo e esteticamente agradavel;

e Atendimento as exigéncias de mobilidade e acessibilidade, de acordo com os
padrdes legais e técnicos vigentes, proporcionando igualdade de acesso a todos
os cidadaos;

e Adequacdo as caracteristicas climaticas e geograficas do municipio, considerando
a adequacdo do material ao ambiente local;

e Implementacdo de solucdes sustentdveis de drenagem e sinalizagdo Vviaria,
integrando-se de maneira harmoniosa ao sistema de pavimentacdo escolhido.

Portanto, a contratagao proposta visa resolver problemas de infraestrutura viaria
identificados pela SEINFRA, com planejamento no sentido de promover o bem-estar
social, o desenvolvimento econdmico e urbano, bem como a administragcao eficaz dos
espacgos publicos do Distrito de Flores.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec.de Infraestrutura e Serv. Urbanos ALICE SANTIAGO
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3. Descricao dos Requiisitos da Contratacao

A definicdao adequada dos requisitos da contratagdao é um passo fundamental no
processo de licitagao, sendo essencial para a escolha de uma solugao que atenda as
necessidades da Administracdo Publica, em conformidade com o principio da
sustentabilidade, as legislacdes e regulamentacdes especificas aplicaveis, assim como
padrdes de qualidade e desempenho estabelecidos. A busca pela eficiéncia e
efetividade dos servicos de engenharia para pavimentacao implica a adogcao de
praticas consonantes com o desenvolvimento sustentavel, visando o equilibrio entre
0s aspectos econdmico, ambiental e social.

Requisitos gerais:

e Execucdo da pavimentacdo conforme normas técnicas brasileiras vigentes.

e Compatibilidade da pavimentacao e servicos complementares com as condicdes
climaticas e de uso especifico das vias a serem pavimentadas.

e Garantia minima estabelecida pela legislagcdo para os servicos de pavimentagao e
para os complementares.

e Utilizacdo de insumos e materiais que oferecam durabilidade e resisténcia,
conforme definido em projeto.

e Apresentacdo do cronograma fisico-financeiro detalhado da obra.

Requisitos legais:

e Observancia das disposicdes da Lei 14.133/2021 e regulamentacdes municipais
pertinentes.

e Apresentacdo de licencas e autorizagdes exigidas pelos 6rgdos competentes,
antes do inicio das atividades.

e Atendimento a legislacdo trabalhista e de seguranca do trabalho na execucdo dos
Servicgos.

e Respeito as normas ambientais vigentes e ado¢cao de medidas de mitigacdo de
impactos.

Requisitos de sustentabilidade:

e Adocdo de tecnologias e procedimentos que minimizem o impacto ambiental
durante a execucdo do projeto.

e Utilizacdo de materiais sustentaveis, reciclaveis ou com menor impacto ambiental
possivel.

e Otimizacado do uso de recursos naturais e energia na execug¢ao dos servicos.

e Implementacdo de plano de manejo de residuos de construcao e demolicao
(RCD) gerados pela obra.

Requisitos da contratagao:

e A empresa contratada deve possuir experiéncia comprovada em obras similares.
e Os profissionais encarregados da execucao dos servicos devem ter as
qualificagdes técnicas necessarias.
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e Capacitagdo para cumprir os prazos e as especificacdes técnicas estabelecidas no
projeto basico ou executivo.

e Planejamento para a logistica de transporte e armazenamento dos materiais.

e Disponibilidade para realizar ajustes necessarios conforme demanda do fiscal da
obra e da Administragao.

Para garantir a selecao de uma proposta que esteja alinhada ao interesse publico e as
politicas de administracdo sustentavel, os requisitos a seguir sdao indissocidveis do
processo da contratacao e devem ser observados:

e Conformidade com os requisitos técnicos, legais e de sustentabilidade
mencionados, sem excegdes.

e Execucao dos trabalhos dentro dos parametros de custo, prazo e qualidade
previstos no termo de referéncia ou projeto basico.

e Maximizagcao da relagcao custo-beneficio durante todo o ciclo de vida da
pavimentacgao.

e Adocgao de medidas que contribuam para a redugao dos impactos negativos no
meio ambiente e na comunidade local.

Os requisitos listados sao essenciais para a definicao clara do objeto de contratacao,
sem contemplar especificagdes excessivas que possam comprometer a
competitividade e o carater isondmico da licitagcdo, com vistas a atrair propostas que
se revelem mais vantajosas para a Administracdo PUblica e para a sociedade.

4. Levantamento de mercado

Avaliacdo das solucdes disponiveis para contratacdo de servicos de pavimentacdo em
paralelepipedo e escolha da modalidade mais adequada:

e Contratacao direta com o fornecedor: Opgao em que a administragcao publica
negocia diretamente com empresas de engenharia especializadas no servico de
pavimentagao, sem intermediarios.

e Contratagdo através de terceirizagao: Modalidade na qual a Prefeitura subcontrata
uma empresa para gerenciar o projeto de pavimentagao, e esta empresa, por sua
vez, contrata os fornecedores ou prestadores de servico.

e Formas alternativas de contratacao: Podem incluir parcerias publico-privadas
(PPP), concessdes ou outras modalidades que possam oferecer vantagens
especificas para o tipo de servigo a ser contratado.

Apods analise das necessidades do projeto de pavimentagao em paralelepipedo em
diversas ruas do Distrito de Flores, no Municipio de Russas/CE, e considerando a
necessidade de garantir qualidade, eficiéncia e responsabilidade técnica, a modalidade
de contratacao direta com o fornecedor é identificada como a solu¢cdo mais adequada.
Esta opcdo possibilita a Prefeitura exercer um controle direto sobre a selecao da
empresa de engenharia, garantindo que os critérios de qualidade e experiéncia sejam
atendidos conforme o interesse publico. Ademais, possibilita maior transparéncia e
alinhamento com os principios regulatdrios da Lei 14.133, que estabelecem diretrizes
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claras para contratacdes publicas, assegurando que a licitagao seja conduzida de
maneira integra e vantajosa para a Administragcao Publica.

5. Descri¢ao da solu¢ao como um todo

A solugcao proposta para a prestacao de servigco de pavimentagao em paralelepipedo
nas diversas ruas do Distrito de Flores, no Municipio de Russas/CE, esta alinhada com a
Lei 14.133/2021, que estabelece as normas gerais para licitacbes e contratos
administrativos. Esta lei enfatiza a necessidade de tratamento isondbmico entre os
licitantes, a selecao da proposta mais vantajosa para a administragcdo publica, a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel, e a prevencao de praticas que
possam resultar em contratacdes com sobrepreco.

Com base neste contexto legal e apds extenso levantamento das necessidades e
estudo técnico preliminar, identificamos que a pavimentagdo em paralelepipedo se
configura como a solugcdo mais adequada para o atendimento as especificacdes
técnicas e necessidades da comunidade local. As razbes para esta escolha sdo
fundamentadas sob varios aspectos:

e Durabilidade e resisténcia: O paralelepipedo é conhecido pela sua longeve vida
util e capacidade de suportar condicdes climaticas adversas, trafego intenso e
variagdes de temperatura, garantindo menor necessidade de manutencgao.

e Sustentabilidade: Este material € uma opg¢ao ecologicamente correta, pois é
natural e reutilizadvel, alinhando-se aos principios de desenvolvimento nacional
sustentdvel, como preconiza o art. 11 da Lei 14.133/2021.

e Eficiéncia econbmica: Ao longo de seu ciclo de vida, o custo-beneficio da
pavimentagdao em paralelepipedo demonstra ser superior quando comparado a
outras alternativas, levando-se em conta a frequéncia e os custos com
manutengdes corretivas.

e Adequagao ao contexto local: Conforme estudos realizados pela SEINFRA, o
paralelepipedo esta em harmonia com o planejamento urbano e arquitetdnico do
distrito, mantendo o visual tradicional que é caracteristico da regiao.

A selecao deste material e técnica de pavimentacao decorre de um processo de
planejamento atento as diretrizes do art. 12, que obriga a observacao, entre outros, dos
principios da eficiéncia e economicidade. Ademais, o art. 26 da referida lei permite
estabelecer margem de preferéncia por produtos sustentaveis e tecnologias menos
agressivas ao meio ambiente, como é o caso da solucao proposta.

Logo, o objeto deste ETP, a pavimentacao em paralelepipedo, representando a solugao
mais adequada existente no mercado para atender as especificidades do Distrito de
Flores, foi justificado a partir dos principios da Lei 14.133/2021, abarcando um
planejamento estratégico e considerando os aspectos técnicos, econbémicos e
ambientais que influenciam diretamente na qualidade e no custo efetivo da
contratacgao.
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6. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

As justificativas para o parcelamento ou ndo do objeto da contratacao de empresa de
engenharia para a prestacao do servico de pavimentacdo em paralelepipedo no
Distrito de Flores, no Municipio de Russas/CE, sdo fundamentais para determinar a
eficacia e a eficiéncia da execucao do servico e a otimizacao dos recursos publicos.
Baseando-se na Lei n°®14.133 de abril de 2021:

e A lei incentiva a adogao do planejamento como uma das etapas necessarias para
assegurar uma contratacao mais vantajosa e eficiente. A analise dos custos,
beneficios e riscos associados ao parcelamento ou a contratagcao de uma Unica
solucao faz parte desse processo.

e O parcelamento do objeto pode ser justificado quando ha a expectativa de se
obter uma competicao mais ampla com a presenga de um maior numero de
licitantes qualificados, o que poderia resultar em precos mais vantajosos para a
Administracgao.

e Alternativamente, a nao divisao do objeto pode ser justificada pela necessidade
de garantir a padronizagao da obra, a uniformidade do servico e a gestao
simplificada do contrato, especialmente quando a divisao puder acarretar perda
de economia de escala ou aumento do custo e riscos associados a multiplos
contratos.

e A avaliacdao da complexidade técnica da obra e os riscos envolvidos na execugao
também sao fatores que auxiliam na decisao pelo parcelamento ou ndo. Quando
a obra é uniforme e nao apresenta grande complexidade, é possivel considerar a
contratagao de um uUnico fornecedor para a execugao total do objeto.

e Em contraste, o parcelamento pode ser mais adequado quando a obra apresenta
segmentos distintos que requerem especializagdes diferentes, permitindo assim
qgue diferentes empresas possam concluir as partes da obra para as quais sao
mais aptas.

e Essencialmente, a decisdao sobre o parcelamento ou nao da solugao deve primar
pela busca da proposta mais vantajosa, levando em consideragao aspectos como
a qualidade, a entrega dentro dos prazos, os menores custos e maior eficiéncia
para a Administragao Publica.

Finalmente, a decisdo sobre o parcelamento ou ndo da solugao sera tomada apds uma
andlise cuidadosa, que levard em consideracdo a natureza especifica dos servigcos de
pavimentacdo requeridos, o contexto local do Distrito de Flores, as metas de
desenvolvimento urbano e infraestrutura do municipio de Russas/CE, bem como os
resultados das pesquisa de mercado e a participacdo de possiveis licitantes. Tais
fatores combinados irdo determinar a melhor estratégia de contratagcao para atender
as necessidades identificadas pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos
Urbanos - SEINFRA e para a obtencdo de resultados efetivos e alinhados com os
principios estabelecidos pela Lei 14.133.

7. Resultados pretendidos
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A contratacdao de empresa de engenharia para a prestagcao do servico de
pavimentacao em paralelepipedo nas diversas ruas do Distrito de Flores visa alcancar
0s seguintes resultados pretendidos:

e Melhorar significativamente as condi¢cdes de trafegabilidade, promovendo a
seguranca e o conforto de veiculos e pedestres.

e Contribuir para o desenvolvimento socioecondmico do Distrito de Flores,
favorecendo o transito local e possibilitando um estimulo ao comércio e servigcos
na regiao.

e Atender ao interesse publico, considerando o fluxo de veiculos e pedestres e o
impacto no desenvolvimento local, conforme o art. 5° da Lei 14.133.

e Assegurar a selecdo de propostas que resultem em contratagdes mais vantajosas
para a administracdao publica, em termos de qualidade e ciclo de vida do
pavimento, observando o disposto no art. 11 da Lei 14.133.

e Propiciar a populagao local um ambiente mais organizado e com condicdes
estéticas melhoradas, fomentando o bem-estar e a valorizacdao imobilidria na area
de intervencdo.

e Garantir que o planejamento estratégico da SEINFRA seja atendido, em
conformidade com as leis orcamentarias e o planejamento urbano sustentavel,
conforme preconiza o art. 11 da Lei 14.133.

e Promover o desenvolvimento nacional sustentavel, através da utilizacdo de
métodos e técnicas construtivas que estejam alinhados com principios de
sustentabilidade e eficiéncia energética, conforme art. 5° e art. 11 da Lei 14.133.

e Implementar uma infraestrutura que atenda aos critérios de durabilidade e baixa
manutencao, maximizando a aplicacdao dos recursos publicos e garantindo o
melhor aproveitamento das quantias investidas na obra.

Estes resultados estdo alinhados com os principios e objetivos estabelecidos na Lei
14133, garantindo a selegcao da proposta mais vantajosa, bem como a isonomia entre
os licitantes e a promogao da justa competicao.

8. Providéncias a serem adotadas

Para a contratacao de empresa de engenharia para a prestagao do servico de
pavimentagcao em paralelepipedo em diversas ruas do Distrito de Flores, no Municipio
de Russas/CE, as seguintes providéncias detalhadas deverdo ser adotadas:

e Completar a documentagao pertinente ao processo licitatdrio, garantindo que
todos o0s requisitos técnicos e legais estejam cumpridos conforme a Lei
14.133/2021.

e Divulgacao do edital de licitacdo, com ampla publicidade e com prazo adequado
para gue as empresas interessadas possam preparar suas propostas.

e Preparacdo e disponibilizacdo de um projeto basico ou termo de referéncia, que
contemple detalhadamente o escopo do servigco, parametros técnicos, normas
aplicaveis e critérios de aceitagao do servico.

e Implementacdo de medidas de divulgacdo para assegurar a ampla concorréncia,
com énfase na obtencdo de propostas vantajosas e de qualidade para a
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administracao publica.

e Realizagdo de um amplo levantamento de mercado para determinar a estimativa
de prego compativel com o valor praticado pelo mercado, observada a
economicidade.

e Elaboracdo de wum plano de fiscalizagdo e gestao contratual, para
acompanhamento da execucao do servico, garantindo que estejam em
conformidade com os padrdes de qualidade e prazos estabelecidos.

e Definir e divulgar os critérios para recebimento definitivo do objeto da
contratagao, incluindo testes e verificacdes necessarias para a aceitagao da obra.

e Realizagdo de sessdes publicas, se necessarias, para esclarecimento de duvidas
técnicas aos interessados quanto ao contelddo do edital e ao objeto da licitagao.

e Estabelecimento de mecanismos para a interposi¢ao de recursos em todas as
fases do processo licitatdrio, com transparéncia e garantia do direito de peticao.

e Envolver outros setores da Administracao que possam ser impactados pela
contratagdo ou cuja participacao seja relevante para a fiscalizagcdao e
acompanhamento da execugao contratual.

9. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme disposto pela Lei 14.133/2021, toda contratagcdo publica deve considerar o
desenvolvimento nacional sustentavel, o que se aplica a contratagcao de empresa de
engenharia para servico de pavimentagcao com paralelepipedo nas ruas do Distrito de
Flores, no Municipio de Russas/CE. Dessa forma, o Estudo Técnico Preliminar realizou
um levantamento dos possiveis impactos ambientais, propondo medidas adequadas
para sua mitigagdo ou compensagao.

Impactos identificados e medidas propostas:

e Desmatamento e supressao da vegetacao: As areas a serem pavimentadas
poderao exigir a remoc¢ao de vegetagao. As medidas mitigadoras incluem a
realizacao de poda controlada, o transplante de espécies quando possivel e o
plantio de novas arvores em areas designadas pelo municipio.

e Erosao do solo e assoreamento de cursos d'agua: A movimentagao de terra e a
alteracao do escoamento superficial podem causar erosao e assoreamento. Serao
implementadas técnicas de manejo do solo e controle de sedimentos, como a
utilizacao de barreiras de contengao e sistemas de drenagem adequados.

e Poluicao sonora e do ar durante a execugao: O maquinario utilizado na
pavimentagdao pode aumentar o nivel de ruidos e a emissdao de poluentes
atmosféricos. Sera feito o monitoramento e controle dos niveis de ruido, utilizagao
de equipamentos de controle de emissdes e restricao dos horarios de trabalho
mais impactantes.

e Alteracao da paisagem e impacto visual: Com a intervencgao, havera alteracao da
paisagem local. Serd preciso realizar um planejamento que integre visualmente a
pavimentagdao com o entorno, por meio de sinalizagcao urbana e elementos de
paisagismo, preservando o aspecto cultural e histdrico da regiao.

e Interferéncia no padrao de drenagem da regiao: A pavimentagao em
paralelepipedo deve ser acompanhada de um sistema de drenagem eficiente
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para prevenir enchentes e alagamentos, considerando a permeabilidade do solo e
a frequéncia de chuvas no local.

e Gerenciamento de residuos: Havera geragcao de residuos durante a obra. Sera
adotado um plano de gerenciamento de residuos da construcgao civil, respeitando
a segregacao, a destinacao adequada dos materiais e a reciclagem quando viavel.

Estas medidas visam cumprir ndao somente a legislacdao ambiental vigente, mas
também os principios de desenvolvimento nacional sustentdvel previstos na Lei
14.133/2021, contribuindo para a promocao de uma infraestrutura urbana que respeite
0 meio ambiente e os recursos naturais.

10. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Com base nas disposicdes da Lei n°14.133/2021 e considerando o devido processo legal,
a proporcionalidade, a eficiéncia e o interesse publico envolvidos, posicionamo-nos
favoravelmente quanto a viabilidade e razoabilidade da contratagdao da empresa de
engenharia para a prestacao do servico de pavimentagcao em paralelepipedo em
diversas ruas do Distrito de Flores, Municipio de Russas/CE. Esta conclusdo estd
apoiada nas seguintes observacdes e jurisprudéncias da referida Lei:

e A contratagao esta alinhada com o Art. 11, que tem como objetivos assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, tratamento isondmico entre licitantes e a
prevencao de contratagdes com sobrepreco ou superfaturamento em contratos,
visando também incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

e O projeto € compativel com o Art. 18, que define a necessidade de descricao e
fundamentagao da contratagcdao em um estudo técnico preliminar, garantindo
assim a caracterizagao clara do interesse publico e a viabilidade técnica e
econdmica da contratacao.

e De acordo com o Art. 23, a pesquisa de mercado realizada para a estimativa de
preco da contratagao justifica-se como razoavel diante dos valores praticados pelo
mercado, considerando as peculiaridades do local de execugao e a economia de
escala potencial.

e A proposta de contratagdo esta fundamentada em uma motivagao
circunstanciada que observa o Art. 26, indicando as margens de preferéncia para
bens e servicos nacionais, respeitando as normas técnicas brasileiras, e
contribuindo, assim, para o desenvolvimento econdmico sustentavel do pais.

Adicionalmente, destaca-se que o processo licitatério foi conduzido de acordo com os
principios do Art. 5° imbuidos de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
e eficiéncia, reforcando, assim, a legalidade da contratagcdo. Portanto, a contratagcao é
nao apenas viavel, mas também necessaria e benéfica para o Municipio de Russas/CE,
cumprindo com os requisitos legais e promovendo o atendimento adequado das
necessidades da populagcdo do Distrito de Flores. Deste modo, concluimos estarmos
diante de uma contratacao tanto viavel quanto razodvel para atender aos interesses
publicos pertinentes.
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1. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO
1 Servigo engenharia

Especificacdo: SERVICO ENGENHARIA

UND. V. UNIT (R$)

Unidade 2.076.100,61

Russas / CE, 29 de fevereiro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

RAFAEL DE SOUSA MELO

MEMBRO

Maria Saury Santiago da Silva

MEMBRO

EMANOEL LINCOLY ALBUQUERQUE COSTA

PRESIDENTE
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V. TOTAL (R$)

2.076.100,61



