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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000320260310000122

Unidade responsavel
Secretaria de Planejamento e Administragao
Prefeitura Municipal de Ipaporanga

Data
11/03/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragcao do Municipio de Ipaporanga enfrenta uma necessidade critica de
aquisicdao de Odleos lubrificantes e filtros para atender a manutencao da sua
diversificada frota de veiculos, que inclui carros, 6nibus, caminhdes e maquinas
pesadas. A insuficiéncia dos estoques atuais, aliada a variabilidade e eventualidade do
consumo devido a manutengao preventiva e corretiva, coloca em risco a
operacionalidade continua dos servicos publicos essenciais oferecidos por diferentes
Secretarias Municipais. Este cenario é agravado pela demanda crescente de
manuteng¢ao, motivada por fatores imprevisiveis como desgaste natural e
quilometragem percorrida, que excede a capacidade de resposta com recursos
atualmente disponiveis.

A auséncia de contratacdo adequada impacta diretamente a continuidade das
operacdes da frota, podendo resultar na interrupcao de servicos essenciais de
transporte, coleta de residuos e manutencao urbana. Ademais, o potencial déficit de
suprimentos essenciais poderia inviabilizar o cumprimento de metas institucionais e
EREE setoriais, em desacordo com as diretrizes estratégicas de eficiéncia e interesse publico
i estabelecidas no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. A contratacdo pretendida visa assegurar a
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aE economicidade, eficiéncia e continuidade dos servigos administrativos e operacionais
grEie da Prefeitura, alinhando-se aos objetivos de modernizacao e melhoria de desempenho
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£8<is operacional.
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nigﬁ Os resultados pretendidos com essa contratagcao incluem a garantia do
;‘g%; funcionamento ininterrupto da frota municipal, minimizagao dos custos associados a
§§§§ estoques desatualizados ou obsoletos, e otimizacdao do fluxo de caixa mediante
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aquisicdo parcelada conforme a demanda real, nos termos do Sistema de Registro de
Precos. Esta abordagem estd em consonancia com os principios do planejamento
eficiente e economicidade, promovendo um melhor aproveitamento dos recursos
publicos e materiais disponiveis.

Em conclusdo, a contratagcao descrita € imprescindivel para resolver as demandas
identificadas, assegurando que a Administragdo Municipal alcance seus objetivos
institucionais de forma eficaz e em conformidade com os principios estabelecidos pela
Lei n°14.133/2021, especialmente os constantes nos arts. 5°, 6° 11 e 18, § 2°. Tal medida é
estratégica para promover a continuidade dos servigcos essenciais e o atendimento
eficaz ao interesse publico, garantindo uma gestao eficiente, dinamica e segura das
necessidades operacionais do municipio.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec.de Planejamento e Administragao Emidia Alves Leitao

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratacao visa atender a demanda de aquisicao eventual e parcelada de
6leos lubrificantes e filtros, destinados a assegurar a manutengao e funcionamento
continuo da frota diversificada de veiculos pertencentes as diversas Secretarias do
Municipio de Ipaporanga. A natureza imprevisivel do consumo, associado a
variabilidade decorrente de fatores externos como quilometragem e manutencgao
preventiva dos veiculos, exige uma abordagem precisa e adaptavel.

Os o6leos lubrificantes e filtros devem aderir a padrdes rigorosos de qualidade e
desempenho, compativeis com as especificacdes técnicas indispensaveis para
diferentes tipos de veiculos como carros, 6nibus, caminhdes e maquinas pesadas. A
diversidade de utilizacao requer a especificacdo de itens com variadas viscosidades e
tipos especificos de filtros como de 6leo, ar e combustivel, para que cada pecga se
adeque as condicdes operacionais de servico. Esses padrdes de qualidade garantem a
operacionalidade e a eficiéncia, conforme preconizado no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Nao se vislumbrou a aplicabilidade de um catalogo eletrénico de padronizacao dadas
ELAE as especificidades técnicas e as variaveis associadas ao desempenho diverso da frota.
4 Em linha com os principios da competitividade e economicidade, evita-se a indicacao
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S de marcas; qualquer sugestao de marca ou modelo sera respaldada por justificacao
ggggg técnica que realce caracteristicas essenciais ao atendimento das necessidades
aFcAE operacionais, mantendo a abertura para inovacao e amplitude do mercado. O objeto
§95Wz o o . pe . . . o
ggééa da contratacao nao se qualifica como bem de luxo, respeitando, assim, os dispositivos
gggg do art. 20 da Lei n°14.133/2021.
§§§§ A entrega eficiente dos itens contratados assume papel fundamental na minimizacao
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de custos administrativos e garantia da continuidade dos servicos. A incorporagcao de
critérios de sustentabilidade, como a utilizagao de materiais reciclaveis e a reducdo de
residuos, serd explorada sempre que compativel com a demanda técnica e
operacional. A presente contratacdo considera os requisitos de suporte técnico e
garantia de funcionamento, previstos conforme as quantidades estimadas, para
garantir eficacia e otimizagao dos recursos publicos.

Os requisitos aqui elencados orientarao o levantamento de mercado, exigindo-se dos
fornecedores capacidade comprovada de atendimento as exigéncias técnicas e
operacionais aqui delineadas. Mantém-se a possibilidade de flexibilizagao paramétrica
justificada, a fim de ampliar a competicdo sem comprometer a adequagao das
solucbes ofertadas a necessidade publica. Este documento fundamenta-se
integralmente na necessidade real demonstrada no DFD e esta em plena
conformidade com as disposicdes da Lei n°14.133/2021, servindo de base técnica para o
levantamento de mercado, com vistas a selecionar a solugcao mais vantajosa, conforme
disposto no art. 18 da referida legislagao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na "Descricao da
Necessidade da Contratacao", visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugdao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagcdo, considerou-se a aquisicdo de
bens consumiveis, especificamente O&leos lubrificantes e filtros, destinados a
manutencgao da frota de veiculos das diversas Secretarias do Municipio de Ipaporanga.
Isso foi verificado nas sec¢des "Descricdo da Necessidade da Contratagao" e "Descricdao
dos Requisitos da Contratacao".

Foi realizada uma pesquisa abrangente de mercado, envolvendo consultas a trés
fornecedores de renome no setor de lubrificantes e filtros. Os resultados indicaram
uma faixa de precos competitiva, com variagao minima entre os fornecedores. Os
prazos de entrega também foram considerados adequados as necessidades
operacionais do municipio, sem identificar nominalmente as empresas.

Analisaram-se contratagcbes similares realizadas por outros orgdos publicos,
verificando-se que a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) tem promovido
economicidade e flexibilidade para administragcdes publicas, permitindo ajuste do
volume adquirido conforme a demanda real.

Fontes publicas confiaveis, como o Painel de Precos do Governo Federal, foram
consultadas para assegurar a conformidade dos valores estimados frente ao mercado
atual, tendo sido identificadas inovagdes no setor, como a introdugcao de Oleos
sintéticos de longa duragcdao que podem reduzir a frequéncia de troca e,
conseguentemente, os custos operacionais.

Endereco: Rua Franklin José Vieira, n® 02, Centro - Ipaporanga CEP:
62.215-000 Telefone: (68) 99726-3713 E-mail:
gabinete{@ipaporanga.ce.gov.br CNPJ: 10.462 364/0001-47
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A analise comparativa identificou alternativas como a adesao a atas de registro de
precos e a compra direta, considerando critérios econdmicos, técnicos e de
sustentabilidade. A adesdo a uma Ata de Registro de Precos foi destacada como
vantajosa, dada a sua flexibilidade e adequacao as necessidades pontuais e varidveis
da frota municipal.

Justifica-se a escolha pela adesao ao SRP devido a sua eficiéncia em termos de custo
total de propriedade e viabilidade operacional, alinhando-se ao "Resultados
Pretendidos". O sistema permite acesso a condicdes de mercado competitivas e
assegura continuidade no fornecimento sem comprometer o orgcamento.

Recomenda-se, portanto, a adogao do Sistema de Registro de Precos, fundamentada
no levantamento de mercado realizado e nos dados da pesquisa, para fomentar
competitividade e garantir transparéncia no processo licitatério, conforme os arts. 5° e
11 da Lei n°14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta envolve a aquisicdo eventual e parcelada de éleos lubrificantes e
filtros, essenciais para atender as necessidades da frota de veiculos das diversas
Secretarias do Municipio de Ipaporanga. Esta solucdao responde diretamente a
necessidade identificada de manutencdo preventiva e corretiva, essencial para o
funcionamento continuo da frota diversificada, composta por carros, 6nibus,
caminhdes e maquinas pesadas.

Os elementos a serem contratados incluem a aquisicdao de diferentes tipos de dleos,
como oleo diesel e dleo de gasolinag, e filtros especificos para cada tipo de veiculo,
abrangendo filtros de 6leo, de ar e de combustivel. A entrega dos produtos serd
realizada de forma parcelada, conforme a demanda das manutengdes, otimizando a
gestao de estoque e evitando a obsolescéncia e a deterioragdao dos produtos devido ao
armazenamento prolongado. As caracteristicas técnicas e funcionais desses
elementos sdo fundamentadas nas especificagcdes detalhadas na secao "Descrigao dos
Requisitos da Contratagao" e corroboradas pelo levantamento de mercado, que
confirma a viabilidade e adequacao dessa solu¢ao ao mercado disponivel.

Esta abordagem garante os insumos necessarios para o funcionamento ininterrupto
da frota, reduzindo custos de estoque e perdas de materiais, a0 mesmo tempo em
gue potencializa a economicidade e promove maior competitividade no certame. A
opcdo pelo Sistema de Registro de Precos (SRP) é confirmada, permitindo flexibilidade
para adquirir apenas as quantidades necessarias, respeitando principios como
eficiéncia, economicidade e interesse publico, além de estar em conformidade com os
arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.
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§E§E§ Portanto, a solugao apresentada nao s atende plenamente as necessidades de
gﬁgf@g manutengao da frota municipal, como também se alinha aos objetivos estratégicos de
ggé; facilitar a aquisicao de insumos criticos, mantendo o alinhamento com os principios
gggg legais e operacionais. A viabilidade econdmica e técnica da solucao é suportada pelo
;gﬁ Endereco: Rua Franklin José Vieira, n® 02, Centro - Ipaporanga CEP:
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levantamento de mercado realizado, comprovando seu alinhamento ao interesse
publico e a sua adequacdo como alternativa mais eficaz e vantajosa para Ipaporanga.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND. =
1 Oleo ATF tipo A sufixo A embalagem de 1l 240,000 Litro g
2 Oleo ATF tipo A sufixo A embalagem de 20L 52,000 Galao §
3 Oleo de Freio DOT 3, embalagem de 500ml 95,000 Frasco ;i
4 Oleo de Freio DOT 4, embalagem de 500ml 230,000 Frasco g
5 Oleo Lubrificante motor a Diesel 15w40, embalagem de 1l 80,000 Litro ‘E
6 Oleo Lubrificante motor a Diesel 15w40, embalagem de 20l 206,000 Galédo §
7 Oleo Lubrificante motor a Diesel 10w40, embalagem de 20lI. 8,000 Galdo g),
8 Oleo Lubrificante Motor Flex 10w40, embalagem de 1l 120,000 Litro %
9 Oleo Lubrificante Motor Flex 20w50, embalagem de 11 - MOTOS 30,000 Litro ;U
10 Oleo Lubrificante Motor a Flex 5w30, embalagem de 1l 310,000 Litro é
n Oleo Lubrificante Motor a Diesel 5w30, embalagem de 1l 100,000 Litro %
12 Oleo Diferencial 85w140 embalagem 1l 60,000 Litro g
13 Oleo Diferencial 85w140 embalagem 20L 38,000 Galdo %
14 Oleo Diferencial 80w90 embalagem 20L 8,000 Galédo é
15 Oleo SAE 90, embalagem de 1l 140,000 Litro E
16 Oleo SAE 90, embalagem de 20l 66,000 Galédo é
17 Oleo SAE 30, embalagem de 20! 20,000 Galdo L&
18 Oleo SAE 10W-30 (428) embalagem 20I 10,000 Galao 5‘,0
19 Graxa para Lubrificacdo - kg 220,000 Quilograma 5
20 Graxa para Lubrificagédo - 20kg 73,000 Balde :T;
21 Graxa Azul para Rolamento - 1kg 180,000 Quilograma %
22 Agua Desmineralizada para Radiador, embalagem de 1l 3.500,000 Litro 2
23 Aditivo para Conservagao do Radiador, embalagem de 1l 370,000 Litro é
24 Aditivo para Limpeza do Radiador, embalagem de 1l 160,000 Litro t%
25 Oleo 75w85, embalagem de 1l 50,000 Litro g’
26 Oleo 75w80, embalagem de 1l. 250,000 Litro %
ElnE 27 Oleo Hidraulico ISO 68, embalagem de 20l 50,000 Galao >
T 28 Oleo Hidraulico XP 68, embalagem de 20I. 10,000 Galédo }g
§§§§§ 29 Oleo hidraulico SAE 80, embalagem de 20L 20,000 Galdo %
%gg ..an 30 Agente Redutor de Residuos, ARLA 32, embalagem de 20l 100,000 Galédo
gg‘é;g 3 ?Lecc?A\SEV\l/:;(’);rtético, deve ser compativel com a tecnologia API SN, DP 400,000 Litro
g Egg 32 Filtro de Oleo (PLS545) - POLO 50,000 Unidade
foos
. : E%E
%%g Endereco: Rua Franklin José Vieira, n® 02, Centro - Ipaporanga CEP:
Egj’* 62.215-000 Telefone: (88) 99726-3713 E-mail:
g% gabinete{@ipaporanga.ce.gov.br CNPJ: 10.462 364/0001-47
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
33 Filtro de Oleo (PLS55) - MOBI 40,000 Unidade
34 Filtro de Oleo (HU711/62) - SPRINTER 8,000 Unidade
35 Filtro de Oleo (1447031m1) - MASSEY FERGUNSON 10,000 Unidade
36 Filtro de Oleo (PSL56) - ARGO 10,000 Unidade
37 Filtro de Oleo (PSL76) - KWID 20,000 Unidade
38 Filtro de Oleo (PEL108) - AIR CROSS 8,000 Unidade
39 Filtro de Oleo (HU947/2X) - VW 26.280 6,000 Unidade
40 Filtro de Oleo (H 12 110/2X) - M.BENZ ATRON 6,000 Unidade
41 Filtro de Oleo (1R-1807) - CATERPILLAR 120K 6,000 Unidade
42 Filtro de Oleo (47368538) - W130 NEW HOLLAND 6,000 Unidade
43 Filtro de Oleo (800159597) - LW300KV 6,000 Unidade
44 Filtro de Oleo (GN1Z6731A) - FIESTA 10,000 Unidade
45 Filtro de Oleo (26330 4A00T) - KIA BONGO 10,000 Unidade
46 Filtro de Oleo (W934) - D20 10,000 Unidade
47 Filtro de Oleo (W920/6) - VW 15.190 100,000 Unidade
48 Filtro de Oleo (W0-782) - M BENZ 1519 8,000 Unidade
49 Filtro de Oleo (PLS952) - VOLARE V8L 8,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

V. UNIT

ITEM DESCRICAO QTD. UND. (R$) V.TOTAL (R$)

1 g(';? ATF tipo A sufixo A embalagem 240,000 Litro 4377 10.504,80

5 Oleo ATF tipo A sufixo A embalagem 52,000 Galdo 53525 27.833,00
de 20L

3 Oleo de Freio DOT 3, embalagem de 95,000 Frasco 2828 2.686,60
500ml

4 Oleo de Freio DOT 4, embalagem de 230,000 Frasco 3475 7.992,50

500ml

Oleo Lubrificante motor a Diesel .
5 15w40, embalagem de 1l 80,000 Litro 39,08 3.126,40

Oleo Lubrificante motor a Diesel ~
6 15w40, embalagem de 201 206,000 Galao 468,81 96.574,86

Oleo Lubrificante motor a Diesel =
7 10W40, embalagem de 201, 8,000 Galao 72113 5.769,04

G5

Oleo Lubrificante Motor Flex 10w40,

Assinado via IntGest Sign — ID: 339-244-3573 - Pag. 6/15 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/3392443573/auth/

grpzg embalagern de 1l 120,000 Litro 35,73 4287,60
F3592
28mmZ Oleo Lubrificante Motor Flex 20w50 .
O oW !
gggég 9 embalagem de 1l - MOTOS 30,000 Litro 30,54 916,20
2%k < ifi
g;EE 10 Oleo Lubrificante Motor a Flex 5w30, 310,000 Litro 3356 10.403,60
35%8 embalagem de Tl
$530
B850
] Eggg
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.(:;IT V.TOTAL (R$)
1 Oleo Lubrificante Motor a Diesel 5w30, 100,000 Litro 4312 4312,00
embalagem de 1l
12 Oleo Diferencial 85w140 embalagem 1I 60,000 Litro 4290 2.574,00
13 ;)(I)io Diferencial 85w140 embalagem 38,000 Galdo 820,01 3116038
<, . . S~
14 Oleo Diferencial 80w90 embalagem 8,000 Galdo 64927 519416 <
20L S
°
15 Oleo SAE 90, em balagem de 1l 140,000 Litro 33,55 4.697,00 E
. N
16 Oleo SAE 90, embalagem de 20l 66,000 Galédo 441,07 29.110,62 :TT
o
17 Oleo SAE 30,em balagem de 20l 20,000 Galédo 643,99 12.879,80 %
M
S~
18 Oleo SAE 10W-30 (428) embalagem 20I 10,000 Galao 594,58 5.945,80 5
€
19 Graxa para Lubrificagéo - 1kg 220,000 Quilograma 35,60 7.832,00 8
—
20 Graxa para Lubrificagao - 20kg 73,000 Balde 346,81 2531713 4]
o
21 Graxa Azul para Rolamento - kg 180,000 Quilograma 49,86 8.974,80 E
@©
> Agua Desmineralizada para Radiador, 3.500,000 Litro 483 16.905,00 3
embalagem de 1l E
‘0
. ~ . @
>3 Aditivo para Conservagao do Radiador, 370,000 Litro 2263 837310 ©
embalagem de 1l =
Q
- ) R ke,
22 Aditivo para Limpeza do Radiador, 160,000 Litro 3117 498720 j=
embalagem de 1l 5
. He)
25 Oleo 75w85, embalagem de 1l 50,000 Litro 103,49 5.174,50 8”
8]
26 Oleo 75w80, embalagem de 1l. 250,000 Litro 103,24 25.810,00 =
9]
. - >
57 ;)(I;leo Hidraulico ISO 68, embalagem de 50,000 Galdo 36148 18.074,00 ui)
=
) o ™
8 ;)(I)leo Hidraulico XP 68, embalagem de 10,000 Galdo 38534 3.853,40 \9
. o
. - M
59 Oleo hidraulico SAE 80, embalagem de 20,000 Galdo 553,40 11.068,00 B
20L 9
Al Red de Resid ARLA 32 :T‘If
30 gente Redutor de Reslduos, ’ 100,000 Galao 144,09 14.409,00 N
embalagem de 20I N
)
Oleo 5w40 Sintético, deve ser 2
31 compativel com a tecnologia API SN, 400,000 Litro 46,13 18.452,00 -
DP / ACAE A3, B4. c
o
32 Filtro de Oleo (PLS545) - POLO 50,000 Unidade 30,02 1.501,00 f
[%]
33 Filtro de Oleo (PLS55) - MOBI 40,000 Unidade 15,45 618,00 8
o
) <
34 Filtro de Oleo (HU711/6z) - SPRINTER 8,000 Unidade 72,45 579,60 p
EsE : , e
ol Filtro de Oleo (1447031m1) - MASSEY . o
35 FERGUNSON 10,000 Unidade 44,28 442,80 —8
o c
=E = 36 Filtro de Oleo (PSL56) - ARGO 10,000 Unidade 30,56 305,60 ﬁ
E 37 Filtro de Oleo (PSL76) - KWID 20,000 Unidade 25,01 500,20
g 38 Filtro de Oleo (PEL108) - AIR CROSS 8,000 Unidade 41,63 333,04
39 Filtro de Oleo (HU947/2X) - VW 26.280 6,000 Unidade 62,33 373,98
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V. UNIT

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. (R$) V.TOTAL (R$)
Filtro de Oleo (H 12 110/2X) - M.BENZ )
40 ATRON 6,000 Unidade 126,76 760,56
Q Filtro de Oleo (1R-1807) - CATERPILLAR 6,000 Unidade 7237 43422
120K
Filtro de Oleo (47368538) - W130 NEW )
42 HOLLAND 6,000 Unidade 50,80 304,80
43 Filtro de Oleo (800159597) - LW300KV 6,000 Unidade 85,31 511,86
44 Filtro de Oleo (GN1Z6731A) - FIESTA 10,000 Unidade 30,02 300,20
Filtro de Oleo (26330 4A001) - KIA )
45 BONGO 10,000 Unidade 69,32 693,20
46 Filtro de Oleo (W934) - D20 10,000 Unidade 73,37 733,70
47 Filtro de Oleo (W920/6) - VW 15190 100,000 Unidade 39,82 3.982,00
48 Filtro de Oleo (W0-782) - M BENZ 15.19 8,000 Unidade 9591 767,28
49 Filtro de Oleo (PLS952) - VOLARE V8L 8,000 Unidade 64,31 514,48

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 448.855,01 (quatrocentos e quarenta e oito mil, oitocentos e cinquenta e cinco
reais e um centavo)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial do parcelamento, conforme o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202], é
fundamentada no objetivo de ampliar a competitividade (art. 11) e se torna obrigatoria
no ETP (art. 18, §2°). No presente contexto, a divisdo do objeto em itens, lotes ou etapas
é tecnicamente viavel e vantajosa, conforme critérios de eficiéncia e economicidade
estabelecidos no art. 5°. A ampla diversidade de 6leos |lubrificantes e filtros requeridos
pelas diferentes Secretarias do Municipio de Ipaporanga permite uma abordagem
segmentada, respeitando as peculiaridades e especificacdes singulares.

A possibilidade de parcelamento é favorecida pela existéncia de fornecedores

especializados que podem atender as partes distintas da demanda, o que viabiliza o

fracionamento em conformidade com o §2° do art. 40. Essa divisdo possibilita uma

maior competitividade no certame (art. 11), uma vez que empresas poderao focar suas

ofertas apenas nos itens que dominam. O aproveitamento do mercado local e

ElAnE logisticas aperfeicoadas foram identificados na pesquisa de mercado, indicando que

: as demandas das Secretarias podem ser complementadas de forma otimizada por
diferentes fornecedores especializados.

hﬂ

G
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Ao considerar a execugdo integral, deve-se avaliar que, embora o parcelamento seja
uma op¢ao viavel, a execugao integral pode assegurar economias de escala e uma
gestdo contratual eficiente (art. 40, §3° inciso 1). Além disso, garantir que um
fornecedor Unico conduza o contrato pode preservar a integridade técnica de um
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sistema unificado (inciso Il) e atender requisitos de padronizagao e exclusividade
(inciso Ill), especialmente se houver necessidade de selos de qualidade especificos.

Quanto a gestao e fiscalizagdo, a execugao consolidada poderia simplificar o
gerenciamento e assegurar a responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento
poderia permitir um acompanhamento mais detalhado de entregas descentralizadas,
apesar do incremento de complexidade administrativa. A capacidade institucional e os
principios de eficiéncia do art. 5° devem ser consideradas para equilibrar essas
variaveis e realizar uma gestao integrada e eficaz.

Concluindo, a recomendagao técnica final sugere a execucgdo integral como a
alternativa mais vantajosa para a Administracdo, considerando os resultados
pretendidos, economicidade e competitividade (arts. 5° e 11), e o alinhamento com os
critérios do art. 40. Esta abordagem deve atender satisfatoriamente as demandas das
Secretarias, promovendo um melhor aproveitamento dos recursos disponiveis e
assegurando a continuidade dos servicos mantidos pela frota municipal.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagcao ao Planejamento Anual de Contratacdes (art. 12) e
outros instrumentos de planejamento antecipa demandas e otimiza o orcamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade (arts. 5° e 11), com base na
necessidade identificada na ‘Descricao da Necessidade da Contratacao’. A auséncia no
Plano de Contratacao Anual (PCA) é justificada por demandas imprevistas ou
emergenciais, dado que a contratacdao de 6leos lubrificantes e filtros para a frota
municipal de lpaporanga nao foi antecipada. Medidas corretivas, como a inclusdo na
proxima revisdao do PCA ou a implementacao de uma gestdo de riscos mais robusta,
serdo adotadas para mitigar tal auséncia, conforme determinado pelo art. 5° Desta
forma, um alinhamento parcial serd afirmado, com acgdes corretivas claramente
estabelecidas, destacando-se a contribuicdao da contratacdo para resultados
vantajosos e competitividade (art. 11), além da promogdo de transparéncia no
planejamento e adequagao aos 'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagcdo de dleos lubrificantes e filtros para a
"L‘ﬁE' frota do Municipio de Ipaporanga incluem a garantia de funcionamento continuo dos
. veiculos, assegurando a prestacao ininterrupta dos servigos publicos municipais. A
economicidade € um dos principais objetivos, prevista nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da

[=] Ehet
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§§§§§ Lei n° 14.133/2021, almejando a otimizacdo dos recursos disponiveis. Ao permitir
§§§E§ aquisi¢des eventuais e parceladas, a Administragao busca ajustar o suprimento a real
g;gag demanda, evitando custos desnecessarios com armazenamento e obsolescéncia, o
§'§§§ gue esta em linha com o principio da eficiéncia.
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Ademais, espera-se aumentar a eficiéncia operacional dos processos de manutencao
da frota, diminuindo o retrabalho através da utilizacdo de insumos adequados e
selecionados conforme a pesquisa de mercado realizada. Os resultados pretendidos
visam nao apenas manter os veiculos em condicdes ideais de funcionamento, mas
também reduzir os custos operacionais ao se escolher fornecedores que oferecam o
melhor custo-beneficio conforme o art. 1.

A Solugdao como um Todo foi desenvolvida para promover a melhor utilizagao dos
recursos humanos através da racionalizagcao das atividades de compra e gestao de
estoque, além de capacitagdes especificas relacionadas a gestao de manutencgao
veicular. A aquisicao planejada permitira a reducao de desperdicios de materiais por
subutilizagao ou vencimento prematuro dos produtos adquiridos.

Os resultados financeiros esperados com esta contratacao incluem a reducao dos
custos unitarios por ganho em economia de escala e negociagdes competitivas,
conforme indicado pela pesquisa de mercado. O uso do Sistema de Registro de Pregos
como procedimento visa garantir a capacidade de adaptacdo as flutuacdes de
demanda durante o ano fiscal, otimizado pelo monitoramento continuo dos precos
praticados.

Adicionalmente, o contrato permeia a implantagcao de indicadores de desempenho
mensuraveis para monitorar a eficiéncia da solugcao adotada, como o controle
percentual de economias geradas e redugao de horas de trabalho em manutencao
corretiva nao planejada. Dispositivos de Instrumento de Medi¢cao de Resultados (IMR)
serao utilizados para garantir que os objetivos descritos sejam sistematicamente
atingidos e documentados, subsidiando relatérios finais que comprovem a real
economia de recursos, justificando assim o investimento publico. Em caso de
demanda exploratéria, a justificativa técnica sera fundamentada, assegurando que o
alinhamento aos objetivos institucionais e a necessidade publica identificada
permaneca clara e mensuravel, conforme exigido pelos arts. 5° 6° (incisos XX e XXIII), 1
e 18, §1°, inciso IX da Lei n°14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
da Lei n°® 14.133/2021, serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da
contratagao, assegurando sua execucao eficiente e a consecucao dos objetivos de
resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse publico, conforme
o art. 5° Baseando-se na descricao da necessidade da contratagcao, essas medidas
1o integrarao o planejamento e articularao com a definicao da solugao e o modelo de
; execugao contratual. Serao descritos ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto sera executado, como a instalagcao de
infraestrutura ou adequacao de espaco fisico, justificando sua relevancia para viabilizar
0s beneficios esperados. As providéncias serao organizadas em um cronograma
detalhado, especificando ag¢des, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, em
conformidade com as normas da ABNT (NBR 14724:2011). A auséncia desses ajustes
podera comprometer a execugao, COMo riscos a seguranga operacional ou instalagao
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de equipamentos. A capacitacdo dos agentes publicos para gestao e fiscalizagao do
contrato (art. 116) serd abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, no
uso de ferramentas e boas praticas, assegurard os resultados previstos (art. 11),
segmentada por perfis, como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da
execucado. A metodologia utilizada poderd incluir listas ou cronogramas conforme a
ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como
estratégias preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestao de
riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade
ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatdrias
serao indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente, alinhadas aos
resultados pretendidos, sendo que, na auséncia de providéncias especificas, essa
auséncia sera fundamentada tecnicamente, considerando a simplicidade do objeto
gue dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise da demanda para a eventual e parcelada aquisicao de dleos lubrificantes e
filtros e 6leos, conforme descrito nas 'Descricao da Necessidade da Contratagao' e
'Solugdo como um Todo! indica que o Sistema de Registro de Precos (SRP) se
apresenta como a modalidade maisadequada para atender as necessidades de
abastecimento da frota de veiculos das Secretarias do Municipio de Ipaporanga. Esta
conclusao baseia-se principalmente na caracteristica de imprevisibilidade e
variabilidade do consumo desses itens, essencial para a manutencao dos veiculos, que
exige flexibilidade nas quantidades a serem adquiridas e nos momentos de aquisicdo,
conforme descrito na ‘Descricdo da Necessidade da Contratagcdo’. Além disso, o SRP
permite ganhos em economicidade devido a economia de escala, considerando
precos pré-negociados e a reducdo de esforcos administrativos, potenciais geradores
de eficiéncia conforme art. 5°.

Por outro lado, a contratacao tradicional, apesar de oferecer seguranca juridica
imediata especialmente para demandas fixas e definidas, nao se alinha aos critérios
operacionais exigidos por esta contratagdo. A necessidade de flexibilizagcdo na
aquisicao, possibilitada pelo SRP, se mostra crucial dado o dinamismo e a diversidade
dos insumos necessarios para a frota municipal, tornando a contratacao por demanda
individual menos vantajosa economicamente, conforme emc¢ado nos 'Resultados
Pretendidos'.

ElE Embora nao haja um Plano de Contratagdo Anual (PCA) para este processo, a adogao
E do SRP esta fundamentada no alinhamento ao planejamento institucional, visando
otimizar a compra de insumos continuos para a frota, conforme permitem os arts. 18,
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gggﬁﬁ §1° inciso V, e 86 da Lei n° 14.133/2021. Assim, o SRP ndo sé proporciona uma gestao
.&g‘ﬁ% estruturada e compartilhada conforme os arts. 82 e 86, mas também maximiza a
gggéa competitividade (art. 11), ajustando-se as incertezas quanto aos quantitativos e as
5.55% entregas.
. g;é; A recomendacao expressa pelo Sistema de Registro de Precos considera ainda que
oy
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esta pratica de aquisicdo assegura eficiéncia e agilidade, otimizando os recursos
disponiveis e potencializando a economicidade, requisitos estes que atendem o
interesse publico de forma adequada e conforme os objetivos da Lei n° 14.133/2021.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consdrcios na contratacao de eventuais e parceladas aquisicdes de
6leos lubrificantes e filtros para a frota de veiculos do Municipio de lpaporanga é
analisada com base em critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos,
conforme os arts. 5° 15 e 18, §1°, inciso | da Lei n° 14.133/2021. A complexidade relativa ao
fornecimento dos variados tipos de dleos e filtros ndo demanda, a principio, uma
elevada especializacdo que justificasse a formacao de consoércios, visto que tais
produtos sao amplamente disponiveis no mercado e a compra pode ser realizada de
forma descentralizada. Considerando a 'Descricao da Necessidade da Contratacado' e a
diversidade da frota municipal, a gestao e fiscalizacdo de um contrato com multiplos
fornecedores podem, em tese, oferecer um cenario de competitividade ampliada, mas
igualmente aumenta a complexidade de coordenacdo, o que pode impactar a
eficiéncia e a economicidade, principios fundamentais da administracdo publica
conforme o art. 5° Além disso, a contratacdo por lotes, como proposta, j& garante a
potencial participacdo de empresas especializadas sem a necessidade de
consorciamento. Enquanto é reconhecido que consércios poderiam, teoricamente,
somar capacidades financeiras ou especialidades, tal beneficio &€ mitigado pela
natureza da demanda e pela estratégia de parcelamento que visa otimizar o fluxo de
caixa e reduzir a obsolescéncia estabelecida nas diretrizes iniciais da contratacao.
Dessa forma, a vedagao de participagao de consdrcios justifica-se pela manutencao da
simplicidade operacional, eficiéncia na execucao, e economicidade, alinhando-se aos
'Resultados Pretendidos' e minimizando riscos a seguranca juridica e a isonomia entre
os licitantes. Conclui-se que, fundamentado tecnicamente, este desenho contratual é
mais adequado ao atendimento das necessidades da Administragao,
compatibilizando-se com o interesse puUblico e preservando a integridade dos
processos licitatdrios.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O planejamento de contratagdes torna-se mais eficaz quando se considera a interacao
entre contratacdes correlatas e interdependentes. A analise dessas relagdes contribui
para maximizar os recursos disponiveis, evitando desperdicios e sobreposi¢cdes que
possam comprometer a execucado eficiente dos contratos. Por meio de uma revisao
cuidadosa das contratagdes correlatas - aquelas com objetos semelhantes ou
complementares - e interdependentes - cuja execucdo depende de outra contratacao
ou que serve de base para ela - a Administracdo PuUblica pode assegurar que as
necessidades presentes sejam atendidas com economia e alinhamento aos principios

Endereco: Rua Franklin José Vieira, n® 02, Centro - Ipaporanga CEP:
62.215-000 Telefone: (68) 99726-3713 E-mail:
gabinete{@ipaporanga.ce.gov.br CNPJ: 10.462 364/0001-47

Assinado via IntGest Sign — ID: 339-244-3573 - Pag. 12/15 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/3392443573/auth/




,-\-;':I.n'-l.ﬁ'-l;-!:x
oL s

.I-“.hl

o Ve )

= » [papOranga
[ [ oboa1 o

o
PREFEITURA \ i/
1 1mET \&!_Ilhflh{:‘!}

de planejamento e eficiéncia estabelecidos no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Com relagao a solucao pretendida para a aquisi¢ao de o6leos lubrificantes e filtros, nao
foram identificadas contratagcbes passadas, em andamento ou futuras que
apresentem objetos correlatos ou interdependentes diretos. Contudo, € essencial
verificar se as condi¢cdes de transporte e armazenamento desses materiais possam
coincidir com outras necessidades logisticas da Administragdo, permitindo uma
eventual economia de escala conforme o art. 40. Além disso, é necessario assegurar
gue a integragao entre contratos vigentes de manutencao e reparo de veiculos esteja
adequada as novas aquisicdes, garantindo que as especificacdes técnicas,
guantidades e prazos estejam devidamente harmonizados, evitando conflitos ou
ineficiéncias na execugao contratual.

Conclui-se que, a partir da andlise efetuada, ndo ha exigéncia de alteracdes nos
guantitativos ou requisitos técnicos inicialmente estimados para a solucao
apresentada. No entanto, recomenda-se uma revisdo continua dos contratos vigentes
de manutencdo para assegurar completa sinergia com a nova contratacdo proposta.
Caso novas situacdes de interdependéncia sejam identificadas apds o inicio do
contrato, serdao necessarias atualizagbes nos planos de integracdo logistica e
operacional. Ndo havendo contratacdes correlatas ou interdependentes atualmente, a
implementacao deste processo pode seguir de maneira independente, com base nos
critérios técnicos e logisticos ja delimitados, conforme previsto no §2° do art. 18 da Lei
n°14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Ao considerar a aquisicdo eventual e parcelada de odleos lubrificantes e filtros, é
imprescindivel avaliar potenciais impactos ambientais ao longo do ciclo de vida dos
produtos, conforme art. 18, §1° inciso XlII da Lei n° 14.133/2021. A geracdo de residuos,
especialmente de embalagens e 6leos usados, € um dos principais impactos, exigindo
gerenciamento adequado para evitar contaminagao ambiental. A logistica reversa
para a coleta e reciclagem de 6leos e filtros usados sera essencial para reduzir passivos
ambientais, de acordo com o planejamento sustentavel e art. 5°. Os produtos
adquiridos devem atender a requisitos de eficiéncia, como a certificacdo de baixo
consumo energético, contribuindo para a menor emissdo de gases poluentes durante
o uso, conforme indicam as diretrizes de sustentabilidade do art. 12. A anélise de
mercado identifica fornecedores que atendam a critérios ambientalmente
1o sustentaveis, propondo solucdes com insumos biodegradaveis e reciclaveis, conforme
: guia nacional de contratacdes sustentaveis. As medidas a serem incluidas no termo de
referéncia (art. 6° XXIIl) devem equilibrar as dimensdes econdmicas, sociais e
ambientais, sem criar barreiras indevidas ao processo licitatoério. A introdugao de selos
de eficiéncia, como o selo Procel para equipamentos associados, e estratégias de
reducao de consumo energético sdo essenciais para otimizar recursos e garantir a
competitividade e a proposta mais vantajosa (art. 11). A adocdo dessas medidas
mitigadoras ndo sé beneficiard o meio ambiente, mas também garantira a eficiéncia e
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a sustentabilidade dos contratos publicos, assegurando que os resultados pretendidos
sejam atingidos, promovendo, assim, a eficiéncia administrativa e a protecao
ambiental, conforme art. 5° e art. 18, §1°, inciso XII.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Consolidando as andlises técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas apresentadas
ao longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), a contratacao proposta para a eventual e
parcelada aquisicdo de oleos lubrificantes e filtros para a frota de veiculos das
Secretarias do Municipio de lpaporanga se mostra viavel e vantajosa. Baseado no
estudo de mercado e na especificidade da demanda, a escolha do procedimento
licitatério na modalidade de Pregao Eletrénico, respaldado pelo Sistema de Registro
de Precos (SRP), garantird uma flexibilidade operacional e uma maior competicao, que
pode resultar em economia significativa para a Administragcao Publica.

Os elementos levantados durante a pesquisa de mercado indicam uma oferta
diversificada de fornecedores capazes de atender as especificidades da frota
municipal, contemplando diferentes tipos de odleos e filtros necessarios para a
manutengao preventiva e corretiva dos veiculos. A pratica do parcelamento permite
uma compatibilizacdo ideal do fluxo de caixa municipal, minimizando impactos no
orgamento publico e assegurando o atendimento continuo das necessidades da frota,
sem os riscos de obsolescéncia e deterioragao dos produtos.

A analise juridica confirma a aderéncia da estratégia de contratagdo aos principios de
eficiéncia, legalidade, economicidade e vantajosidade, conforme os arts. 5° e 11 da Lei
n° 14133/2021. Além disso, ressalta-se que o procedimento estd alinhado ao
planejamento estratégico preconizado no art. 40, embora ndao haja um Plano de
Contratacao Anual formalizado. Tal ajuste proporciona uma mitigacao adequada dos
riscos associados a variacdo de demanda e oferece um equilibrio entre a prestacdo de
servicos de qualidade com a gestao responsavel dos recursos municipais.

Conclui-se, portanto, que a contratagcdo proposta nao so representa uma solugao
eficaz para as necessidades identificadas como também reforca o compromisso da
Administragao com a boa governanga dos recursos publicos. Em caso de necessidade,
recomenda-se a reavaliagao perioddica das condi¢des de mercado e de fornecimento
para garantir a continuidade dos beneficios associados a estratégia adotada. Esta
conclusao fundamentada servira de base ao Termo de Referéncia, conforme disposto
no art. 6° inciso XXIll, e orientara a autoridade competente na decisao final sobre a
execuc¢ao do processo de contratacao, em conformidade com o art. 18, §1°, inciso Xl da
Lei n°14.133/2021.

Endereco: Rua Franklin José Vieira, n® 02, Centro - Ipaporanga CEP:
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EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
PRESIDENTE
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