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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20240229001-SEDUC

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

e A Prefeitura Municipal de Tururu-CE identificou a necessidade de contratar uma
empresa especializada em servicos de Recursos Humanos/Departamento Pessoal.

e Essa necessidade surge a partir da demanda por um suporte qualificado que possa
oferecer instrucgao, capacitagdo e apoio continuo ao departamento ja existente.

e O objetivo é desenvolver as competéncias dos colaboradores da Secretaria de
Educacao, em conformidade com os principios fundamentais da Administracdo
Publica.

e Com a contratagdo, busca-se a corregcao de possiveis falhas nos procedimentos
atuais e a adequacgao da gestdao do setor de acordo com as Ultimas praticas e
legislacbes vigentes.

e Ha uma necessidade especifica de se adequar as instrucdes que regem o CNAE, a
GFIP-SEFIP e a realizagao de retificacdes e acertos de contas junto a Caixa Econdmica
Federal (CEF).

e A empresa especializada também deverd estar apta a fornecer instrugdes
detalhadas e assisténcia na adequacao de processos relativos ao FAP anual e os
ajustes do RAT-GILRAT, o que € essencial para a conformidade fiscal e trabalhista.

e Adicionalmente, a contratagdao tem por finalidade preparar o departamento de
Recursos Humanos para as mudancas impostas pela implantagao do eSocial,
garantindo que todos 0s processos internos estejam ajustados a esse novo sistema.

e Por fim, a atuagao da empresa contratada devera estar em sintonia com as politicas
de gestdo e as acgdes estratégicas da Secretaria de Educagao, assegurando o
desenvolvimento de um servigco publico de exceléncia.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educagdo RENATA MARIA FEITOSA CHAVES
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3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A definicao dos requisitos para a contratacao de empresa especializada em servigcos de
recursos humanos e departamento pessoal para a Prefeitura Municipal de Tururu-CE
deve refletir o compromisso com a qualidade, a eficiéncia e a sustentabilidade, em
linha com a normativa vigente. A escolha da solugdo mais adequada contemplara
critérios que observem as leis e regulamentacdes especificas, incluindo os padroes
minimos de qualidade e desempenho que assegurem a capacitacao adequada dos
empregados publicos e a conformidade com os principios administrativos.

e Requisitos Gerais:

o Experiéncia prévia e comprovada em gestao de recursos humanos e
departamento pessoal no setor publico.

o Equipe técnica com qualificagdo adequada e conhecimento atualizado nas
praticas de recursos humanos e legislacao trabalhista e previdenciaria.

o Capacidade de adequacgdo aos sistemas operacionais e softwares de gestdo
de pessoal utilizados pela Prefeitura.

o Habilidade para realizar treinamentos, emitir pareceres e orientacdes
técnicas, e prestar assisténcia continua ao departamento de RH.

e Requisitos Legais:

o Conformidade com a Lei 14.133 e legislagcao correlata aplicavel a licitagdes e
contratos publicos.

o Observancia das normas relacionadas ao eSocial, CNAE, GFIP-SEFIP, ao
FAP/RAT-GILRAT e outras especificas do departamento de RH e de Pessoal.

o Apresentacao de toda documentacao regularizada que comprove a
habilitagdo juridica, qualificagao técnica, qualificagdo econédmico-financeira e
regularidade fiscal e trabalhista.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Adocdo de praticas de gestao sustentavel, considerando critérios
socioambientais em suas atividades.

o Propostas de melhoria continua que visem a economia de recursos materiais
e a reduc¢ao do impacto ambiental.

o Comprometimento com ag¢des de inclusdao social e desenvolvimento
profissional continuo dos colaboradores da Prefeitura.

e Requisitos da Contratacao:

o Realizagdo de analises periddicas para identificar e mitigar potenciais riscos
trabalhistas e previdenciarios.

o Implementacao de melhorias no processo de gestao do departamento de RH
visando a eficacia operacional e o atendimento as obrigagdes legais.

o Capacidade de fornecer relatérios detalhados e recomendacgdes claras para a
tomada de decisao informada pelos gestores publicos.

o Habilidade de fornecer solugcbes adaptaveis a eventuais atualizacdes
normativas ou mudancgas estratégicas na gestao publica.
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Para a presente contratagao, € imperativo listar apenas os requisitos essenciais a
execuc¢ao do objeto contratual. Estes requisitos sao:

Expertise comprovada em conformidade legal da gestdo de RH no setor publico.
Aptidao para analise e corregao de processos laborais e previdenciarios.
Disponibilidade para treinamento e suporte continuado ao pessoal da Prefeitura.
Agilidade na adaptacao a sistemas operacionais e softwares de gestdao de pessoal.
Observancia dos critérios de sustentabilidade e responsabilidade social.

O atendimento a esses requisitos permitira a selecao apropriada de propostas que se
alinhem com o escopo e os objetivos desta contratagao, sem restringir indevidamente
o carater competitivo do processo licitatério.

4. Levantamento de mercado

No processo de contratagao de empresa especializada para prestacao de servicos na
area de recursos humanos/departamento pessoal, diversas solucdes de contratacdo
podem ser avaliadas com base nas praticas de mercado e capacidade de atendimento
as necessidades do 6rgao publico. As principais solu¢des de contratagcao encontradas
entre os fornecedores e os 6rgaos publicos incluem:

e Contratacao direta com o fornecedor: estabelece uma relagdo contratual
diretamente entre a administracao publica e a empresa especializada, sem
intermediarios;

e Contratacao através de terceirizagdao: consiste na contratacao de uma empresa
terceirizada para gerenciar as operagdes de RH e DP, podendo essa terceirizagao
ser parcial ou total;

e Contratacao de consultoria temporaria: direcionada para projetos ou demandas
especificas, visando a otimizagcao de processos, ou para prestar assisténcia em
transicdes de curto prazo;

e Formas alternativas de contratagao: incluem acordos de cooperagao técnica com
outros entes da Administracdo Publica, contratagcbes conjuntas, e parcerias
publico-privadas para servicos mais complexos ou de longa duragao.

Apds analise das varias formas de contratagcao, a solugdo mais adequada para a
Secretaria de Educacdao do Municipio de Tururu-CE é a contratacao direta com o
fornecedor. Esse modelo promove maior controle sobre a qualidade dos resultados e
facilita o alinhamento dos servigos prestados com os objetivos estratégicos especificos
da secretaria, contribuindo para uma gestao mais eficiente e eficaz do RH e DP. A
contratacdao direta permite ainda uma comunicacdo mais direta e agil entre a
administragcdo e o fornecedor, fundamental na atualizagao e adequacgao constante dos
processos de RH ao cenario regulatério dinamico e na capacitagao dos funcionarios
frente as novas exigéncias do setor publico. Além disso, levando em conta a natureza
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das atividades a serem desenvolvidas, que envolvem orientacdo normativa,
retificagdes junto a sistemas oficiais e capacitagdo em base continua, constata-se a
necessidade de um acompanhamento proximo e consistente, o qual € mais bem
assimilado através da contratacao direta.

5. Descricao da solugao como um todo

Conforme a Lei 14.133/2021, Art. 18, a fase preparatéria do processo licitatério exige a
realizacdo de um Estudo Técnico Preliminar (ETP) abrangente, que garanta o
alinhamento entre a necessidade publica e a solugdo contratada. Dessa forma, o
objeto desta contratagao, especificamente a prestagdo de servigos especializados na
area de recursos humanos e departamento pessoal, é identificado como a solugao
mais adequada existente no mercado para atender as demandas da Secretaria de
Educacao do municipio de Tururu-CE, considerando-se o seguinte:

e A escolha desta solugao fundamenta-se na identificagdao e diagnoéstico preciso das
caréncias e desafios enfrentados pelo Departamento de Recursos Humanos, onde
as falhas operacionais e procedimentais tém implicagdes diretas na eficiéncia e
legalidade das operagcdes da Administracao Publica.

e As providéncias identificadas visam nado apenas corrigir falhas, mas também
capacitar os funcionarios, promover a evolugdao continua do setor e garantir o
pleno atendimento aos principios da Administracao Publica, como estipula o Art.
5° da Lei 14.133/202]1, alinhando praticas, procedimentos e instrucbes normativas
ao contexto juridico vigente.

e A contratagdao de uma empresa especializada que possua comprovada expertise
em eSocial e demais requisitos legais e técnicos constitui a Unica solugdo que
permite a adequacao as intensas e complexas mudancgas legislativas e
normativas, em especial a adaptagao para o e-Social, e atende as exigéncias de
regularidade, eficiéncia e transparéncia.

e O levantamento de mercado, conforme o Art. 23 da Lei 14.133/2021, demonstrou a
existéncia de limitadas entidades capacitadas a fornecer um servico tao
especializado, denotando a exclusividade da solugao escolhida em alinhamento
as melhores praticas de mercado e legislagdes aplicaveis.

e A solugdo proposta atende aos critérios de razoabilidade e economicidade, visto
gue investir na expertise especializada proporcionara ganhos de longo prazo,
prevenindo riscos fiscais, trabalhistas, financeiros e operacionais.

e A escolha desta solugao resultara em impactos positivos na governanga € na
gestdao de contratagles, assegurando o alinhamento as leis orcamentarias e
promovendo eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratagdes, como requer o
Art. 11 da mesma Lei.

Portanto, o objeto deste ETP esta alinhado com as especificagdes técnicas necessarias
e corresponde a solucdao mais adequada de todos os aspectos técnicos, legais e
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econdmicos avaliados, em conformidade com a Lei 14.133/2021 e seu principio de
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragcao Publica.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

ASSESSORIA DE SERVICOS DIVERSOS REFERENTES A RECURSOS

HUMANOS 9,000 Més

Especificacdo: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS NA AREA DE
RECURSOS HUMANOS / DEPARTAMENTO PESSOAL, VISANDO SUPORTE, INSTRUCAO E APOIO AO DEPARTAMENTO,
BUSCANDO CAPACITAR OS FUNCIONARIOS PARA ATENDER AOS PRINCIPIOS BASICOS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA NO SETOR, CORRIGINDO POSSIVEIS FALHAS DE PROCEDIMENTOS E ADEQUAR A GESTAO DO SETOR,
INSTRUCOES AO CNAE, INSTRUGOES ACERCA DA GFIP- SEFIP, COM RETIFICAGAO E ACERTO DE CONTAS JUNTO A
CEF, INSTRUGOES ACERCA DO FAP ANUAL, COM RETIFICAGAO DOS ARQUIVOS SEFIP PARA ATENDER FAP/ RAT-
GILRAT, E TAMBEM AS ADEQUAGOES PARA O E-SOCIAL, EXECUTADOS COM CARGA-HORARIA MINIMA DE 10H
SEMANAIS, CONFORME PROPOSTA DA CONTRATADA, QUE FICA FAZENDO PARTE INTEGRANTE E INDISSOLUVEL DO
PRESENTE INSTRUMENTO, INDEPENDENTE DE TRANSCRICAO OU ANEXACAO DE INTERESSE DO GABINETE DO
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TURURU-CE.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

ASSESSORIA DE SERVICOS DIVERSOS

REFERENTES A RECURSOS HUMANOS 9,000 Mes 3.420,00 30.780,00

Especificacdo: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS NA AREA DE
RECURSOS HUMANOS / DEPARTAMENTO PESSOAL, VISANDO SUPORTE, INSTRUCAO E APOIO AO DEPARTAMENTO,
BUSCANDO CAPACITAR OS FUNCIONARIOS PARA ATENDER AOS PRINCIPIOS BASICOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA NO SETOR, CORRIGINDO POSSIVEIS FALHAS DE PROCEDIMENTOS E ADEQUAR A GESTAO DO SETOR,
INSTRUCOES AO CNAE, INSTRUCOES ACERCA DA GFIP- SEFIP, COM RETIFICAGAO E ACERTO DE CONTAS JUNTO A
CEF, INSTRUCOES ACERCA DO FAP ANUAL, COM RETIFICACAO DOS ARQUIVOS SEFIP PARA ATENDER FAP/ RAT-
GILRAT, E TAMBEM AS ADEQUACOES PARA O E-SOCIAL, EXECUTADOS COM CARGA-HORARIA MINIMA DE 10H
SEMANAIS, CONFORME PROPOSTA DA CONTRATADA, QUE FICA FAZENDO PARTE INTEGRANTE E INDISSOLUVEL DO
PRESENTE INSTRUMENTO, INDEPENDENTE DE TRANSCRICAO OU ANEXACAO DE INTERESSE DO GABINETE DO
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TURURU-CE.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse

gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 30.780,00 (trinta mil, setecentos e oitenta reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Na avaliacao da viabilidade de parcelamento da contratacao de servicos especializados
em recursos humanos e departamento pessoal para a Secretaria de Educacao do
Municipio de Tururu-CE, considerou-se o que estabelece o Art. 40, § 3° e § 4° da Lei
14133, que orientam sobre as condi¢des em que o parcelamento de uma solugdao nao
deve ser adotado. A decisdo por ndo parcelar a solugdo foi baseada nos seguintes
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fundamentos:

e A complexidade dos servicos de Departamento Pessoal e Recursos Humanos
requer uma gestao integrada e uma aprendizagem continua, o que torna o
parcelamento invidavel do ponto de vista técnico e administrativo.

e Uma Unica empresa especializada oferece maior consisténcia e unidade na
aplicagdo das normas e politicas de RH, bem como na implementacao de
sistemas como o e-Social, o que é essencial para a aderéncia aos principios da
administragcao publica e para o éxito na gestao de mudancgas estratégicas.

e O parceiro Unico para prestacao dos servigos ira facilitar a fiscalizacao e a gestao
do contrato pela Administragao Publica, tal como prescrito pelo Art. 7° da Lei
14.133/2021, favorecendo uma supervisdo mais efetiva das atividades contratadas e
a redugao do risco de falhas na comunicagado e na coordenagao das tarefas.

e O parcelamento poderia gerar riscos de inconsisténcias no tratamento das
informacgdes e dos procedimentos de RH e, consequentemente, prejuizos a
uniformidade dos processos instrucionais, agdes estas que sao mitigadas com a
centralizagao dos servigos.

e A economicidade é também um fator determinante, ja que em virtude da
economia de escala, contratar uma Unica empresa especializada para fornecer
toda a gama de servigos necessarios tende a ser mais vantajoso financeiramente
do que dividir os servigos entre diferentes fornecedores.

Assim, considerando o principio da eficiéncia e da segurancga juridica - destacando-se
no Art. 5° e Art. 7° da Lei 14.133 - a ndo divisao da solugao em lotes ou itens caracteriza-
se como a decisdo mais adequada para esta contratagao, visando o atendimento
integral, coerente e eficaz das necessidades da Secretaria de Educacao do Municipio
de Tururu-CE.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O processo de contratagao em questao esta em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagbes Anual da Prefeitura Municipal de Tururu para o exercicio financeiro
vigente. De acordo com o planejamento estratégico e as diretrizes orcamentarias
definidas para o atual ano, verifica-se que a contratagdo de uma empresa
especializada para a prestacdo de servicos na area de recursos humanos € uma
necessidade identificada e previamente estabelecida no referido plano. Esta
contratagcdo € considerada essencial para atingir os objetivos estratégicos da
Secretaria de Educacdo do Municipio de Tururu-CE, visando o aprimoramento da
gestao do Departamento Pessoal e a capacitagdo dos seus funcionarios em
conformidade com os principios basicos da Administragao Publica.

A congruéncia da contratagdo com o planejamento anual evidencia a organizagao e
previsao efetiva da Administracao Publica, garantindo assim a integragao de esforcos e
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recursos em prol do atendimento dos requisitos legais e da melhoria continua da
qualidade dos servicos prestados pela Secretaria de Educacao a populagdo. Este
alinhamento também demonstra o compromisso com a economicidade, uma vez que
permite uma melhor negociag¢ao e utilizacdao dos recursos orcamentarios disponiveis,
além de assegurar o planejamento e a eficiéncia na contratagao de servigcos essenciais
para a administracao publica municipal.

10. Resultados pretendidos

A contratacao de empresa especializada para prestacao de servicos na area de
Recursos Humanos / Departamento Pessoal busca alcancar os seguintes resultados
pretendidos, alinhados aos objetivos da Lei 14.133 de abril de 2021:

Assegurar a adequacao do Departamento de Recursos Humanos e Departamento
Pessoal as normativas legais vigentes, em especial quanto ao e-Social, legislagcao
trabalhista, e previdenciaria, e aos processos de GFIP-SEFIP, visando a
conformidade e a diminuicao de riscos de nao compliance.

Capacitagdao continua dos servidores municipais para atuar conforme os
principios da Administragcao Publica, promovendo a eficiéncia, o interesse publico
e a moralidade, conforme ditado pelo Art. 5° da Lei 14.133, através de instrucdes e
treinamentos regulares.

Melhoria da gestdo documental e dos procedimentos operacionais do setor,
maximizando a transparéncia e a acessibilidade as informacgdes, em alinhamento
com os principios de publicidade e eficacia.

Implementacao de acgdes corretivas e de melhorias nos procedimentos de
Departamento Pessoal para eliminar falhas e evitar penalidades administrativas,
trabalhistas ou previdenciarias.

Aperfeicoamento dos processos internos de gestao de pessoas, garantindo um
ambiente de trabalho pautado pela legalidade e pela valorizagao do servidor,
impactando positivamente na prestagao de servigcos a comunidade.

Otimizagao do uso de recursos publicos por meio da contratagcao de uma
empresa especializada que detenha expertise na area requerida, promovendo a
economicidade em conformidade com o Art. 5° da Lei 14.133.

Realizacao de diagndstico e auditoria continua das rotinas do departamento
visando a detecgdo e a correcao de problemas operacionais, contribuindo para o
constante desenvolvimento das atividades do setor e para o alcance dos objetivos
do planejamento estratégico da Secretaria de Educagao do Municipio de Tururu-
CE.

Garantir a seguranga juridica das contratacdes e procedimentos do orgao,
alinhando as ag¢des do departamento as diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133,
reforcando a prevencao a atos de improbidade administrativa e visando o
desenvolvimento nacional sustentavel.
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Tais resultados refletem uma gestdo de pessoas em sintonia com as normas legais e
os principios da administragcdo publica, proporcionando melhor desempenho das
fungdes do departamento e fomentando um ambiente integro e eficiente, conforme
preconizado pelo Art. 11 e seus objetivos na Lei 14.133.

1. Providéncias a serem adotadas

Para a efetivagcdo da contratagdo e garantia da melhor execucdo do servico, a
Secretaria de Educacdao do Municipio de Tururu-CE devera adotar as seguintes
providéncias:

Capacitagao da equipe de contratacao e fiscalizagdao do contrato, para que
compreendam todos os requerimentos e especificidades da contratagcao em
guestdo, com énfase nas normativas da Lei 14.133 de abril de 2021.

Preparacao e disponibilizacdo de toda a documentagao necessaria e especifica da
contratagao, incluindo o Termo de Referéncia, Minutas de Edital e de Contrato, de
acordo com os resultados do Estudo Técnico Preliminar.

Designagao de um gestor do contrato para ser o ponto focal entre a Secretaria e a
empresa contratada, sendo responsavel por acompanhar o desempenho e a
entrega dos servigos prestados.

Desenvolvimento de um plano de comunicagao eficaz para garantir que todos os
stakeholders estejam cientes dos processos, objetivos e resultados esperados da
contratacgao.

Estabelecimento de um cronograma detalhado para a execucao do contrato, com
marcos importantes e datas de entrega estipuladas.

Revisdo e adaptacao dos processos internos que possam interferir na contratagao,
assegurando a integracao eficiente com as praticas e procedimentos da empresa
contratada.

Implementagao de praticas de monitoramento e avaliagcdo do servigo, incluindo
indicadores de desempenho e ferramentas de gestao contratual para um
acompanhamento consistente da execugao do contrato.

Preparacao para a condugao do processo de transigcao e possivel transferéncia de
conhecimento, caso necessario, para a absorgdao interna das competéncias
desenvolvidas durante a vigéncia do contrato.

Garantir o cumprimento das obrigacdes legais e contratuais por parte da
empresa contratada, especialmente no que concerne a regularidade fiscal e
trabalhista.

Organizar sessdes de alinhamento periédicas com a empresa contratada para
discutir avancgos, resolver pendéncias e capturar licdes aprendidas ao longo do
contrato.
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12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Apds analise detalhada do objeto da contratagcdao e das particularidades do servico a
ser prestado, conclui-se pela ndao ado¢dao do sistema de registro de precos pelas
seguintes razdes, em conformidade com as disposicdes da Lei n°®14.133/2021:

e A natureza especifica dos servigcos de assessoria e suporte na area de recursos
humanos/departamento pessoal ndo se adequa a logica de contratacdes
repetidas ao longo do tempo. Trata-se de uma necessidade pontual da
Administragao que demanda a realizagdo de uma contratacado especifica com um
fornecedor selecionado pela sua capacidade de atender ao objeto de forma
completa e customizada para a Secretaria de Educag¢ao do Municipio de Tururu-
CE.

e N3o se prevé a necessidade de chamadas frequentes ou volume de servigos que
justifiguem a manuteng¢ao de uma ata de registro de pregos. Conforme o Art. 83
da Lei n° 14133/2021, a existéncia de precos registrados ndo obriga a
Administracdo a contratar, o que poderia resultar em uma ata sem efetiva
utilizacao, caracterizando ineficiéncia e desperdicio de recursos publicos.

e O servico requerido envolve a adequacao ao eSocial e outras instrucgdes
especificas que sdo de natureza técnica singular, nao correspondendo a
padronizacao e repetitividade tipicas das aquisi¢cdes e servi¢os realizados por meio
do registro de precos.

e Considera-se o principio da economicidade (Art. 5° e Art. 40, inciso V da Lei n°
14.133/2021), pelo qual a Administracdo PuUblica deve buscar a maximizacdo dos
resultados a partir dos recursos que dispde. Neste caso, a contratacao direta de
um servico especializado apresenta-se como a solu¢ao que mais se alinha a esse
principio, visto que a formatagdo de uma ata de registro de pregos poderia
resultar em um processo mMais oneroso sem a correspondente garantia de
utilizagdo efetiva do registro.

e O escopo dos servicos previstos demanda um acompanhamento dedicado,
detalhado e personalizado, que dificulta a formatagao de uma ata de registro de
precos baseada em precos unitarios fixos sem considerar contextos especificos, o
que poderia comprometer a adequagao e eficacia do servigo contratado.

e A adoc¢ao do sistema de registro de precos deve ser precedida de ampla pesquisa
de mercado (Art. 85, inciso | da Lei n° 14.133/2021), o que ndo se mostrou vidvel ou
relevante no presente caso devido a especificidade do servico demandado € a
necessidade da prestacdao de um servi¢o especializado, ajustado as necessidades
especificas da Administragao.

e Em conformidade com o Art. 40 da Lei n° 14.133/2021, o planejamento de compras
exige uma analise cuidadosa das necessidades de aquisi¢ao, sendo o registro de
precos inadequado para esta situacao, visto que o objeto da contratacao é
pontual e sob demanda especifica da Secretaria em questao, nao justificando o
estabelecimento de precos e quantitativos registrados para contratagdes futuras
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que podem nao ocorrer.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

De acordo com a andlise detalhada das premissas da Lei 14.133/2021 e conforme
alinhado ao interesse publico inerente a contratacao objeto deste Estudo Técnico
Preliminar, posicionamo-nos contrarios a participagao de empresas na forma de
consorcio para o processo de contratagao em questao pelo seguinte motivo:

e A natureza e especificidade dos servicos de recursos humanos e departamento
pessoal requerem um alto grau de especializagcao e uma integragdo completa das
atividades, o que pode ser comprometido pelas dindmicas prdprias de um
consorcio, potencialmente afetando a uniformidade e a qualidade do servigo
prestado.

Em observancia aos artigos da Lei de Licitagbes, notadamente o Art. 15, paragrafo
quinto, se verifica que, embora a lei preveja a possibilidade de se estabelecer consoércio,
a responsabilidade solidaria dos integrantes e a complexidade das obrigacdes
decorrentes da gestao dos recursos humanos sugerem a necessidade de uma Unica
entidade contratada que possa assegurar integral responsabilidade sobre a execuc¢ao
contratual.

e Além disso, o Art. 14, que veda a participagcao em licitagdao ou execugdo de
contrato de determinadas empresas ou pessoas, fornece razdo adicional para
evitar a formacdo de consdrcios que possam incluir empresas impedidas de licitar
ou contratar com a Administragao Publica.

e Levando em consideragdao o principio da seguranga juridica e da eficiéncia,
consagrados no Art. 5° da referida lei, avalia-se que a contratagcao de uma
empresa individual permite melhor fiscalizagdo e alinhamento estratégico com as
politicas publicas implementadas pela Secretaria requisitante.

e O Art. 7° ressalta a importancia de uma gestdo competente e eficaz nos processos
licitatorios e de contratagdo, algo que pode ser dificultado pela natureza
complexa de um consdrcio em termos de governanca e alinhamento de
interesses da Administracao Publica.

Por tais consideragdes, conclui-se que a participagcdo de empresas na forma de
consorcio nao se alinha as melhores praticas de contratagdo para este caso especifico,
tendo em vista os possiveis riscos e complicagdes adicionais advindos de tal arranjo.
Tal vedagdo estd em conformidade com os objetivos da Administracao Publica de
garantir o desenvolvimento sustentavel das contratagdes publicas e evitar riscos
desnecessarios a eficacia e eficiéncia dos servigcos prestados a comunidade.
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Considerando a natureza do objeto a ser contratado, os possiveis impactos ambientais
estao associados, principalmente, ao uso de recursos computacionais, consumo de
materiais de escritério e descarte de residuos sélidos. Em observancia aos principios da
administracdo publica e as disposicdes da Lei 14.133/2021, as seguintes medidas
mitigadoras serdao implementadas:

e Utilizagcdo de sistemas informatizados que favorecam a economia de papel e
reduzam a necessidade de impressao, atendendo ao principio da eficiéncia e ao
desenvolvimento nacional sustentavel previstos nos artigos 5° e 11° da Lei.

e Adocdo de praticas de consumo consciente de materiais de escritorio,
promovendo a reducao de desperdicio e 0 uso de materiais biodegradaveis ou
reciclados, sempre que possivel, em conformidade com o art. 26 da Lei 14.133/2021.

e Estabelecimento de uma politica de descarte e reciclagem de residuos solidos
gerados nas atividades administrativas, garantindo a adequada gestao dos
residuos e alinhamento com a legislacao ambiental vigente.

e Capacitacao dos servidores e colaboradores em praticas de sustentabilidade, para
promover a internalizacdo de medidas de protecao ambiental nas rotinas de
trabalho da Administragao, como estabelece o artigo 7°, incentivando a adog¢do de
comportamentos sustentaveis.

e Monitoramento e avaliagcao peridédicos do impacto ambiental das atividades
desenvolvidas no ambito do contrato, em atendimento ao art. 11, que ressalta a
importancia do monitoramento continuo para promover um ambiente integro e
eficiente.

O alinhamento dos processos contratuais para a minimizagdao dos impactos
ambientais reafirma o compromisso da Administracao Publica com a sustentabilidade
e a responsabilidade socioambiental, principios reforcados pela Lei 14.133/2021 e
essenciais para a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apdés uma analise cuidadosa e detalhada de todos os aspectos envolvidos na
contratagdo de empresa especializada para a prestacao de servicos na area de
Recursos Humanos/Departamento Pessoal para a Prefeitura Municipal de Tururu-CE,
posso afirmar que tal contratagao € nao apenas viavel como também altamente
recomendavel. Fundamento este posicionamento nas bases juridicas previstas na Lei
14133, de abril de 2021, que regula licitagdes e contratos administrativos.
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A contratagdo estd alinhada com os principios do Art. 5° tais como a eficiéncia,

economicidade, legalidade, impessoalidade, moralidade e interesse publico, uma

vez que visa capacitar os funcionarios da Secretaria de Educagdo e aprimorar a

gestao do setor para melhor atender as necessidades da administragao publica.

e De acordo com o Art. 7°, a contratagdo preconiza a promogao de gestdo por
competéncias, com a indicacdo de agentes publicos qualificados ou a
subcontratacdo de empresas que possuam comprovada expertise para o
treinamento e adequagao ao e-Social e outras normativas.

e O Art. 11 estabelece que o processo licitatério tem o objetivo de assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa e o tratamento isondmico entre os licitantes,
0 que € garantido no presente processo pela exigéncia de preenchimento de
requisitos técnicos e experiéncia comprovada.

e Segundo o Art. 18, a fase preparatoéria e a elaboragao do Estudo Técnico Preliminar
consideraram todas as varidveis técnicas e de mercado pertinentes,
proporcionando uma base sélida para o processo licitatério subsequente.

e O Art. 23 contempla a necessidade de que a estimativa de valor da contratacao
seja compativel com os valores praticados no mercado, o que certamente ocorreu
mediante um meticuloso levantamento de mercado.

e Conforme o Art. 40, o planejamento da contratagdo considerou condi¢cdes de

aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado, assim como as

vantagens do registro de precos, quando aplicavel.

Portanto, dentro da jurisprudéncia estabelecida pela Lei 14.133 e apds o estudo técnico
preliminar bem fundamentado e aderente as melhores praticas de gestao publica, é
possivel afirmar que a contratagao € nao apenas viavel, mas essencial para a promogao
do interesse publico, sendo, por conseguinte, uma medida razoavel e favoravel para a
Secretaria de Educacao do Municipio de Tururu-CE.
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