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Um novo tempo, uma nova histéria!

EDITAL DE PRE-QUALIFICAGAO 09.DIV-PQ/2025

PREAMBULO

O Municipio de Groairas, através da Secretaria de Infraestrutura, Obras E Servigos Publicos, torna publico
que realizara Procedimento Auxiliar de Pré-Qualificacio com o objeto PRE-QUALIFICACAO AQUISICAO DE
INSUMOS E MATERIAIS DE CONSTRUCAO COM BASE NA TABELA SEINFRA.28.1 (COM DESONERACAO)
VIGENTE AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE GROAIRAS/CE, para
interessados em participar do PREGAO ELETRONICO N° 10.DIV-PE/2025

Os documentos deverdo ser enviados  exclusivamente pela plataforma  eletrénica
https://compras.m2atecnologia.com.br/

1. REGRAS GERAIS DA PRE-QUALIFICACAO
1.1. Modalidade e Abrangéncia de Pré-Qualificagdo

1.2. Pré-Qualificacdo Subjetiva com Abrangéncia Total

A pré-qualificagdo serd realizada na modalidade Subjetiva com Abrangéncia Total, destinada a avaliar
integralmente a capacidade dos licitantes para participagdo em futuras contratacdes. Nesta modalidade,
todos os requisitos técnicos e de habilitacdo necessarios para a execu¢do do contrato serdo analisados
detalhadamente, garantindo que os licitantes atendam integralmente as exigéncias do objeto da
contratacao.

Na modalidade Subjetiva com Abrangéncia Total, serdo analisados os seguintes aspectos:

Experiéncia Comprovada: Documentacdo que comprove experiéncia relevante e compativel com o objeto
da contratacao.

Qualificagdo Técnica Especifica: Demonstracdo de competéncias e habilidades técnicas especificas para o
objeto da futura contratacao.

Solidez Financeira: Comprovacdo de capacidade econémico-financeira compativel com o porte e
complexidade do contrato.

Esses requisitos asseguram que os licitantes possuam todas as condi¢Ges necessarias para a execugao do
contrato, oferecendo seguranca a administracdo e promovendo a eficiéncia no processo de selecdo de
fornecedores.

O procedimento de pré-qualificacio subjetiva sera realizado com inscricdo temporaria, estabelecendo um
prazo especifico para que os fornecedores interessados possam se inscrever e apresentar a documentacao
necessaria para analise de suas qualificacdes. Esse formato é destinado a uma contratacdo especifica,
permitindo que a Administracdo avalie exclusivamente os fornecedores para o objeto em questdo,
garantindo a competitividade e a selecdo eficiente de licitantes que atendam as necessidades do Municipio
para essa contratagdo.

2. DO CRONOGRAMA:

DATA DA SESSAO DE PRE-QUALIFICAGAO: 11 DE AGOSTO DE 2025 AS O9H:30M.
DATA DO PREGAO ELETRONICO: 18 DE AGOSTO DE 2025.

3. DA JUSTIFICATIVA:
A justificativa para a utilizagdo do cronograma apresentado no processo de pré-qualificagio é
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fundamentada com base nos requisitos legais e nos principios de competitividade e eficiéncia, que
orientam as licitacdes publicas, conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021 e pelas orientacdes
jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Unido, conforme transcrevemos a seguir:

O periodo estipulado para o recebimento dos documentos atende aos principios de isonomia e
ampla participagdo, assegurando tempo suficiente para que os interessados preparem e submetam sua
documentacédo. Conforme orientado pelo TCU, prazos muito curtos podem impedir a participagdo de
potenciais interessados e comprometer a sele¢do da proposta mais vantajosa (Orientagdes e Jurisprudéncia
do TCU sobre Licitacdes e Contratos - 52 Edigdo: 621). Outrossim, a realizacio do PREGAO ELETRONICO
apdés o julgamento dos recursos permite que todas as questdes sejam resolvidas com suficiente
antecedéncia, garantindo que todos os participantes estejam em igualdade de condicdes no momento da
licitacdo, conforme principios de isonomia, competitividade e eficiéncia, estabelecidos na Lei
14.133/2021.

Portanto, os prazos do cronograma proposto parecem razoavelmente justificados pela necessidade
de garantir um processo equitativo, transparente e eficiente. No entanto, recomenda-se sempre estar
atento as eventuais particularidades do processo que possam requerer adaptacées no cronograma para
melhor atender aos objetivos do certame e as necessidades da Administracdo Publica, de acordo com as
circunstancias especificas e observando os principios legais vigentes.

Por fim, é essencial observar que a pré-qualificagdo, ao definir prazos insuficientes ou critérios nao
alinhados a necessidade especifica da contratacdo futura, traz riscos como restrigio indevida da
competitividade, podendo resultar em anulagdo do certame ou contratagdo a precos elevados, conforme
alertado na orientacdo normativa do TCU (Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU sobre Licitacdes e Contratos
- 5% Edicdo: 624).

Os Licitantes interessados em participar do PREGAO ELETRONICO N° 10.DIV-PE/2025 com o
critério de MENOR PRECO POR ITEM, deverdo estar pré-qualificados, nos termos do presente edital.

Caso haja atraso no atual cronograma, a sessdo publica sera temporariamente interrompida, sendo
exigido que todos os licitantes pré-qualificados, bem como aqueles que aguardam o desfecho do
julgamento de recurso, submetam suas propostas na plataforma eletrénica em conformidade com as
disposicdes do edital do PREGAO ELETRONICO N° 10.DIV-PE/2025.

O Edital sera disponibilizado gratuitamente através do Site Oficial do Municipio, no Portal Nacional de
Contratagées Publicas — PNCP e no Portal de Licitacdes do TCE-CE. Informamos que pedidos de
esclarecimento, impugnagdes ou qualquer tipo de informacdo sobre o Procedimento de Pré-Qualificagdo
deve(m) ser enviada(s) exclusivamente pela plataforma eletrénica https://compras.m2atecnologia.com.br/
Os meios citados sdo apenas veiculos de divulgagdo do edital.

4, DA COMPOSICAO DO EDITAL
O Edital é composto de duas partes:

a) Edital de Pré-Qualificacdo: Documento destinado a anélise das condi¢des de qualificacdo técnica dos
interessados.
b) Anexos: Termo de Referéncia (Documento-base necessario para a contratagdo)
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5. DO OBJETO DA PRE-QUALIFICACAO

5.1. Constitui objeto deste Procedimento Auxiliar a PRE-QUALIFICACAO AQUISICAO DE INSUMOS E
MATERIAIS DE CONSTRUCAO COM BASE NA TABELA SEINFRA.28.1 (COM DESONERACAO) VIGENTE AS
NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE GROAIRAS/CE, cujo detalhamento se
encontra inserido no Anexo | — Termo de Referéncia, que sdo partes integrantes deste Edital.

6. DOS RECURSOS FINANCEIROS

6.1.  As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orcamento Geral da Prefeitura Municipal de Groairas, nos termos da legislacdo vigente, a
indicacdo da dotacdo orcamentéria fica postergada para o momento da formalizacdo do contrato ou
instrumento equivalente;

6.2. dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apo6s aprovacdo da Lei
Orcamentéria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

7. DOS CRITERIOS DE PARTICIPACAO

7.1. Poderdo participar desta pré-qualificacdo as empresas do ramo de atividade pertinente ao objeto e
atenderem a todas as demais exigéncias contidas neste edital.

7.2. Poderdo participar desta pré-qualificacido as empresas ou Consércio Nacionais ou estrangeiras,
isoladamente.

7.2.1. Ndo Sera admitida a participacdo, nesta pré-qualificacdo, de empresas licitantes reunidas em
consércio, conforme justificativa constante no Termo de Referéncia, Anexo deste edital.

8. DA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS

8.1. A Documentacdo requerida nos itens seguintes devera ser apresentada em 1 (uma) via.

8.2. Os documentos de PRE-QUALIFICACAO deverdo ser apresentados na lingua portuguesa, sem
emendas, rasuras ou sobrescritos, com indice, paginadas, datadas e assinadas.

8.4. Os documentos relativos a Pré-Qualificacdo das proponentes deverao ser enviados non.

8.8. Todos os documentos deverdo ser cadastrados/anexados junto a plataforma eletrénica M2A
COMPRAS.

9. DA DOCUMENTAGAO EXIGIDA

9.1. Deverdo ser apresentados, todos os documentos relacionados no Termo de Referéncia no item
“DOCUMENTOS DE HABILITACAQ”.
9.2. Deverdo ser apresentados também as seguintes comprovacdes, sob pena de ndo qualificagdo:
9.2.1. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), mantido pela Controladoria -
9.3. Geral da Unido,
https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis;?ordenarPor=nomeé&direcao=asc; e
9.4. 7.5.2. Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), mantido pela Controladoria-Geral da Unido,
https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep?ordenarPor=nomeé&direcao=asc.

10. DOS JULGAMENTO DA DOCUMENTAGAO

10.1. A Documentacdo especificada neste Edital constitui parte integrante do processo de PRE-
QUALIFICACAO.

10.2. A andlise da documentacdo apresentada para fins de Qualificagdo Técnica sera realizada pelo Agente
de Contratacdo e serdo Pré-Qualificadas todas as proponentes que atenderem a todos os itens obrigatérios
no Edital.

10.3. A documentacdo devera definir claramente para quais lotes a Proponente esta se candidatando.
10.4. A Proponente que deixar de apresentar a Documentacdo de qualificacdo técnica exigida no presente
Edital sera automaticamente inabilitada, ndo se admitindo, sob qualquer pretexto, a concessdo de prazo
para a complementacdo desses documentos.

10.5. A avaliacdo ser4 Unica com prazo determinado, a pré-qualificacdo temporaria direcionada
exclusivamente ao objeto especifico desta pré-qualificacdo, a analise das documentagdes sera realizada
em uma Unica etapa com prazo determinado, conforme cronograma, permitindo que os interessa
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acompanhem e organizem a submissdo de seus documentos. Ap6s a conclusdo, ao final do qual sera
emitido o certificado de pré-qualificacdo para os interessados que atenderem aos requisitos estabelecidos
para esse objeto especifico.

10.6. Apds a aprovacgdo na avaliagdo, sera emitido um certificado de pré-qualificagdo valido exclusivamente
para o objeto especifico da pré-qualificacio em questdo. Esse certificado atesta que o licitante ou bem
esta qualificado e em conformidade com os requisitos para participacdo na licitacdo vinculada a esse
objeto, conforme os parametros estabelecidos pela Administracao.

10.7. Os interessados deverdo apresentar sua documentacao até a data estipulada para a analise, conforme
divulgado no sitio eletrénico da entidade e no PNCP. Qualquer alteracdo no prazo ou nos requisitos sera
informada antecipadamente pela Administragao, garantindo que todos os interessados tenham acesso a
informacdo em tempo habil.

11. DOS PRAZOS

11.1. O exame dos documentos devera ser feito no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, podendo o
agente ou a Agente de Contratacdo determinar correcdo ou reapresentacao de documentos, quando for o
caso, com vistas a ampliacdo da competicao.
11.2. O certificado de PRE-QUALIFICACAO tera vigéncia de 01 (um) ano.
11.2.1. O prazo de validade da presente PRE-QUALIFICACAO n3o sera superior ao prazo de validade dos
documentos apresentados pelos interessados.

12. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

12.1. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacio desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de publicagdo do resultado em face de:
a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado.
12.2 Seréa aberto prazo minimo de 30(trinta) minutos para manifestacdo de intencdo para interpor recursos
junto a plataforma M2A COMPRAS.
12.3. A apreciagdo dar-se-4 em fase Unica.
12.4. O prazo para apresentacdo de contrarrazdes serd o mesmo do recurso e tera inicio na data de
intimacdo pessoal ou de divulgagdo da interposicao do recurso.
12.5. Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.
12.6. Os recursos deverdo ser acompanhados de documentacdo comprobatéria que demonstre a
representatividade do representante legal que assinou os mesmos.

13. DOS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGAO:

13.1. Qualquer pessoa pode impugnar este edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo da lei ou
para pedir esclarecimentos, devendo protocolar o pedido até O3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura
do certame (art. 164 da Lei n® 14.133/2021).

13.1.1. As impugnacdes ao Edital deverdo ser dirigidas ao Agente de Contratacdo, por meio eletronico.
13.1.2. A impugnacdo devera estar subscrita e acompanhada da documentacdo do impugnante, sendo
CPF ou RG, em se tratando de pessoa fisica, ou de CNPJ e ato constitutivo, se pessoa juridica (por
documento original ou cépia autenticada), bem como da procuragao e outros documentos que comprovem
que o signatario possui poderes de representacdo, se o caso.

13.1.3. Nao serdao conhecidas as impugnacdes e os recursos apresentados fora do prazo legal e/ou
subscritos por representante ndao habilitado legalmente ou nao identificado no processo para responder
pelo proponente.

13.2. Cabera a Agente de Contratacdo, auxiliado pelos responsaveis requisitantes pela elaboracdo deste
Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de até 02 (dois) dias Uteis contados da data
de recebimento da impugnacao.




£

—
R AR

Um novo tempo, uma nova histoéria!

13.3. A resposta a impugnacgdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial
no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.
13.4. Acolhida a impugnacdo, sera definida e publicada nova data para a realizagdo do certame.

13.5. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.
13.5.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnacgado é medida excepcional e devera ser motivada pela
Agente de Contratacdo, nos autos do processo de licitagao.

13.6. Se das consultas ou impugnacdes resultar a necessidade de modificar o edital, a alteracdo sera
divulgada pela mesma forma em que se deu o texto original do instrumento convocatério

14. INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

14.1. Em conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021, os participantes do procedimento de pré-
qualificacdo ficam sujeitos as avaliagdes administrativas nas situagdes de descumprimento das normas e
requisitos estabelecidos no presente edital, nas seguintes situacdes:

14.2. Infragdes Administrativas: Constituem infragdes administrativas, passiveis de sancdo, os seguintes
atos:

14.2.1. Nao entrega da documentagdo pertinente para o certame, conforme previsto no inciso IV do art.
155 da Lei n® 14.133/2021.

14.2.2. Apresentacdo de documentacdo falsa ou prestacdo de declaragéo falsa durante a pré-qualificagdo,
conforme inciso VIl do art. 155.

14.2.3. Comportamento inidoneo ou ato fraudulento que vise frustrar os objetivos da pré-qualificagdo ou
das licitagdes futuras, conforme incisos IX e X do art. 155.

14.2.4. Outras infragGes previstas no art. 155 da Lei n® 14.133/2021, quando aplicavel ao procedimento
de pré-qualificagao.

14.3. Sangdes Administrativas: Em decorréncia das infragdes mencionadas, serdo aplicadas, conforme o
caso, as seguintes avalia¢des:

14.3.1. Adverténcia: sera aplicada exclusivamente por infracdo de menor gravidade, conforme previsto no
inciso do art. 156 da Lei n® 14.133/2021.

14.3.2. Multa: a ser calculada conforme previsdo deste edital, com valor entre 0,5% (cinco décimos por
cento) e 30% (trinta por cento) do valor estimado do contrato a ser licitado, de acordo com a gravidade
da infracdo.

14.3.3. Impedimento de Licitar € Contratar com a Administracdo: por periodo de até 3 (trés) anos, nas
hipéteses de infragdo que comprometam a integridade do processo, conforme previsto no inciso Il do art.
156.

14.3.4. Declaragdo de Inidoneidade: impedindo o participante de licitar e contratar com a Administracdo
Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo de 3 (trés) a 6 (seis) anos, nas hipoteses
de infracdes graves, conforme inciso IV do art. 156.

14.4. Critérios para Aplicagdo das Sang¢des: Na aplicacdo das sancdes, serdo considerados os seguintes
critérios, conforme § 1° do art. 156:

14.5. Gravidade da Infragdo: a natureza do ato de infracdo e seu impacto na integridade do procedimento
de pré-qualificagdo.

14.6. Peculiaridades do Caso Concreto: considerando as especificacdes especificas e o contexto da
infracdo.

14.7. Circunsténcias Agravantes ou Atenuantes: que podem causar o aumento ou reducdo do prejuizo.
14.8. Danos Causados a Administracdo: avaliando o prejuizo potencial ou eficaz ao interesse publico.
14.9. Implantacgdo de Programa de Integridade: caso aplicavel, conforme diretrizes dos 6rgdos de controle.
14.10. Defesa e Contraditério: O licitante ou fornecedor tera direito ao contraditério e a ampla defesa:
14.11. Multas e Adverténcias: O interessado sera notificado e podera apresentar defesa no prazo de 15
(quinta Sancdes de Impedimento e Declaracdo de Inidoneidade: exigirdo a instauracdo de processo d
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responsabilizacdo, prorrogado por comissdo composta de dois ou mais servidores, conforme art. 158 da
Lei n® 14.133/2021, com possibilidade de apresentacdo de defesa e provas no prazo de 15 (quinze) dias
uteis.

14.12. Reparagdo e Reabilitagdo: O participante penalizado podera solicitar sua reabilitagdo perante a
Administracdo, desde que cumpridos os requisitos do art. 163 da Lei n® 14.133/2021:

14.13. Publicagdo das Sangdes: As avaliacdes aplicadas serdo informadas e mantidas atualizadas no
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(CNEP), conforme art. 161 da Lei n® 14.133/2021, garantindo ampla publicidade e acessibilidade a essas
informacgoes.

15. DAS DISPOSICOES GERAIS

15.1. (O)A Agente de Contratacdo rejeitara a documentacdo que seja apresentada em desacordo com as
exigéncias do Edital.

15.2. A Administracdo Publica reserva-se o direito de revogar ou anular, cancelar ou transferir no todo ou
em parte, a presente Pré-Qualificacdo, por conveniéncia administrativa ou por ilegalidade, sem que as
proponentes caiba direito a reclamacao ou pedido de indenizagdo de qualquer espécie.

15.3. Reserva-se a Administragdo Publica o direito de, em qualquer fase desta Pré-Qualificacdo, promover
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento que deveria constar originalmente neste procedimento.

15.3.1. A diligéncia para complementacdo e/ou comprovacdo da documentacdo apresentada tera prazo
de 48 (quarenta e oito) horas, sob pena de desclassificagéo.

15.4. A Proponente é responsavel pela fidelidade e legitimidade das informagdes e da documentacdo
apresentada, podendo o Agente de Contratacdo inabilita-la, caso seja constatada a ocorréncia de
imprecisdo ou falsidade das informacdes e/ou da documentacdo apresentada.

15.5. Nao sera permitido a qualquer proponente solicitar a retirada de documentacdo ap6s a sua entrega.
15.6. Os casos omissos serdo decididos pela Agente de Contratacio.

15.7. O resultado da Pré-Qualificacdo sera divulgado, no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas-PNCP,
no Sitio Eletrénico Oficial e no Portal de Licitacdes do TCE-CE.

15.8. Licitagdo Restrita aos Pré-Qualificados: A Administracdo estabelece que a participacdo na licitacdo
futura sera restrita exclusivamente aos interessados que tenham sido previamente pré-qualificados para o
objeto especifico delineado neste edital de pré-qualificacdo. Essa restricio visa garantir que apenas
fornecedores que atendam aos critérios estabelecidos no edital de pré-qualificacdo, ja validados e
planejados pela comissao responsavel, possam participar do processo licitatorio.

15.9. Essa medida busca aprimorar a seguranca e a qualidade das contratagdes futuras, garantindo que
os participantes possuam experiéncia comprovada e condicdes especificas para atender as especificagoes
e exigéncia do contrato. Além disso, esta restricdo contribui para a celeridade e eficiéncia do processo
licitatério, uma vez que a fase de habilitacdo inicial ja foi realizada, permitindo maior agilidade na avaliagcdo
das propostas e na formalizacdo do contrato.
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15.10. Por fim, a limitacdo da licitacdo aos pré-qualificados reforca a transparéncia e a conformidade com
o edital, uma vez que todos os interessados foram previamente informados dessa exigéncia e puderam
participar da pré-qualificacdo em condices de igualdade, respeitando os principios de competitividade e

isonomia previstas na Lei n® 14.133/2021.
Groairas - CE, O7 de julho de 2025.

ANTONIO NEUTON SILVA FILHO MARIANA RODRIGUES AGOSTINHO
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, FINANCAS E  SECRETARIA DE CULTURA, TURISMO E DESPORTO
CONTROLE
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TERMO DE REFERENCIA

BENS COMUNS, LEl 14.133/2021.

1. DO OBIJETO
1.1. O presente Termo de Referéncia visa AQUISICAO DE INSUMOS E MATERIAIS DE CONSTRUCAO
COM BASE NA TABELA SEINFRA.28.1 (COM DESONERACAO) VIGENTE AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE GROAIRAS/CE, conforme tabela, condicbes e
exigéncias estabelecidas neste instrumento
1.2. Os bens objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comuns.

2. ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DE CONSUMO
2.1. O custo estimado total da contratacdo é de R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil
reais) conforme custos unitarios descritos na tabela abaixo.
ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

ltem | Descrigdo Unidade Quant. R$ Unit. R$ Total
FORNECIMENTO DE INSUMOS DE CONSTRU(;AO COM

1 BASE NA TABELA SEINFRA 28.1 PARA ATENDER AS FORNECIMENTO 1 R$ R$
DEMANDAS DA SECRETARIA DE CULTURA, TURISMO E 300.000,00 300.000,00
DESPORTO
FORNECIMENTO DE INSUMOS DE CONSTRU(;AO COM
BASE NA TABELA SEINFRA 28.1 PARA ATENDER AS R$ R$

2 DEMANDAS DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, FQRNECIMERE 1 150.000,00 150.000,00
FINANCAS E CONTROLE

Valor Total R$ 450.000,00

2.2. A definicdo das quantidades e do valor estimado para a presente contratacdo baseia-se na
analise do consumo registrado no ultimo processo licitatério de aquisicdo de insumos e
materiais de construcdo, realizado para atender as necessidades das diversas secretarias do
Municipio de Groairas/CE. Considerando o historico de uso ao longo de 12 meses e a projecdo
de continuidade dos servicos, ampliacdes previstas e demandas emergenciais, foi adotado um
acréscimo técnico nas estimativas, de forma a assegurar o atendimento pleno das demandas
durante a vigéncia contratual.

2.3.  Os precos foram apurados com base na Tabela SEINFRA.28.1 (com desoneracdo), vigente a
data de elaboracdo, garantindo compatibilidade com o mercado e observancia aos principios
da economicidade e eficiéncia, conforme estabelece a Lei n°® 14.133/2021.

3. DA FUNDAMENTAGAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO
3.1. A Prefeitura Municipal de Groairas/CE identifica a necessidade constante de aquisicio de
insumos e materiais de construcdo para atender as demandas operacionais de suas secretarias.
Tais materiais sdo essenciais para a realizacdo de obras, reformas, manutencdes corretivas e
preventivas em prédios publicos, vias urbanas, areas comunitarias e demais estruturas
vinculadas a administracdo municipal. A indisponibilidade desses itens compromete
diretamente a continuidade e a qualidade dos servicos publicos ofertados a populagado.

Considerando a diversidade e a frequéncia dessas intervencdes, é imprescindivel que o
municipio disponha de um fornecimento regular e padronizado de materiais de construgdo.
Essa medida visa garantir agilidade no atendimento das solicitages internas, evitando atrasos
na execucao dos servigos e assegurando o bom funcionamento da infraestrutura publica. Além
disso, a aquisicdo centralizada permite melhor planejamento orcamentario e logistico,
reduzindo custos operacionais.

Para assegurar conformidade com os parametros técnicos e promover a economicidade na
contratacdo, a aquisicao sera realizada com base na Tabela SEINFRA 28.1 (com desoneracao
vigente no Estado do Ceara. Essa referéncia oficial possibilita maior controle dos v
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praticados e transparéncia no processo, atendendo aos principios da legalidade, eficiéncia e
razoabilidade exigidos na gestdo publica.

3.2. Para viabilizar essas intervencdes, a fundamentacdo legal estd prevista no artigo 28, inciso |
da Lei n® 14.133/2021, que estabelece:

“Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo:
| - pregdo.”

A utilizacdo da modalidade pregao para este processo de aquisicdo de insumos e materiais de
construcdo encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021, sendo indicada para a contratacdo de
bens considerados comuns, cujas especificagdes estdo claramente definidas e padronizadas,
como é o caso dos itens constantes na Tabela SEINFRA 28.1 (com desoneracao).

Essa escolha se justifica pela possibilidade de comparacdo objetiva entre as propostas,
favorecendo a selecdo da oferta mais vantajosa para a Administragdo Publica. Além disso, o
pregdo permite maior celeridade no procedimento, ampliacio da competitividade entre os
fornecedores e transparéncia nas etapas do certame, promovendo eficiéncia, economia e
atendimento ao interesse publico.

Dessa forma, a adocdo do pregdo mostra-se plenamente adequada e juridicamente
fundamentada para a conducgdo deste processo licitatério.

DO ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ORGANIZAGAO
4.1. A demanda postulada ndo se encontra prevista no Plano de Contratacdes Anual de 2025.

DESCRICAO DA SOLUGAOE ESPECIFICACAO DO PRODUTO
5.1. A descricido da solugdo como um todo considerado o ciclo de vida do objeto e especificacdo
do produto encontra-se pormenorizada em toépico especifico dos Estudos Técnicos
Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

REQUISITOS DA CONTRATACAO
6.1. Os requisitos da contratagdo, como critérios de sustentabilidade, indicacdo de marcas ou
modelos, ou ainda a vedacdo de contratacdo de marca ou produtos encontram-se
pormenorizada em topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo
de Referéncia.
6.2.
DAS AMOSTRAS
7.1. Para a presente contratacdo ndo sera obrigatéria a apresentacdo de amostras por parte da
licitante vencedora.

DA GARANTIA DE PROPOSTA
8.1. Nao havera exigéncia de garantia de proposta na presente contratacgao.

GARANTIA DA CONTRATAGCAO
9.1. Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n°® 14.133,
de 2021.

DA SUBCONTRATAGAO
10.1. Nao é admitida a subcontratagao do objeto contratual.

/
y
-,

DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS
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11.1.

Em observancia ao artigo 49, incisos Il e lll, da Lei Complementar n° 123/2006, considerando
que ndo ha um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério, no presente procedimento
ndo sera aplicado os beneficios do art. 48 da Lei Complementar 123/2006.

12. DA VIGENCIA CONTRATUAL

12.1.

12.2.

12.3.

O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses contados do inicio da vigéncia que

consta descrita no instrumento contratual, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos

106 e 107 da Lei n°® 14.133, de 2021.

12.1.1. O objeto do presente termo de referéncia é enquadrado como continuo, sendo a
vigéncia plurianual mais vantajosa conforme descrito em Estudo Técnico Preliminar.

12.1.2. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacdo
a vigéncia da contratacao.

Havendo necessidade o contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais,

0s acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco

por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

O instrumento contratual oferecerd maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em

relacdo a vigéncia da contratacdo.

13. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE FORNECIMENTO
Forma de selecéo e critério de julgamento da proposta

13.1.

13.2.

O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de LICITACAO, na
modalidade PREGAO ELETRONICO, com adocdo do critério de julgamento pelo MAIOR
DESCONTO.

Forma de fornecimento

13.3.

O fornecimento do objeto sera PARCELADO.

14. PROPOSTA DE PRECOS

14.1.

14.2.

Os precos propostos deverdo incluir todos os custos diretos e indiretos, inclusive os
resultantes da incidéncia de quaisquer fretes, impostos, taxas, contribuicdes ou obrigacoes
trabalhistas, fiscal e previdenciario a que estiver sujeito, e demais custos que incidam, direta
ou indiretamente, na execucdo do objeto a ser contratado;

A proposta de preco devera conter a discriminacio detalhada dos produtos ofertados, marca,
modelo e fabricante, quando for o caso, quantidade solicitada, o valor unitario (numérico),
valor total (numérico e por extenso), prazo de validade da proposta de no minimo 90 (noventa)
dias e prazo de entrega dos produtos.

15.  EXIGENCIAS DE HABILITACAO

15.1.

A HABILITAQZ\O JURIDICA sera comprovada, mediante a apresentacio da seguinte
documentacao:
15.1.1. No caso de empresério individual: inscricdio no Registro Publico de Empresas

Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

15.1.2. Em se tratando de microempreendedor individual — MEI: Certificado da Condicao
de Microempreendedor Individual — CCMEI, cuja aceitagdo ficard condicionada a
verificacdo da autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

15.1.3. No caso de sociedade empresaria, ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede;

15.1.4. No caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia, inscricdio no Registro
Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem
sede a matriz;
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15.2.

15.1.5.  No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das
Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicacdo dos
seus administradores;

15.1.6. No caso de cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social em vigor, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito
no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de
que trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 1971;

15.1.7. No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais: decreto
de autorizacdo;

15.1.8. No caso de atividade adstrita a uma legislacdo especifica: ato de registro ou
autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgdao competente.

15.1.9.  Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteracdes ou da
consolidagdo respectiva.

A REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA sera comprovada mediante a apresentacdo

dos seguintes documentos:
15.2.1.  Os documentos relativos a regularidade fiscal somente serdo exigidos, em momento

posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado,
independente se a fase de habilitacdo irA ou ndo anteceder as fases de
apresentacdo de propostas e lances.

15.2.2. Prova de inscricio no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), através do
Comprovante de Inscricio e de Situacdo Cadastral, emitido pela Secretaria da
Receita Federal do Ministério da Fazenda, comprovando possuir situacdo cadastral
ativa para com a Fazenda Federal, ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o
caso;

15.2.3.  Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual, comprovando possuir
Inscricdo Habilitada no cadastro de contribuintes estadual, ou Prova de Inscricdo
no Cadastro de Contribuintes Municipal quando se tratar de prestador de servico.

15.2.4. Prova de regularidade com a Fazenda Federal, mediante apresentacdo de certidao
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributarios federais e a Divida Ativa da Uniao (DAU) por elas administrados, inclusive
aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°® 1.751,
de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral
da Fazenda Nacional;

15.2.5. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual, relativa ao domicilio ou sede do
licitante, mediante a Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de
Débitos e Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos da
Divida Ativa, expedida pela Secretaria da Fazenda Estadual;

15.2.5.1.  Caso o licitante seja considerado isento dos tributos estaduais relacionados
ao objeto licitado, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentagao
de declaracdo da Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei.

15.2.6. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal, relativa ao domicilio ou sede do
licitante, mediante a Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa, de
Débitos e Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos da
Divida Ativa, expedida pela Secretaria da Fazenda Municipal;
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15.2.6.1. Caso o licitante seja considerado isento dos tributos municipais
relacionados ao objeto licitado, devera comprovar tal condicdo mediante a
apresentacdo de declaracido da Fazenda Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei.

15.2.7.  Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
mediante Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, emitida pela Caixa Econémica
Federal;

15.2.8. Prova de regularidade com a justica trabalhista, mediante a apresentacdo da
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), emitida por 6rgdo competente
da Justica do Trabalho (conforme Art. 3° da Lei N° 12.440/2011);

15.2.9. Declaracdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos,
na condi¢do de aprendiz, nos termos do inciso XXXIll do art. 7° da Constituicdo
Federal;

15.2.10. Quando se tratar da subcontratacdo prevista no art. 48, Il, da Lei Complementar n.
123, de 2006, a licitante melhor classificada devera, também, apresentar a
documentacdo de regularidade fiscal, social e trabalhista das microempresas e/ou
empresas de pequeno porte que serao subcontratadas no decorrer da execucgdo do
contrato, ainda que exista alguma restricdo, aplicando-se o prazo de regularizacdo.

15.3. HABILITAQAO ECONOMICO-FINANCEIRA, que sera comprovada mediante apresentacio dos

seguintes documentos:
15.3.1.  Certidao negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo cartério distribuidor da

sede da pessoa juridica ou de execucdo patrimonial em caso de pessoas fisicas,
emitida até 60 (sessenta) dias antes da data da sessao publica ou que esteja dentro
do prazo de validade constante da propria certidao;
15.3.1.1. Caso admitida participacdo de Pessoas Fisicas ou Sociedade Simples,
devera ser apresentada Certiddo Negativa de Insolvéncia Civil, expedida
pelo distribuidor do domicilio ou sede do licitante, desde que admitida a
sua participagdo na licitagdo.

15.3.2. Balango Patrimonial, Demonstracdo de Resultado de Exercicio (DRE) e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicio por balancetes ou balancos provisoérios.

15.3.2.1.  Os documentos referidos no item acima limitar-se-do ao ultimo exercicio no
caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

15.3.2.2. As empresas com menos de um exercicio financeiro devem cumprir a
exigéncia deste item mediante apresentacdo de Balanco de Abertura ou do
ultimo Balanco Patrimonial levantado, conforme o caso, devidamente
registrado na forma da lei.

15.3.2.3.  As sociedades empresarias enquadradas nas regras da Instrucao Normativa
RFB n°® 2003, de 18 de janeiro de 2021, que dispdes sobre a Escrituracdo
Contabil Digital — ECD, para fins fiscais e previdenciarios poderdo
apresentar o balanco patrimonial e os termos de abertura e encerramento
do livro diario, em versdo digital, obedecidas as normas do paragrafo tUnico
do art. 2° da citada instru¢gdo quanto a assinatura digital nos referidos
documentos, quanto a Certificagdo de Seguranca emitida por entidad
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15.3.3.

15.3.4.

15.3.5.

15.3.6.

credenciada pela infraestrutura de Chaves Publicas — Brasileiras — ICP —
Brasil.
Declaragdo, assinada por Profissional area Contabil devidamente registrado no
Conselho Regional de Contabilidade, que ateste o atendimento pelo licitante dos
indices econémicos nos termos do §1°, art. 69 da Lei 14.133/2021, aplicando
férmulas da seguinte forma:

indice de Liquidez Geral (= 1,00):
_Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
"~ Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante

indice de Liquidez Corrente (= 1,00):
Ativo Circulante

LC =
Passivo Circulante

indice de Solvéncia Geral (= 1,00):
Ativo Total

" Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante

SG

Da andlise dos documentos apresentados serdo calculados os indices Liquidez
Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (LG), que deverdao apresentar
resultado igual ou superior a 1 (um).

As empresas que apresentarem resultado do quociente de capacidade econémico-
financeira menor do que o exigido, quando de sua habilitacdo deverdo comprovar,
considerados os riscos para a administracdo, patriménio liquido no valor minimo
de 10% (dez por cento) do valor total dos seus itens ofertados, admitida a
atualizacdo para a data de apresentacdo da proposta através de indices oficiais.

O Microempreendedor Individual (MEIl) que pretenda auferir os beneficios do
tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n° 123 de 2006 estara
dispensado da apresentacdo do balanco patrimonial e das demonstracoes
contabeis do ultimo exercicio;

154. A QUALIFICAQAO TECNICA, que sera comprovada através da apresentacio dos seguintes
documentos:

15.4.1.

Declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo.

15.4.1.1. A declaragdo acima podera ser substituida por declaracdo formal assinada

15.4.2.

pelo responséavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das
condi¢bes peculiares da contratacéo.
Comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitacdo, ou com o item
pertinente, por meio da apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, podendo serem acompanhados de documento
contratual e fiscal para sanar possiveis duvidas quanto a veracidade do atestado.

15.4.2.1. O licitante disponibilizara todas as informagbes necessarias a comprovacao

da legitimidade dos atestados apresentados, podendo ser feita diligéncias
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para dirimir quaisquer duvidas inerentes a veracidade das informagdes
prestadas.
15.4.2.2. O Licitante deverd apresentar a devida comprovacdo de execucdo de
servicos similares indicando no(s) atestado(s) a capacidade técnica
referenciando um quantitativo minimo de 50% do volume estimado vencido
pela licitante. Admitir-se-4 a soma de atestados de capacidade técnica para
a comprovacao do quantitativo minimo de 50% do volume estimado, nos
termos dos Acérdaos TCU: 14951/2018-Primeira Camara (Relator Walton
Alencar Rodrigues), Acérddao 2032/2020-Plenéario (Relator Marcos
Bemquerer) e Acérdao 2924/2019-Plenario (Relator Benjamin Zymler).
15.4.3.  Para fins da comprovacgado de aptiddo para o fornecimento de bens, o(s) atestado(s)
deverdo dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas
minimas:
15.4.3.1. Devera haver comprovacdo de fornecimento, indicando no(s) atestado(s),
produtos relativos ao fornecimento do item licitado.
15.4.3.2. O(s) atestado(s) devera(ao) referir-se a fornecimento no ambito de sua
atividade econdémica principal ou secundaria, especificadas no contrato
social vigente;
15.4.3.3. Caso ofs) atestado(s) ndo explicitar com clareza os produtos relativos ao
fornecimento, este(s) devera(dao) ser acompanhado(s) do(s) respectivo(s)
contrato(s) ou instrumento congénere que comprove o objeto da
contratacao;
15.4.3.4. a) O(s) atestado(s) devera(do) conter a identificacdo da pessoa juridica
emitente, bem como, o nome do responsavel emissor e o cargo e telefone
para contato;
15.4.4. Além das declaragées constantes dos itens especificos acima a licitante devera
apresentar ainda as seguintes declaragcées, sob pena de inabilitacado:
15.4.4.1. Declaracdo de que atende aos requisitos de habilitacdo, e o declarante
respondera pela veracidade das informacdes prestadas, na forma da lei (art.
63, |, da Lei n° 14.133/2021);
15.4.4.2. Declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e
em outras normas especificas, na forma da lei (art. 63, IV, da Lei n°
14.133/2021);
15.4.4.3. Declaracdio de que suas propostas econdmicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas, na
forma da lei (art. 63, § 1°, da Lei n® 14.133/2021).
16.  MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO
Condigoes de Entrega

16.1. O prazo de entrega dos itens, sempre que solicitado, serd de 10 (dez) dias, contados do
recebimento da Ordem de Fornecimento.

16.2. Caso ndo seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa deverd comunicar as razdes
respectivas com pelo menos 5 (cinco) dias de antecedéncia para que qualquer pleito de
prorrogacdo de prazo seja analisado, ressalvadas situa¢des de caso fortuito e forca maior.

16.3. Os bens deverdo ser entregues na sede do Municipio de Groairas em endereco indicado na
Ordem de Fornecimento.
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16.4.

16.5.

No caso de produtos pereciveis, o prazo de validade na data da entrega ndo podera ser inferior
a 90 (noventa) dias, ou a metade do prazo total recomendado pelo fabricante.

Garantia, manutencéo e assisténcia técnica

16.6.

O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cédigo de Defesa do Consumidor).

17. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

17.1.

17.2.

17.3.

17.4.

17.5.

17.6.

O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas
e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua
inexecucao total ou parcial.

Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensao do contrato, o cronograma de
execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

As comunicagées entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para
esse fim, conforme endereco eletrénico informado pela contratada na sua proposta comercial.
O 6rgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para ado¢do de providéncias
que devam ser cumpridas de imediato.

Apébs a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdao ou entidade podera
convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentagdo do
plano de fiscalizacdo, que contera informacSes acerca das obrigagdes contratuais, dos
mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para execucdo do objeto, do plano complementar
de execucdo da contratada, quando houver, do método de afericio dos resultados e das
sangoes aplicaveis, dentre outros.

Fiscalizacdo

17.7.

A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou
pelos respectivos substitutos (Lei n°® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Fiscalizacdo Técnica

17.8.

Fiscalizagdo Administrativa

O fiscal técnico do contrato acompanhara a execucdo do contrato, para que sejam cumpridas
todas as condicOes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados
para a Administragado

17.8.1. O fiscal técnico do contrato anotard no histérico de gerenciamento do contrato
todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato, com a descricdo do que
for necessario para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados. (art. 117,
§1°da Lei n° 14.133, de 2021).

17.8.2. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato
emitird notificagdes para a correcdo da execucao do contrato, determinando prazo
para a corregao.

17.8.3. O fiscal técnico do contrato informard ao gestor do contrato, em tempo habil, a
situacdo que demandar decisdo ou adog¢do de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

17.8.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor
do contrato.

17.8.5. O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o
término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagdo tempestiva
ou a prorrogacao contratual.

17.8.6.
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17.9.

O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencdo das condi¢ées de habilitacdo da

contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo

de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios
pertinentes, caso necessario.

17.9.1.  Caso ocorra descumprimento das obriga¢des contratuais, o fiscal administrativo do
contrato atuara tempestivamente na solucdo do problema, reportando ao gestor do
contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua
competéncia;

Gestor do Contrato

17.10.

17.11.

17.12.

17.13.

17.14.

17.15.

17.16.

O gestor do contrato coordenara a atualizagdo do processo de acompanhamento e fiscalizagdo
do contrato contendo todos os registros formais da execucdo no histérico de gerenciamento
do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteracoes e das
prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacdo da necessidade de
adequacdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administracdo.

O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas
as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for
o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

O gestor do contrato acompanhara a manutencao das condi¢des de habilitacdo da contratada,
para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotard os problemas que obstam o fluxo
normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais.

O gestor do contrato emitirda documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos fiscais
técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacdes assumidas pelo
contratado, com mencdo ao seu desempenho na execucdo contratual, baseado nos indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigacoes.

O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de
responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sangées, a ser conduzido pela comissdo de que
trata o art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia
para tal, conforme o caso.

O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informagbes sobre a consecucédo dos
objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administracao.

O gestor do contrato devera enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos para a
formalizacdo dos procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado pela
fiscalizacdo e gestdo nos termos do contrato.

18. DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

18.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orcamento Geral da Prefeitura Municipal de Groairas deste exercicio, na
dotacéo abaixo discriminada:

DOTAGAO ORCAMENTARIA
P PROGRAMA - | ELEMENTO DE
ORGAO UNIDADE | FONTE DESCRICAO DESPESA FONTE
SECRETARIA (2)1)(2)11 1?Ger1eifiarr(1):rii 1500000000
MUNICIPAL - DE A.dministrativo e 3.3.90.30.00 — Recursos néo
ADM. 0101 2.001 Estratégico da Sec. de MATERIAL - DE vinculados de
FINANGAS E Adm. Financas e CONSUMO impostos
CONTROLE

Controle.
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SECRETARIA 0401 27 812 2702

MUNICIPAL DE 2.022 Manutencdo e ;:Z(:SO;)SOOOO néo
CULTURA, 0401 2.022 | Implemento de .

TURISMO E Atividades Desportivas e Ylnculados de
DESPORTO Fomento ao Desporto Impostos

18.2. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada ap6s aprovacgdo da
Lei Orcamentaria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento.

19. DO RECEBIMENTO DO OBJETO

19.1. O objeto sera recebido provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega ou execucdo,
juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, pelo(a) responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para efeito de posterior verificagdo de sua
conformidade com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta.

19.2. O objeto podera ser rejeitado, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento provisério,
quando em desacordo com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na
proposta, devendo ser substituido no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da notificacdo da
contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

19.3. O recebimento definitivo ocorrerd no prazo de 10 (dez) dias uteis, a contar do recebimento
da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela Administracdo, apos a verificagdo
da qualidade e quantidade executados e consequente aceitacdo mediante termo detalhado.

19.4. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma
justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a afericdo do
atendimento das exigéncias contratuais.

19.5. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n° 14.133, de 2021,
comunicando-se a empresa para emissao de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa
da execucdo do objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento.

19.6. O prazo para a solugao, pelo contratado, de inconsisténcias na execucdao do objeto ou de
saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranca equivalente, verificadas pela
Administracdo durante a andlise prévia a liquidacido de despesa, ndo sera computado para os
fins do recebimento definitivo.

19.7. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranca dos bens nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucdo do
contrato.

19.8.

20. DOS CRITERIOS PARA PAGAMENTO

20.1. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correra o prazo de dez dias
Uteis para fins de liquidagdo, na forma da secédo anterior, prorrogaveis por igual periodo.

20.2. Parafins de liquidagdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou instrumento de
cobranca equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e essenciais do
documento, tais como:

20.2.1. o prazo de validade;

20.2.2. a data da emissao;

20.2.3. os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

20.2.4. o periodo respectivo de execucdao do contrato;

20.2.5. o valor a pagar; e

20.2.6.  eventual destaque do valor de retencdes tributarias cabiveis.

20.3. Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, ou
circunstancia que impeca a liquidagdo da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado
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20.4.

20.5.

20.6.

20.7.

20.8.

20.9.

20.10.

20.11.

20.12.
20.12.1.  Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver,

providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apdés a comprovacao da
regularizacdo da situagdo, sem 6nus ao contratante.
A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovacao das certiddoes de regularidade junto a Receita Federal do
Brasil/Previdéncia, Trabalhistas, FGTS, Estado (divida ativa e tributos), Municipio (divida ativa
e tributos), nos termos do art. 68 da Lei n° 14.133, de 2021.
Constatando-se situagdo de irregularidade do contratado, sera providenciada sua notificacdo,
por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situacdo ou, no mesmo
prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a
critério do contratante.
Néo havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante devera
comunicar aos O6rgados responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado,
para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de
seus créditos.
Persistindo a irregularidade, o contratante deverd adotar as medidas necessérias a rescisdo
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a
ampla defesa.
Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que
se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado nédo regularize sua situagdo fiscal.
O pagamento serd efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias contados da finalizagido da
liqguidacdo da despesa, conforme item anterior.
O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e
conta corrente indicados pelo contratado.
Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria
para pagamento.

Quando do pagamento, sera efetuada a retencdo tributéaria prevista na legislacédo aplicavel.

serdo retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, os percentuais
estabelecidos na legislacao vigente.
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20.13.

O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar
n° 123, de 2006, ndo sofrerd a retencdo tributaria quanto aos impostos e contribuicdes
abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a apresentacédo
de comprovacgdo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario

favorecido previsto na referida Lei Complementar.
Groairas — CE, 25 de julho de 2025.

MARIANA RODRIGUES AGOSTINHO
SECRETARIA DE CULTURA, TURISMO E DESPORTO

ANTONIO NEUTON SILVA FILHO
SECRETARIO DE ADMINISTRAGCAO, FINANCAS E CONTROLE
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

2N Unidade Requisitante
LLLI Secretaria Municipal de Administracdo, Financas e Controle, 07.598.709/0001-80
— Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Desporto, 07.598.709/0001-80

0 Alinhamento com o Planejamento Anual
@ A necessidade objeto do presente estudo ndo possui previsao no plano de contrata¢des anual
da Organizacéao.

202 ' Equipe de Planejamento
Paud )] Vitor Alves de Sousa, Luana Rodrigues Paiva, Antonia Clarice de Souza Ferreira

Problema Resumido
A Prefeitura Municipal de Groairas enfrenta dificuldades em suprir a demanda crescente por
insumos e materiais de construcdo, essenciais para a realizacdo de obras e servicos de
D manutencdo em diversas areas da administracdo. Diante disso, torna-se necessaria a
© aquisicdo de insumos e materiais de construcdo com base na Tabela SEINFRA 28.1 (com
desoneracdo), visando atender de forma eficiente as necessidades das diversas secretarias
do municipio de Groairas/CE, garantindo a continuidade e a qualidade dos servigos prestados
a populagao.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a
primeira etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico envolvido
e buscar a melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

=  DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Prefeitura Municipal de Groairas/CE identifica a necessidade constante de aquisi¢cao de insumos
e materiais de construcao para atender as demandas operacionais de suas secretarias. Tais
materiais sao essenciais para a realizacdo de obras, reformas, manutencdes corretivas e
preventivas em prédios publicos, vias urbanas, areas comunitarias e demais estruturas vinculadas
a administracdo municipal. A indisponibilidade desses itens compromete diretamente a
continuidade e a qualidade dos servicos publicos ofertados a populacao.

Considerando a diversidade e a frequéncia dessas intervencoes, é imprescindivel que o municipio
disponha de um fornecimento regular e padronizado de materiais de construcdo. Essa medida
visa garantir agilidade no atendimento das solicitacdes internas, evitando atrasos na execucao
dos servicos e assegurando o bom funcionamento da infraestrutura publica. Além disso, a
aquisicao centralizada permite melhor planejamento orcamentario e logistico, reduzindo custos
operacionais.
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Para assegurar conformidade com os parametros técnicos e promover a economicidade na
contratagdo, a aquisicdo sera realizada com base na Tabela SEINFRA 28.1 (com desoneragdo),
vigente no Estado do Ceara. Essa referéncia oficial possibilita maior controle dos valores
praticados e transparéncia no processo, atendendo aos principios da legalidade, eficiéncia e
razoabilidade exigidos na gestao publica.

Y=  REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAGAO

1. Base de Referéncia: Os precos dos itens ofertados deverdo estar estritamente compativeis
com os valores constantes na Tabela SEINFRA 28.1 (com desoneracdo), vigente na data da
apresentacao da proposta.

2. Qualidade dos Materiais: Todos os materiais fornecidos deverado ser novos, de primeira
linha, e atender as normas técnicas da ABNT (Associacao Brasileira de Normas Técnicas) e
demais exigéncias legais aplicaveis.

3. Prazo de Entrega: O prazo maximo para entrega dos materiais devera ser de até [ex.: 5 dias
uteis] ap6s o recebimento da ordem de fornecimento, salvo disposicao diversa prevista no
edital ou contrato.

4. Local de Entrega: Os materiais deverao ser entregues nos locais indicados por cada
secretaria demandante, dentro do territério do Municipio de Groairas/CE, sem custos
adicionais de frete.

5. Responsabilidade pelo Transporte: O transporte, descarregamento e acondicionamento dos
materiais no local de entrega serao de total responsabilidade da contratada, observando-se
as condi¢oes de seguranca e integridade dos produtos.

6. Documentagdo Fiscal: As notas fiscais deverao ser emitidas com os dados corretos do
Municipio e acompanhar cada entrega, discriminando claramente os itens fornecidos, suas
quantidades e valores unitarios conforme proposta.

7. Rejeicdo de Materiais: A Administracao reserva-se o direito de recusar materiais que nao
estejam de acordo com as especificagdes exigidas, sendo a contratada obrigada a realizar a
substituicao em até 48 horas, sem 6nus adicional.

8. Regularidade Fiscal e Trabalhista: A empresa contratada devera manter, durante toda a
vigéncia do contrato, regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, sob pena de rescisao

contratual.

&' SOLUGCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

SOLUGAO 1: Licitagdio para Contratacio de Empresa Fornecedora dos Insumos e Materiais
de Construgao

o Vantagens:

- Seguranca juridica e transparéncia, por seguir rito licitatério completo.

- Atendimento continuo das demandas, com fornecimento em conformidade com contrato
firmado.

- Melhor controle técnico e orcamentario, com clausulas definidas sobre prazos, qualidade e
entrega.

o Desvantagens:
- Demora no processo licitatério, especialmente se houver impugnagdes ou recursos.
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- Maior esforgo administrativo, exigindo equipe técnica para especificacdo, fiscalizagdo e
acompanhamento.

- Risco de inexecucao parcial, caso a empresa vencedora nao cumpra o contrato
adequadamente.

SOLUCAO 2: Licitagdio com Sistema de Registro de Precos (SRP)

o Vantagens:

- Flexibilidade nas aquisi¢oes, conforme necessidades que surgirem.

- Reducdo de custos com processos licitatérios repetidos.

- Atende multiplas secretarias e unidades com uma unica licitagao.

° Desvantagens:

- Necessidade de rigor no controle e gestao da ata.

- Dependéncia da manutencao de interesse e capacidade da empresa registrada.
- Limitagcdo quanto ao prazo de vigéncia e possiveis reajustes de precos.

SOLUCAO 3: Dispensa de Licitagdo por Valor (art. 75, Il da Lei 14.133/21)
o Vantagens:

- Agilidade nas contratacdes de baixa complexidade.

- Processo administrativo simplificado e menos burocratico.

- Atende situacdes urgentes ou pontuais com eficiéncia.

o Desvantagens:

- Limitacdo legal de valores, inviavel para grandes volumes.

- Risco de fragmentacao indevida de despesas.

- Menor planejamento estratégico e controle sobre fornecedores.

SOLUCAO 4: Ades3o a Ata de Registro de Precos de Outro Orgéo (Carona)
o Vantagens:

- Economia de tempo e recursos com nova licitagao.

- Rapidez na contratacao, principalmente para suprir demandas urgentes.

- Possibilidade de acesso a precos vantajosos ja negociados.

o Desvantagens:

- Depende da autorizagao do 6rgao gerenciador.

- Possivel incompatibilidade entre o objeto da ata e a realidade local.

- Limitacdo na quantidade ou condi¢oes de fornecimento.

¥  DESCRICAO DA SOLUGCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A opcao pela realizacdo de processo licitatorio visando a contratacdo de empresa especializada
no fornecimento de insumos e materiais de construcdo com base na Tabela SEINFRA 28.1 (com
desoneracao) mostra-se a solucdo mais adequada para atender de forma continua, planejada e
transparente as necessidades das diversas secretarias do Municipio de Groairas/CE.

Essa modalidade permite a Administracdo definir, com seguranca juridica e técnica, os critérios
de qualidade, entrega, controle e rastreabilidade dos produtos a serem fornecidos. Além disso, o
processo licitatério assegura a observancia dos principios da legalidade, isonomia, eficiénci
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economicidade, possibilitando ampla concorréncia entre fornecedores e a obtencdo de precos
mais vantajosos para o interesse publico.

Diferentemente de solucdes como adesdao a atas externas ou dispensas de pequeno valor, a
contratacdo direta por meio de licitacdo especifica garante maior controle sobre o objeto
contratado, possibilitando o atendimento personalizado as demandas do municipio, o
cumprimento rigoroso de cronogramas de entrega e a padronizacao dos materiais utilizados em
obras e servicos publicos. Dessa forma, contribui-se significativamente para a melhoria da
infraestrutura e da qualidade dos servicos prestados a populacao.

;=  QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO

INSUMOS
ltem Descrigdo Unidade Quant R$ Unid. R$ Total

FORNECIMENTO DE INSUMOS DE CONSTRUCAO CcoOM

1 BASE NA TABELA SEINFRA 28.1 PARA ATENDER AS FORNECIMENTO 1 R$ R$
DEMANDAS DA SECRETARIA DE CULTURA, TURISMO E 300.000,00 300.000,00
DESPORTO
FORNECIMENTO DE INSUMOS DE CONSTRUCAO COM
BASE NA TABELA SEINFRA 28.1 PARA ATENDER AS R$ R$

2 DEMANDAS DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, o REEE T L 150.000,00 150.000,00
FINANCAS E CONTROLE

Valor Total R$ 450.000,00

A definicdo das quantidades e do valor estimado para a presente contratacdo baseia-se na andlise do
consumo registrado no ultimo processo licitatério de aquisicdo de insumos e materiais de construgao,
realizado para atender as necessidades das diversas secretarias do Municipio de Groairas/CE.
Considerando o histérico de uso ao longo de 12 meses e a projecdo de continuidade dos servicos,
ampliagGes previstas e demandas emergenciais, foi adotado um acréscimo técnico nas estimativas, de
forma a assegurar o atendimento pleno das demandas durante a vigéncia contratual.

Os precos foram apurados com base na Tabela SEINFRA.28.1 (com desoneracgdo), vigente a data de
elaboracdo, garantindo compatibilidade com o mercado e observancia aos principios da economicidade e
eficiéncia, conforme estabelece a Lei n°® 14.133/2021.

5%  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A contratagdo nao sera parcelada.

A decisdao de nao parcelar a contratacdo dos materiais essenciais para as obras e servicos de
infraestrutura da Prefeitura Municipal de Groairas se baseia em aspectos técnicos e operacionais
que visam garantir a continuidade e adequacado no fornecimento desses insumos. O parcelamento
poderia resultar em dificuldade na coordenacdo temporal e no planejamento da execugdo das
obras, uma vez que diferentes fornecedores poderiam ter prazos de entrega variados
comprometendo a integridade do cronograma dos projetos em andamento.
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Além disso, ao optar pela contratacdo integral, a administracao publica pode obter um melhor
preco por meio de uma negociacdo Unica com fornecedores, evitando a fragmentacao dos
contratos que, muitas vezes, resulta em custos adicionais. A ndo divisao da contratacao assegura
uma relagdo mais estavel e eficiente com os fornecedores, permitindo uma resposta agil e continua
as necessidades da prefeitura, o que é crucial para a manutencdao e aprimoramento das areas
publicas.

Por fim, evitar o parcelamento tem um impacto positivo no atendimento ao interesse publico, pois
assegura que os materiais necessarios estejam disponiveis de forma adequada e tempestiva. Isso
reduz o risco de interrupgcdes nas obras e servicos, promovendo a eficiéncia da gestdo publica e
garantindo que a populacdo receba os beneficios esperados de investimentos realizados na
infraestrutura municipal. Assim, a escolha pela contratacdo unificada reforca a capacidade da
prefeitura em atender suas demandas de forma eficaz e transparente.

o8-  RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de fornecedores por meio de licitacdo representa uma solugdao eficaz para os
problemas enfrentados pela Prefeitura Municipal de Groairas na obtencdao de materiais essenciais
para obras e servicos de infraestrutura. Essa abordagem promove a economicidade ao permitir
que a administracdo publica compare precos e selecione fornecedores com propostas mais
vantajosas, maximizando o custo-beneficio. Dessa forma, a licitagcdo ajudara a reduzir os custos
gerais das contratacoes, garantindo que os recursos financeiros sejam utilizados de maneira mais
eficiente.

Além da diminuicdo de custos, a licitagdo facilita o planejamento adequado das aquisi¢des,
assegurando um fornecimento continuo e adequado dos materiais necessarios. Com a definicdo
clara das especificagoes e prazos, € possivel evitar interrupgdes nas obras e garantir a execugao
adequada dos projetos em andamento. O aproveitamento otimizado dos recursos materiais se
traduz na utilizacdo de insumos de qualidade, reduzindo o desperdicio e aumentando a
durabilidade dos servigos realizados.

Do ponto de vista dos recursos humanos, a contratagdo via licitacdo também permite uma melhor
alocacao do pessoal envolvido nas obras e servicos da Prefeitura. Ao contar com fornecedores
especializados e comprometidos, a equipe interna pode focar em atividades mais estratégicas,
como o gerenciamento e monitoramento das obras, ao invés de se preocupar com a logistica e a
prestacdo de contas de cada aquisicao individual. Isso resulta em um aumento da eficiéncia no
uso dos recursos humanos disponiveis.

Em resumo, a contratacdo de fornecedores por meio de licitacdo para a obtencao de materiais
essenciais possibilita a Prefeitura Municipal de Groairas alcancar resultados significativos em
termos de economicidade e otimizacdo dos recursos. A administragao publica podera garantir a
continuidade das obras e a manutencdo das areas publicas, promovendo um uso mais inteligente
e responsavel dos recursos financeiros, humanos e materiais.

Y= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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Para garantir a contratacdo eficaz de fornecedores por meio de licitacdo e solucionar as
dificuldades enfrentadas pela Prefeitura Municipal de Groairas na obtencao de materiais essenciais
para obras e servicos de infraestrutura, diversas providéncias devem ser adotadas. Primeiramente,
é fundamental realizar um mapeamento detalhado das necessidades especificas dos projetos em
andamento, identificando os tipos de materiais e quantidades requeridas. Esse diagnéstico
permitira uma melhor elaboracdo do termo de referéncia e da especificagao técnica, adequando-
se as realidades locais.

Em seguida, recomenda-se a implementacdao de um sistema de gestdo integrado, capaz de
acompanhar as demandas de aquisicdo e compatibilizar prazos de entrega com o cronograma
das obras. Essa ferramenta sera instrumental para assegurar que os materiais sejam adquiridos
conforme a necessidade e no tempo certo, evitando atrasos nas obras e a interrupcdao dos
servigos.

Adicionalmente, a definicdo de critérios claros de avaliacdo de fornecedores é essencial. Esses
critérios devem incluir ndao apenas o preco, mas também a qualidade dos materiais, prazos de
entrega e historico de desempenho. A criacdo de um banco de dados com fornecedores potenciais
e suas respectivas avaliagdes pode facilitar futuras contratagcdes e garantir mais transparéncia no
processo licitatorio.

E indispensavel, também, que sejam estabelecidos parametros de fiscalizagdo e controle sobre a
execucao contratual. Para isso, deve-se designar servidores com atribuicdes claras para essa
funcdo e prever a utilizacdo de ferramentas que possibilitem o monitoramento efetivo das
entregas e da qualidade dos materiais fornecidos. Caso a complexidade dos servicos demandados
justifique, é recomendada a capacitacdo especifica desses servidores em gestdo de contratos,
fiscalizacdo de obras e analise qualitativa de materiais, visando aprimorar a eficacia e a eficiéncia
na execucgao das atividades.

Por fim, a realizacdo de estudos de mercado com periodicidade adequada pode proporcionar
insights valiosos sobre precos, tendéncias de fornecimento e inovagdes no segmento. Isso nao sé
contribuira para a definicao de propostas mais realistas e competitivas, mas também fomentara a
economicidade nas contratacoes da Prefeitura Municipal de Groairas. Essas providéncias,
alinhadas as boas praticas de planejamento publico, visam maximizar o uso responsavel dos
recursos publicos e garantir a continuidade das obras e servicos a comunidade.

> CONTRATAGOES CORRELATAS

As contratacdes decorrentes desta licitacdo ndo sao consideradas correlatas, uma vez que os
materiais e insumos de construcdo serdao destinados a diferentes secretarias do Municipio de
Groairas/CE, cada uma com demandas especificas e finalidades distintas. Ainda que os itens
pertencam a mesma categoria de fornecimento (materiais de construcao), sua aplicagdo pratica e
o contexto de utilizagdo variam conforme a natureza das atividades exercidas por cada érgao.

Por exemplo, enquanto a Secretaria de Infraestrutura podera utilizar os materiais para obras de
pavimentacdo e manutencao de vias publicas, a Secretaria de Educacdo podera destina-los a
reforma de unidades escolares, e a Secretaria de Saude para reparos em postos e unidades de
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atendimento. As demandas sdo independentes, ndao sendo possiveis de serem agrupadas como
uma contratacdo Unica e uniforme em termos operacionais ou orcamentarios.

Portanto, embora o objeto geral seja semelhante, as contratacdes derivadas ndao configuram
fracionamento indevido nem contratagdes correlatas, pois atendem a necessidades distintas, com
planejamento, finalidades e centros de custo proéprios. A adocdo dessa abordagem assegura o
atendimento eficiente, econémico e conforme os principios da administragdao publica, respeitando
os limites legais e operacionais de cada unidade gestora.

Y IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdao de fornecedores por meio de licitacdo pode levar a diversos impactos ambientais,
que devem ser considerados para garantir uma gestao mais sustentavel dos recursos publicos.
Entre os impactos identificados, destacam-se a geracdo de residuos sélidos, o consumo excessivo
de energia e a degradagdao do ambiente local devido a atividades de construcdo e infraestrutura.

Para mitigar esses impactos, é essencial adotar medidas praticas e aplicaveis que promovam a
eficiéncia energética e o uso responsavel dos recursos. A primeira medida inclui a exigéncia de
fornecedores que utilizem materiais e equipamentos com baixo consumo de energia, priorizando
tecnologias que minimizem a demanda energética. Além disso, a definicao de critérios para a
escolha de materiais que possuam menor impacto ambiental, como produtos reciclados ou de
origem sustentavel, contribuira para a reducao da pegada ecolégica das obras.

Outra acdo importante € a implementacdo de um plano de gerenciamento de residuos que
estabeleca diretrizes para a degradacdo e o descarte adequado dos mesmos. Os fornecedores
deverao ser obrigados a apresentar solugdes para a destinagao apropriada de residuos gerados
durante a execugao dos servigos. Isso incluira a separacao de materiais reciclaveis e o retorno
destes ao ciclo produtivo, evitando o desperdicio e a deposicao em aterros.

A logistica reversa deve ser integrada ao processo de contratacdo. E importante que os
fornecedores nao apenas entreguem os bens novos, mas também realizem a retirada e o retorno
de materiais que ndao forem mais necessarios ou que estejam danificados. Essa pratica permitira
a reciclagem de materiais e a recuperacao de produtos, reduzindo a quantidade de residuos
so6lidos gerados e diminuindo a extracdo de novos recursos naturais.

Por fim, a Prefeitura de Groairas deve promover a¢des de conscientizagdo junto aos fornecedores,
sensibilizando-os sobre a importancia da preservacdo ambiental e incentivando a adocdo de
praticas sustentaveis em seus processos produtivos. Com essas medidas mitigadoras
implementadas, é possivel ndo apenas atender a demanda por materiais essenciais, mas fazé-lo
de maneira responsavel e consciente, integrando a sustentabilidade no cotidiano das operacoes
municipais.

() CONCLUSAO
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As andlises iniciais demonstraram que a contratacdo da solucdo aqui referida é viavel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagcdo em
questdo é PLENAMENTE VIAVEL.

Groairas — CE, 25 de julho de 2025

MARIANA RODRIGUES AGOSTINHO
SECRETARIA DE CULTURA, TURISMO E DESPORTO

ANTONIO NEUTON SILVA FILHO
SECRETARIO DE ADMINISTRAGCAO, FINANCAS E CONTROLE




£

—
AR

Um novo tempo, uma nova histéria! 25/

MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

Art. 18, inciso X da Lei 14.133/2021
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Unidade Requisitante
Secretaria Municipal de Administracdo, Financas e Controle, 07.598.709/0001-80
Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Desporto, 07.598.709/0001-80

Equipe de Planejamento
Vitor Alves de Sousa, Luana Rodrigues Paiva, Antonia Clarice de Souza Ferreira

Objeto Detalhado

AQUISICAO DE INSUMOS E MATERIAIS DE CONSTRUGCAO COM BASE NA TABELA
SEINFRA.28.1 (COM DESONERACAO) VIGENTE AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE GROAIRAS/CE.

O presente gerenciamento de riscos permite agdes continuas de planejamento, organizacdo e
controle dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso do planejamento da

contratacdo,

da selecdo do fornecedor e da gestdo contratual.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos contém a identificacdo e a analise dos principais riscos,
consistindo na compreensao da natureza e determinacdo do nivel de risco, que corresponde a combinagado
do impacto e de suas probabilidades que possam comprometer a efetividade da contratacdo, bem como
o alcance dos resultados pretendidos com a solucdo a ser contratada.

Para

cada risco identificado, definiu-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis

danos e impacto caso o risco ocorra, possiveis acdes preventivas e de contingéncia (respostas aos riscos),

bem como o

registro e o acompanhamento das a¢des de tratamento dos riscos.

Para estimar o nivel dos riscos, utilizou-se a matriz abaixo recomendada no Referencial Basico de
Gestdo de Riscos do TCU.

ESCALA DE PROBABILIDADES

PROBABILIDADE ~ DESCRIGAO DA PROBABILIDADE, DESCONSIDERANDO OS CONTROLES PESO

. . Improvavel. Em situa¢cdes excepcionais, o evento podera até ocorrer, mas
Muito Baixa . A e 1
nada nas circunstancias indica essa possibilidade.
Baixa Rara. De forma inesperada ou casual, o evento podera ocorrer, pois as >
circunstancias pouco indicam essa possibilidade.
. Possivel. De alguma forma, o evento podera ocorrer, pois as circunstancias
Média o AP 5
indicam moderadamente essa possibilidade.
Alta Provavel. De forma até esperada, o evento podera ocorrer, pois as
circunstancias indicam fortemente essa possibilidade
. Praticamente certa. De forma inequivoca, o evento ocorrerd, as
Muito Alta . RN -
circunstancias indicam claramente essa possibilidade

ESCALA DE CONSEQUENCIAS
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IMPACTO DESCRICAO DA PROBABILIDADE, DESCONSIDERANDO OS CONTROLES PESO
Mui . Minimo impacto nos objetivos (estratégicos, operacionais, de
uito Baixo |. ~ A ~ . 1
informacdo/comunicacdo/divulgacdo ou de conformidade).
Baixo Pequeno impacto nos objetivos (idem) 2
Médio Moderado impacto nos objetivos (idem), porém recuperavel. 5
Alto Significativo impacto nos objetivos (idem), de dificil reversao 8
Muito Alto Catastrofico impacto nos objetivos (idem), de forma irreversivel. 10

MATRIZ DE RISCO

MUITO ALTO RISCO MEDIO RISCO MEDIO RISCO EXTREMO  RISCO EXTREMO

ALTO RISCO BAIXO RISCO MEDIO RISCO EXTREMO

MEDIO RISCO BAIXO RISCO MEDIO RISCO MEDIO

BAIXO RISCO BAIXO RISCO BAIXO RISCO MEDIO RISCO MEDIO RISCO MEDIO

IMPACT

MUITO BAIXO RISCO BAIXO RISCO BAIXO RISCO BAIXO RISCO BAIXO RISCO MEDIO

MUITO BAIXA BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA

PROBABILIDADE

Em atendimento ao inciso X do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento visa analisar
0s riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucdo contratual.
Risco Médio - Especificacdo inadequada dos materiais de construcéo
Etapa Impacto Probabilidade
Planejamento Alto Baixa
Dano
Risco de aquisicdo de materiais incompativeis com as necessidades das secretarias, gerando desperdicio, retrabalho ou
paralisagdo de obras.
Acdes Preventivas Responsavel
Elaborar termo de referéncia detalhado e alinhado com as secretarias
demandantes.
Consultar profissionais técnicos (engenheiros/arquitetos) na fase de planejamento.

Acdes de Contingéncia Responsavel
Realizar aditivos contratuais para ajuste de especificacdo quando juridicamente

possivel.

Substituir materiais com fornecedores mediante negociacéo agil de prazos e

entregas.

Risco Baixo - Desclassificagdo ou inabilitacdo de fornecedores por ndao atendimento a desoneragdo prevista
(SEINFRA)



—
R'AR

Um novo tempo, uma nova histéria!

Etapa Impacto Probabilidade
Selecdo do Fornecedor Médio Muito Baixa
Dano
Risco de licitantes ndo atenderem as exigéncias de desoneracdo previstas na tabela SEINFRA, gerando frustragcdo do processo
ou atrasos.
Acoes Preventivas Responsavel
Incluir clausula clara sobre exigéncia de comprovacdo da desoneragédo nas
condi¢des de habilitagdo.
Realizar prévia consulta ao mercado sobre a capacidade de atendimento dos
fornecedores a desoneracdo.
Acoes de Contingéncia Responsavel
Reabrir o certame ou convocar remanescentes em caso de auséncia de
proponentes habilitados.
Solicitar manifestacdo de interesse a outros fornecedores cadastrados, caso
aplicavel.

Risco Médio - Atraso na entrega dos materiais e insumos adquiridos
Etapa Impacto Probabilidade

Gestdo Contratual Alto Baixa
Dano
Possibilidade de impactos negativos sobre o andamento de obras e atividades das secretarias, prejudicando cronogramas e
metas.
Acoes Preventivas Responsavel
Estabelecer cronograma detalhado de entregas e penalidades contratuais.

Monitorar de forma préxima a execucdo dos prazos junto ao fornecedor.

Acdes de Contingéncia Responsavel
Aplicar san¢bes contratuais quando houver descumprimento dos prazos.

Executar garantia contratual, se prevista, e buscar solu¢des alternativas para suprir
demandas urgentes.
ETP n°® 01.17.17-DIV/2025 - Licitagdo para Contratacdo de Empresa Fornecedora dos Insumos e

Materiais de Construcdo
Groairas — CE, 25 de julho de 2025

MARIANA RODRIGUES AGOSTINHO
SECRETARIA DE CULTURA, TURISMO E DESPORTO

ANTONIO NEUTON SILVA FILHO
SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO, FINANCAS E CONTROLE




