JUNTADA DE RECURSO(S)

Em atenc&o a tramitacdo processual, e por ordem da Autoridade Competente, fago juntada
aos autos do processo licitatdrio n° 26.06.01/2025 - SESA, que tem como objeto a AQUISICAO
DE GAS OXIGENIO MEDICINAL E MATERIAIS PERMANENTES (CILINDROS, VALVULAS E
AFINS), DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE SAUDE, DO MUNICIPIO DE
MORADA NOVA/CE, na modalidade Pregdo, na forma Eletronica, constante do processo
administrativo n° 00007.20250616/0001-20, o(s) RECURSO(S), para o presente certame.

Morada Nova/CE, 04 de agosto de 2025.
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Ao Agente de Contratacdo/Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Morada Nova
Ao Secretario de Saude
PROCESSO PREGAO ELETRONICO N¢ 26.06.01/2025

Processo Administrativo n2 00007.20250616/0001-20

RECURSO ADMINISTRATIVO

C. A. LIMA SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
o n? 11.955.165/0001-33, com endereco na Rua Antonio Weima Fernandes Bezerra, 656 “B”, bairro
Edmar Barreira Jaguaribe/CE, vem respeitosamente e em cumprimento ao disposto no edital da

licitagdo do pregdo mencionado em epigrafe apresentar RECURSO em face da decisdo que
declarou a empresa M R S PECAS ACESSORIOS E SERVICOS LTDA, habilitada e vencedora dos lotes |
(GAES MEDICINAL) e 11 (CILINDROS VALVULAS E METARIAL PERMANENTE).

DA TEMPESTIVIDADE E ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS:

O presente recurso se encontra dentro do prazo legal de trés dias Uteis, disposto no artigo 165, inciso |,
da Lei n® 14.133/2021 e, quanto ao hordrio de apresentagdo, por analogia ao entendimento do Tribunal
de Contas da Unido para a apresenta¢do de impugnagdes:

Com relacdo a ndo admissdo das impugnagdes por terem sido enviadas fora do horério
de expediente do contratante, o horario de funcionamento da institui¢do constava no
mesmo tépico do edital em que foi consignado o prazo de impugnagdo (item 12, peca
4, p. 16) . Parece-me razoavel compreender que a impugnacdo deveria observar tal
condicdo. De todo modo, conforme analisado pela unidade instrutora (itens 11 a 20 do
relatério que precede este voto) , ndo hd razdes para limitar as impugnagdes ao
horédrio de funcionamento da entidade. O procedimento de envio é realizado pela
internet, o que ndo exige qualquer esfor¢o da entidade. Além disso, fosse o envio
realizado as 17:30 h (fim do expediente da entidade) ou as 23:59 h da data limite, o
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seu exame ficaria para o dia seguinte. Ou seja, a regra externa formalismo injustificado
em prejuizo dos licitantes, razdo por que deve ser revista na reedigdo do processo de
contratacdo. Considerando que se trata mais de uma falha de exigéncia editalicia
indevida do que de inadmissdo das impugnag8es de maneira ilegal e arbitraria, julgo
necessario adequar a proposta da unidade instrutora (item 88.4. "a") , para que o
Sebrae-DN possa rever a regra, tornando claro que a data limite para a impugnagao
ndo estd condicionada ao horario de funcionamento da entidade. (NUMERO DO
ACORDAO ACORDAO 969/2022 — PLENARIO. RELATOR BRUNO DANTAS. PROCESSO
000.955/2022-1. TIPO DE PROCESSO REPRESENTACAO (REPR). DATA DA SESSAO
04/05/2022. NOMERO DA ATA 16/2022 — Plendrio). grifei 17.

Y

No que tange a exigéncia do registro de inteng8o de recurso, a Lei n? 14.133/2021 exige apenas a
simples manifestagdo, ndo sendo necessario sequer apresentar qualquer motivagdo:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

(v
C)Ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitantes;

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do
inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposicdes:

| - a intencdo de recorrer deverda ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razdes recursais previsto no inciso | do
caput deste artigo sera iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de
habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adogdo da inversdo de fases prevista no
§ 19 do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Margal Justen Filho, em sua obra Comentdrios a lei de licitagBes e contratagdes administrativas
[livro eletrdnico] / Margal Justen Filho. -- 1. ed. -- S30 Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2021, 6 Mb ; Epub,
sobre o tema, ensina que

A desnecessidade enunciar as razdes do futuro recurso As razdes recursais
serdo deduzidas no momento oportuno, ndo sendo necessdrio que o sujeito
indique, de imediato, os fundamentos especificos de seu recurso.

Como a manifestagdo desta Recorrente ocorreu imediatamente apds a divulgagdo do resultado
do certame, houve o preenchimento dos pressupostos previstos na novel lei de licitagdes, bastando o
simples ato de manifestar a intengdo em recorrer, ndo devendo guardar qualquer relagdo entre os
fundamentos das razdes recursais e a primeira manifestagdo de intencdo de recurso.

Logo, considerando o preenchimento dos pressupostos recursais para o registro da intengdo de
recurso e, especialmente, a temporalidade quanto a apresentagdo das raz@es recursais, esta
manifestacdo se mostra tempestiva e deve ser conhecida.

Lima servigos de refrigeracéio
Rua: Antonio Weima, 656B, Edmar Barreira - Jaguaribe-Ce
CNPJ: 11.955.165/0001-33 fone: (88) 99924-9440 CGF: 06.420134-1
E-mail: limaservicosl4@hotmail.com

a5 B8 [p, N\
A ) 6';:’5?‘_’:\\

y &5 4 . S
Servicos de Refrigeracdo N "';/’/




Serv:g:os de Refrlgeragao
|  Csmaltccgy &3

0 presente recurso é tempestlvo, considerando o gue preve o edital e a lei de Licitagdes
14.133 e observados o prazo até 01/08/2025.

A recorrente participou do pregdo em comento, o que demonstra seu interesse recursal.

A peca de irresignagdo é proposta por empresa credenciada e participante no Certame o
que atesta sua legitimidade.

Presente portanto os pressupostos recursais.

DA SINTESE FATICA

Na data de 29/07/2025 a recorrente participou de Licitagdo na modalidade Pregdo Eletrénico
tombado PE n? 26.06.01/2025 Processo Administrativo n2 00007.2025.0616/0001-20 cujo objeto é a
AQUISICAO DE GAS OXIGENIO MEDICINAL E MATERIAIS PERMANENTES (CILINDROS VALVULAS E AFINS),
DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE SAUDE, DO MUNICIPIO DE MORADA NOVA,
conforme item 1 do edital

1. DO OBJETO ) a

1.1. O objeto da praser : tha s fosa para AQUISICAD DE GAS

OXIGENIO ME i}*’iifxaL E MATER%A S PLR 'if\’\{h‘{fi‘i (ii L¥ Dhﬁﬁf VALVULAS E AFINGS), DEST H\f@DC’s AD

FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE SAUDE, DO MJ\ CIPIO DE MORADA NOVAJCE, conforme condigoes,

wtidades ¢ ex (;L :mﬁ‘»,* &Q‘Aiﬁr‘t‘(s(_i tc:u.u.au VBRI,

e li¢

qual

Iniciada a licitagdo e etapa de lances, foram consideradas arrematantes as empresas COSTA
DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA, CNPJ N2 32.644.237/0001-00 (lote 02) e MR S PECAS ACESSORIOS E
SERVICOS LTDA CNPJ 07.803.578/0001-25 (lote 01), e requeridas propostas readequadas bem como
documentagdo de habilitagdo de ambas as empresas arrematantes. :

No prosseguimento do certame, apés analise da documentagio de habilitagio da empresa
COSTA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA, CNPJ N@ 32.644.237/0001-00, a agente de
contratagdo/Pregoeira declarou inabilitada por ndo apresentar certificado de vistoria das instalagGes
emitida pelo Corpo de Bombeiros em conformidade com as normas oficiais e por conseguinte declarou
a empresa M R S PECAS ACESSORIOS E SERVICOS LTDA CNPJ 07.803.578/0001-25 habilitada e
vencedora/arrematante dos dois lotes da licitacio em epigrafe.

A empresa recorrente de forma tempestiva manifestou seu interesse recursal que foi acolhido
pela agente de contatag&o pregoeira abrindo prazo recursal.

Os atos do Pregoeiro deverdo ser revistos e a decisdo reformada conforme
demonstraremos a seguir:
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2- DO MERITO - RAZOES DA REFORMA:

PRELIMINARMENTE

A lei 14.133, de 12 de abril de 2021 estabelece em seu Art. 5 que “a aplicagdo desta
Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
‘publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregag¢do de fung¢des, da motivacido, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentével, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n2 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro).”

2.1- DA HABILITAGAO INDEVDA DA EMPRESA M R S PECAS ACESSORIOS E SERVICOS LTDA

Preliminarmente é imperioso destacar que a licitagio é um procedimento
administrativo, composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os quais
a Administragdo Plblica busca selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, cada um dos seus
atos deve ser conduzido em estrita conformidade com os principios constitucionais e os
parametros legais.

De acordo com o professor Gasparini, Didgenes s3o duas finalidades na
licitagdo: Primeiro, visa selecionar a proposta mais vantajosa, que traga os maiores beneficios
financeiros aos 6rgdos licitantes. E em segundo lugar oferecer igual tratamento aos que
desejam participar do certame.

Neste sentido, elucidamos as palavras do renomado Hely Lopes Meirelles, vejamos:

“A escolha da proposta sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da lIgualdade, da
Publicidade, da Probidade Administrativa, da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, do
Julgamento Objetivo e dos que lhes s3o correlatos.”

Dessa forma, se uma empresa participa de uma licitagdo se declarando apta a vender oxigénio
medicinal mas ndo tem cnae que atenda venda de medicamentos, considerando que atualmente prevé
essa exigéncia tendo em vista que oxigénio medicinal é considerado medicamento e de fato se verifica
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ndo preencher tal requisito de venda de medicamento acaba por automaticamente cometer uma
infragdo.

A Agéncia Nacicnal de Vigilancia Sanitdria (ANVISA) reconhece o oxigénio medicinal como
medicamento. A ANVISA, através da Resolugdo-RDC n2 70, equiparou os gases medicinais a produtos
farmacéuticos, incluindo o oxigénio medicinal. [sso implica que o oxigénio medicinal deve ser
produzido, armazenado e transportado seguindo as mesmas normas e regulamentagtes aplicadas aos
medicamentos.

Os gases medicinais de que tratam as normas sdo medicamentos apresentados na forma de gas
comprimido, gés liquefeito ou liquido criogénico isolados ou associados entre si. Sdo utilizados em
diversas dreas médicas, como, por exemplo, em anestesia e analgesia (6xido nitroso), na terapia de
inalacdo (oxigénio), no tratamento da hipertensdo pulmonar (éxido nitrico) e em procedimentos
cirurgicos (éxido nitroso e gas carboénico).

Observa que a empresa declarada habilitada ndo possui cnae que autoriza venda de
medicamentos. Vejamos:

A empresa possui cnae 4684-2/99 que versa Comércio atacadista de outros produtos quimicos
e petroquimicos ndo especificados anteriormente.

Observe a hierarquia da formagdo do cnae que versa categoricamente sobre “veiculos pegas
entre outros.

Clavses 488477

4884.2/00 Comércio aiacadista de oulios produtas quimices e pelroquimices nag especificados anlencrmants

https://concla.ibge.gov.br/busca-online-
cnae. html?view=subclasse&tipo=cnae&versao=10.1.0&subclasse=46842998&chave=46842-99

Veja o que esta subclasse ndo compreende, conforme consulta junto ao IBGE, e indica qual seria
o cnae devido para a comercializagdo de medicamentos, conforme qualificado o produto objeto desta
licitagdo pela ANVISA.:
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sus pars ush humano (46443101}

Srcio atacadista de produtos farmacBulicos para uso veterinano (46443107}

Sreia atacadista de defensivos agricolss, fedllizantes & cometivas do salo (4683-4100)

Necessério se faz observar o quer dispde o cnae alhures 4644-3/01, vejamos:

Llasse: 46.44-3 Comercle sfacadicta de produtos farmacéuticos para Uzo humane

£t

$58: 4644.3/01 Comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso humano

E imperioso que se observa o que versa a ANVISA sobre a qualificagdo de oxigénio medicinal
como medicamento, bem como que mediante estd condi¢do sujeita-se ao cnae que autoriza a
comercializacdo de comercio de medicamento conforme fartamente demonstrado neste félio recursal.

Avenda de produtos em desconformidade com as normas da Anvisa (Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria) é uma prética ilegal e pode acarretar sérios riscos a salide publica, o que desde j3,
ciente este ente publico que a empresa declarada habilitada faz essa pratica em desconformidade
(apresentados atestados de fornecimento) devendo este ente submeter estas informagdes ao 6rgdo
fiscalizador (ANVISA, MP, DECOM, CRM, ANS e Outros), considerando que esta informa e sua
documentacdo de habilitacio atestados que realiza este fornecimento, para que sejam apuradas e
tomadas providéncias cabiveis, considerando especialmente risco a satde publica.

Em consulta ao portal do governo, resta claro a identificagdo do cnae devido:
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Monuis Cédigo CNAE 4644301: COMERCIO ATACADISTA DE
¢ wmeres  MEDICAMENTOS E DROGAS DE USO HUMANO

Veja mais

https://compras.dados.gov.br/fornecedores/doc/cnae/4644301#:~ text=C%C3%B3digc%20CNAEY% 2046
44301:%20COMUCI%EORCION20ATACADISTAY%20DE%20MEDICAMENTOS%20E%20DROGAS%20DE%20
USO%20HUMANO

Essa conjuntura, quando materializada, como verificado no certame, acarreta o impedimento de
licitar e contratar com a Administragdo Publica. E algo muito sério e ndo deve ser tratado sem o rigor da
Lei, sob pena de transforma-la em letra morta e constituir objetivo dissociado das politicas de fomento
implementadas pelo Estado.

E fato notdrio que a mera declaracdo que pode vender/distribuir medicamento (oxigénio
medicinal) sem empresa legalizada/apta a comercializagdo, é motivo suficiente para a autuacdo de
processo administrativo sancionador, inclusive estaria colocando em risco a saude publica
especialmente junto ao municipio de Morada Nova. A configuragdo da fraude a licitagdo ndo estd
associada ao seu resultado, ou seja, ao sucesso da empreitada.

No presente caso, observa-se uma flagrante ilegalidade a empresa habilitada realizar
venda de oxigénio medicinal, e ser declarada vencedora habilitada sem cnae compativel, sendo
inobservado pelo agente de contratagdo tamanha discrepancia colocando em risco a salde publica.
Inclusive insta destacar que a ANVISA, em atos fiscalizatérios identificando o fato poderd suspender o
fornecimento junto ao municipio e demais favorecidos, causando uma necessaria e prejudicial
paralisagdo contratual.

Outro fato relevante é que a empresa declarada vencedora habilitada prestou declaracdo que
atendia as normas da Anvisa, inclusive versa a RDC 70 com atualizagdes o que demonstra total
discrepdncia com o teor, haja vista oxigénio ser medicamento e a empresa ndo estd pata para a
comercializagdo conforme ja explanado alhures. Logo a declaracdo confronta a documentacdo da
empresa o que compromete a lisura e acolhimento desta. Vejamos o recorte da declaragdo:
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4. A licitante afende &s exigéncias da ANVISA conforme as resolugdes vigentes, como
RDC 32/2011, RDC 7072008 (com atualizagdes), e RDC 65872022,

Declara ainda que ndo possui fatos impeditivos o que ja ndo deve ser acolhido haja vista a
e empresa ndo possuir autorizagdo ou aptiddo para a venda/comercializagdo do produto objeto desta
licitagdo.

DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE FATOS IMPEDITIVOS

Declaro sob as penas da lei, que até a presente data inexistem fatos impeditivos para
a minha habilifac@o no presente processo licitatdrio, ciente da obrigatoriedade de
declarar ocorréncias posteriores.

Logo, conforme dito e demonstrado anteriormente, esta Resolugdo equipara e classifica oxigénio
medicinal a medicamentos, estando a venda e comercializagdo deste submeter-se as regras para tanto.

Outrossim, por motivos de razoabilidade e proporcionalidade, e principios
correlatos a Administragcdo, como da eficiéncia, o que precisa ser observado, € a
possibilidade no mundo real de cumprimento do contrato administrativo quanto ao objeto
do presente certame licitatério por parte da empresa vencedora.

A coletividade ndo pode ser prejudicada por eventual descumprimento das
cldusulas do contrato administrativo, tendo por fundamento, precipuo, as inadequacdes da
empresa para fornecer produto essencial a satide publica, ndo sé a probabilidade de um caos na satide
municipal ou até dbitos, como também ter o gestor publico ter que devolver recursos pela
auséncia de legalidade dos processos que nao foram regularmente publicados e ainda
responder por ato de improbidade e criminalmente.

Seria de fato um arsenal de consequéncias ndo sé a uma ilegalidade na
contratagdo bem como ao descumprimento contratual e perdas de recursos convénios e
danos ao erdrio. Escreveria inimeras linhas sobre eventuais enfrentamentos de problemas
que ocasionaria na continuidade de contratacdo sem capacidade técnica/expertise,
descumprimento editalicio no qual resta vinculado e na contratagdo de proposta menor
pregos, mas ndo mais vantajosa e ndo observados principios e formalidades para lisura e
efetividade. Logo vou me ater ao que ja demonstrei alhures e a capacidade técnica deste
Douto Pregoeiro e Comissido bem como ordenador de contrato e despesas
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e Secretario de Satde s&o os principios da INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO,
bem como da SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO (Lei 9784/99).

Neste compasso, a doutrina especializada leciona (Pietro, Maria Sylvia Zanella
Di Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 31. ed. rev. atual e ampl. - Rio
de Janeiro: Forense, 2018.):

“Precisamente por ndo poder dispor dos interesses publicos cuja
guarda lhes ¢é atribuida por lei, os poderes atribuidos a
Administragdo tém o cardter de poder-dever; sdo poderes que ela
n&do pode deixar de exercer, sob pena de responder pela omisséo.
Assim, a autoridade ndo pode renunciar ao exercicio das
competéncias que lhe sdo outorgadas por lei; ndo pode deixar de
punir quando constate a préatica de ilicito administrativo; ndo pode
deixar de exercer o poder de policia para coibir o exercicio dos
direitos individuais em conflito com o bem estar coletivo; ndo pode
deixar de exercer os poderes decorrentes da hierarquia; néo
pode fazer liberalidade com o dinheiro publico. Cadavez que ela se
omite no exercicio de seus poderes, é o interesse publico que esta
sendo prejudicado.”

Ademais, é preciso observar pelos licitantes os critérios legais e doutrindrios
supracitados, a fim de que seja garantido um minimo de qualidade do servigo a ser
prestado, atendendo perfeitamente as exigéncias do Edital. A falta de segurancga por parte
da administragdo (Pregoeiro, comissdo e gestor) em conhecer especificamente as
exigéncias para aquisicdo de itens de salde publica, tais como os mencionados, compromete o
julgamento objetivo para a natureza do objeto pretendido, que cuida essencialmente de
produtos que envolvem recurso da Unido e o dever de satde a populagdo.

Logo, as vantagens obtidas pela Administragdo poderdo ser meramente aparentes.
No final, a Administracdo obterd ou um objeto de qualidade inferior ou se deparara com
problemas muito sérios no tocante a execugdo do contrato.”

De se mencionar, por oportuno, que eventual vantajosidade pretendida no que tange
r ndo pode prevalecer em detrimento da seguran e certeza d Xecucs

adequada dos servicos e fornecimento. Isso porque, propostas ‘pseudo vantajosas’, que
indicam valores mais atrativos, podem se tornar fatores de producgéo de graves prejuizos.
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Assim, imperativo se mostra encontrar um equilibrio entre a proposta
financeiramente vantajosa e a seguranga na execugao dos servigos licitados. Ausente
qualquer um desses requisitos haverd efetivo prejuizo ao erario — uma vez que se o
contrato tiver valor muito baixo e ndo for executado, ou se for executado e tiver valor muito
alto, ambos os contratos serdo danosos ao interesse publico.

O principio da isonomia entre os licitantes, proeminente sobre os demais no
presente caso, veda a existéncia de quaisquer privilégios ou toleradncia de vicios e
irregularidades para os participantes do certame. O referido principio é decorrente da
nossa Constituicdo Federal, sendo erigido como um dos basilares de nosso Estado de
Direito, no caput do artigo 5° da Carta Magna:

"Art. 5° Todos séo iguais perante a Lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se a brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes:"

Assim dar privilégios em detrimento de outros quando acata documentos que ndo
tutela a qualificacdo pretendida deve ser entendido como atos anti-isondmicos.

Segundo o Mestre Celso Anténio Bandeira de Mello, em sua obra “Curso de Direito
Administrativo”, Malheiros Editores, 6a edigcdo, 1995, pag.54, discorrendo sobre o
Principio da Razoabilidade, dispbe que:

“Pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas - e, portanto,
jurisdicionalmente invalidas — as condutas desarrazoadas, bizarras,
incoerentes ou praticadas com desconsideragdo as situagdes e
circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atributos
normais de prudéncia, sensatez, e disposicdo de acatamento as
finalidades da lei atributiva da discrigdo manejada.

Com efeito, o fato de a lei conferir aos administrados certa liberdade
(margem de discrigédo) significa que lhe deferiu o encargo de adotar,
ante a diversidade de situagdes a serem enfrentadas, a providéncia
mais adequada a cada qual delas. Nao significa, como é evidente,
que lhe haja outorgado o poder de agir ao sabor exclusivo de seu
libito, de seus humores, paixdes pessoais, excentricidades ou
critérios personalissimos e muito menos significa que liberou a
Administragao para manipular a regra de direito de maneira a sacar
dela efeitos ndo pretendidos nem assumidos pela lei aplicada.”
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Fazendo analogla ao Direito Penal, trata-se de ilicito de mera conduta sendo suficiente a
demonstragdo objetiva da ocorréncia de tentativa de venda de produtos sem adequagdo a hormas junto
a ANVISA, visando simular uma situagdo perfeitamente licita, mesmo ndo havendo resultado
naturalistico.

Mas tal ato, dada a independéncia das instancias, ndo possui consequéncias apenas no ambito
administrativo. Nesse sentido, com o advento da Lei n° 14.133/2021, o Cédigo Penal Brasileiro passou a
tipificar o ato como crime de fraude a licitagdo.

A Corte de Contas estabeleceu como subsungdo ao tipo criminal a conduta praticada com o
objetivo de fraudar, mesmo que ndo haja vantagem, afastando-se a necessidade do resultado para a
configuracdo do ato ilicito previsto na norma. Importante frisar que a Lei n? 14.133/2021 revogou a
parte "Dos Crimes” da Lei n° 8.666/1993, incluindo novos dispositivos no Cédigo Penal. Assim, o art. 90
da Lei n°® 8.666/1993, atualmente revogado, equivale aos arts. 337-F e 337-1 do Cédigo Penal.

Na mesma linha, a Corte Superior entende que o crime de fraude a licitagdo, anteriormente
previsto no art. 90 da Lei n° 8.666/1993 e atualmente tipificado nos arts. 337-F e 337-1 do Cédigo Penal,
ocorre diante da quebra do carater competitivo da licitagdo, sendo desnecessario existir prejuizo
econdmico direto ao Erério.

RECURSO ESPECIAL. FRAUDE EM LICITACAO. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
PARADIGMA PROFERIDO EM HABEAS CORPUS. IMPOSSIBILIDADE. VIOLAGAO
INFRACONSTITUCIONAL. OCORRENCIA. CRIME FORMAL. CONSUMACAO. QUEBRA DO
CARATER COMPETITIVO DA LICITAGAO. PREJUIZO ECONOMICO AO ERARIO.
DESNECESSIDADE. (...) 2. O objeto juridico que se objetiva tutelar com o art. 90 da Lei
n. 8.666/1993 ¢é a lisura das licitacdes e dos contratos com a Administragdo,
notadamente a conduta ética e o respeito que devem pautar o administrador em
relagdo as pessoas que pretendem contratar com a Administragdo, participando de
procedimento licitatério livre de vicios que prejudiquem a igualdade, aqui entendida
sob o viés da moralidade e da isonomia administrativas. 3. Diversamente do que
ocorre com o delito previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993, trata-se de crime em que
o resultado exigido pelo tipo penal ndo demanda a ocorréncia de prejuizo econémico
para o poder publico, haja vista que a pratica delitiva se aperfeicoa com a simples
quebra do cardter competitivo entre os licitantes interessados em contratar,
ocasionada com a frustragdo ou com a fraude no procedimento licitatdrio. 4. Constitui
o elemento subjetivo especial do tipo o intuito de obter, pelo agente, vantagem
decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagdo cuja competitividade foi fraudada ou
frustrada. Ndo se pode confundir, portanto, o elemento subjetivo insito ao tipo - e que
diz respeito a vantagem obtida pelo agente que contratou por meio de procedimento
licitatério cuja competitividade foi maculada - com eventual prejuizo que esse contrato
venha a causar ao poder publico, que, alids, poderd ou n3o ocorrer. 5. Recurso
conhecido em parte e, nessa extensdo, provido. grifei (STJ] - REsp: 1498982 SC
2014/0318837-1, Relator: Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Data de Julgamento:
05/04/2016, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicac3o: DJe 18/04/2016)
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Note-se, destarte, que o crime é formal e o dano se revela pela qu
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entre os licitantes interessados em contratar com a Administracdo Pudblica, tendo como causa a
frustrac3o ou a fraude no procedimento licitatério.

Outro ponto deve ser observado, qual seja em breve apreciagdo do alvara de funcionamento e
alvard do corpo de bombeiros que detém dreas com diferengas gritantes. O alvara de funcionamento e
sanitario possuem informac3o de drea bem divergente o que desde ja demonstra irregularidade junto
ao cadastro municipal e alvards ou junto ao corpo de bombeiros, o que deve ser verificado, haja vista
que a irregularidade de drea implica em valor de arrecadagdo e estaria em débito ou ainda aéreas
distintas podem indicar avaliagdes em lugares diversos bem como outras questdes peculiares
prejudiciais. Deve inclusive ser observado que a atividade junto ao municipio foi declarada de baixo risco
e a venda de oxigénio vem como seu armazenamento requer uma série de cuidados e restri¢Bes que

exigem observacado.

L8 v SECRETARIA DA
. ¢y CORPODE ¥ ¥ SEGURANGA PUBLICA
E BOMBEIROS MILITAR | . EDEFESA SOCIAL
TN GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CERTIFICADO DE CONFORMIDADE N°® 480611
r0CesS0; 3006636 CNPJ: 07.803.578/0001-25 {AIS 18)

Razao
Classificagao:
Logradouro:

Area do terreno:
Solicitante:
Bioco(s)

1 1

Area total construida:

Unidade(s)

MR'S PECAS ACESSORIOS E SERVICOS LTDA
C1-1779 : Comércio a varejo de pecas e acessdrios novos para veicilos automotores
AV. CEL. TIBURCIO, 481. GIRILANDIA MORADA NOVA/CE. CEP 62.940-000

1185 m* <Altura:1,8m

118,5 m?

NIVIA CARLA BEZERRA DE ALMEIDA
Pavimento(s) — AreaParcal
1 118.5-m?

Vejamos recorte extraido do alvara de funcionamento:

ENDERECO DO DOMICILIOFISCAL PORTE DA EMFRESA

EMPRESA PEQUENC PCRIE

No. do Processo

.LODIGO  ATIVIDADE

PN FETAS E ACZIIORIC FARA VEICUIO® N GZRAL /
CNAE >
4530703 % VAEEIC DE PECAS E BRCESSORIOS NOVOS PARR VEICULOS RUTCMOTORES /
CARACTERISTICAS DO'ESTABELECIMENTO Base Calculo )A{QIR DO TRIBUTG
Horério de Funcionamento AREA d

pd 148, 8

,
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Insta salientarnq'ue sugere diante das ihformagées apreséntadas qdve este ente bem como agente
de contratacdo diligencie o processo de deferimento de alvara sanitério, haja vista ter anotagdo apenas
de servigos e pecas de veiculos o que compromete eventual fornecimento de oxigénio que ja ndo tem
cnae para fornecimento e comercializagdo ou outras atividades previstas no CNPJ.

CODIGO  ATIVIDADE

L't": l?"i‘ VAR, DOF RECAY ¥ ATEISMIRIT FAPA VEITULSE EW SERAD

. rEmeTe B TADETA TE DEARS R OARSTICASTAS Y
3530783 COMERCIC & VAREJC DE ZEQAS T AUESICRICS

5 PARA VEIZULOS AUTOMOTORES

CARACTERISTICAS:DO ESTABELECIMENTO Base Calculo

VALOR DO TRIBUTO /
Horario de Funcionamento AREA |
1,00 /

e

Reg Sanitario Processo Alvara /

=
177/25 25,177,902

Ademais a comercializacdo de oxigénio medicinal ndo é considerada uma atividade de baixo
risco. E uma atividade regulamentada e fiscalizada pela Anvisa, pois envolve a satide humana e requer
cuidados especificos para garantir a qualidade, seguranga do produto e risco de acidentes. Observa que
no alvara consta baixo risco o que j& demonstra outra irregularidade no funcionamento ou fiscaliza¢do
precéria do ente concedente e que por coincidéncia é o possivel contratante.

Diante de todo o0 exposto, requer esta Recorrente, além da desclassificagdo da empresa M R S
Pecas Acessorios e Servigos Ltda, que esta nobre Comissdo de Contratagdo, através de seu 6rgdo de
assessoria juridica, notifique o Ministério Piblico do Ceard, com vistas a verificagdo quanto a ocorréncia
das condutas tipificadas no Cédigo Penal, em virtude da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
bem como aos demais érgio fiscalizadores, quais sejam ANVISA, DECOM, CRM, ANS e Qutros.

DOS PEDIDOS:

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO, solicitamos como lidima
justica que:

A pega recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA
INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos expostos;

1-Requer a reforma da decisium in totum declarando a EMPRESA M R S PECAS ACESSORIOS
E SERVICOS LTDA, inabilitada, dando devido prosseguimento a licitagdo vinculada a decisium recorrida;

2- Ad argumentandum tantum, caso seja julgado improcedente este recurso, roga que a
Nobre Pregoeira/Agente de contratacdo se digne submeter este instrumento a analise da
Autoridade Superior, observados O PRINCIPIO DO DUPLO GRAU DE JURISDICAO, conforme
preceitua o artigo 165, § 22, da Lei Federal n? 14.133/21, para que possa a Requerente ver, ao
final, sua pretensdo atendida, por ser MEDIDA DE JUSTICA E DE DIREITO.
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Na sistematica da nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, a competéncia
para decidir o recurso é atribuida a uma autoridade hierarquicamente superior aquela que
proferiu a decisdo recorrida.

Em todos os casos em que repouse ato decisdrio, a autoridade superior, seja julgando o
recurso administrativo, seja apreciando o pedido de reconsideragdo, devera observar as
disposicdes contidas na Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Lindb), ndo se
podendo valer de "valores juridicos abstratos sem que sejam calculadas as consequéncias
prdticas da deciséGo"” (artigo 20, caput).

Informo desde ja que o presente recurso sera enviado cépia para Tribunal de Contas do
Estado do Ceard no inteiro teor com peticdo de apreciagdo e pedidos pertinentes bem como
encaminhado para o Ministério Publico do Estado do Ceara e demais érgdos fiscalizadores para
fins de apuracdo e fiscalizacdo das condutas praticadas e lisura do processo em apre¢o.

Jaguaribe/CE, 01 de agosto de 2025.

CLEBER OLIVEIRA LIMA
CPF:007.400.973-77

'ELE SIQUEIRA

GRACYELE NUNES M
SIQUEIRA NUN ES”,A‘ o v;;s;ou”émdmn Mlips,
NOGUEIRA: 7646952
220304 e 2025 0
Gracyele Siqueira l\funes Nogue:ra
OAB/CE 45.626

Advogada
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DEFESA ADMINISTRATIVA
PREGAQ ELETRONICO N® 26.06.01/2025

Processo Administrative % 00007,20250616/0001-20
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An secretiario de 5z

M R S PECAS ACESSORIOS E SERVICOS LTDA, possoa jurfidica de diveite privado, inscrita no CNP]
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DEFESA AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por € A LIMA SERVICOS LTDA, o que faz

com base nos fa

uir expostos:

s fundamentos juridicos a seg i

L INTRODUGAO E SINTESE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

G Fletromico n® 26.06.01/2025,
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3.1 Do CNAE da empresa e a comercializacio de oxigéunio medicinal
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Quanto a classificacio derisco da empresa referente ao primeiro CNAE do seu cartdo CNPJ,

& imperioso ressaltar que no processo para solicitag?

dormidade do Corpa

de Bon

izada a entrega de toda a documentagio pertinente, incluindo o cartio CNPJ

com todas as atividades que a ewpresa possui, além da vistoria que é realizada no local, ndo tendo,

portanto, quaisquer iregularidades no processo, A legislagfo Estadual é obededida,

Além disse, no Certificado de conformidade, assita como no Alvard de Funcionamento,

apenas o CNAE principat apavece ado como padrio,

No case do Alvard de Funcionamento e a metragem “com diferencas gritantes”, devenios

realizar uma breve observagio do Codigo Tributdrio Municipal de Morada Nova em seu Art. 86

,:':Lﬁ,; e Flseal de s{z. feréucia do Mur
hela Q desta Led,

Para o municipio de Morada Nova, 2 4rea base para o Alvard de Funcipnamento é 2 area

ecupada do imébvel pela atividade econdmica, Diferentemente do Certificado do Corpo de

5

Bombelros, que leva em consideragdo teda a drea edificada. Da mesma forma, no Alvard de

Funclopamento apenas & visualizado o CNAE principal, o

e configura

v padrio do alvard,

As alegacbes de "diferengas gritantes” na drea éntre o alvard de funcionamento e o alvard
do Corpo de Bombeiros, bem comao a mangds de "savigos e peyas de veloulng” no alvard sanitdrio,

constituem  formalismios gue nfio deverizm ser impeditives 3
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Além disso, podemos elencar exemplos de empresas que sio forn

medicinal que ndo seguem a regra im putada pela recorvente, Vejamos, por exemplio, a anpresa

responsavel pelo fornecimento do HGF (Hospital Geral de Fortaleza), no qual ndo possu o CRAE
referente ao que a recorrente impufa como obrigatério, mas sim utitiza exatameniz o

INAE 4684-2/9%:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSO0A JURIDICA

| SOMPROVANTE DE INSCRICAC & DE SITUAGRO
. CADASTRAL

wio dtacHEND Je SUTOS pre z{ oy “mu ;t;j‘unr.::i »i0 vz pecit 2 Y
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ral do Ceard tambéin
NAE referido pela vecorrente. Ainda podemos elencar outro exemplo, de uma
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!E REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
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ercxa vaTefiala dH Walroy produlun nha expecific adny risrermanie

Qu seja, com os exemplos acima, podemos verificar que a aplicabilidade restritiva dos

CNAEs ndo € aplicada nos certa

; afora, O gue deve ser comprovado, conforme dito acima é a
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capacidade de execugio do objeto com qualidade e seguranga. O que 3 M R 5 PESAS -

ACESSORIOS E SERVICOS LTDA ji comprovou gue possul, além de ter quase 20 anos no mercada,

3.2. Da Classificacio do Oxigénio Medicinal pela ANVISA e Conformidade Regulaloria

TR s

cia Wacional de ‘é’igé?ﬁ itdria [ANVISA) clas

in medicinal como medie A6, armazena

s e e i By
mento, Isso fmplica que sua produ

tra s sanitarias, A recorvents, an citar a RDC n® 70/2008,
LR S PECAS ACESSORIOS E SERVICOS LTDA com as

tn, & RBC n® 78/2008 fol revogada pela RDC 870/2024. As

normativas atuais que regulam a notificacio, registro e pés-registro de gases medicinais s30a RDC

87072024 ca lnstrugao Normat

88772024, que eulrou

el a

em vigor em 1270772024, esta ag pratices de distribud e, Lransparts

an (e gas
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A recorrente dedicou parte de sua pega recursal para demonstrar a tempes

recurse, em conformidade com o Art 165, inciso 1, da Lel n® 1413372021, e 2 imediata
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V. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposts, e com base nos |

a5 ¢ fundamentos juridicos apresenta

PECAS ACESSORIOS E SERVICOS LTDA, requer a Vossa Senhoria:

1. Conhecimento e Desprovimento Integral do Recurso Administrativor Que o pregents
por G A LIMA SERVICOS LTDA seja CONHECIDO em 5
DESPROVIDO, mant
£ SERVICOS LTDA,
Manutengdo da Decisiode Habéii{'&f;éa dafmpresa MRS PECAS ACESSORIOS ESERVICOS
LTDA: Que seia mantida a decisio gu

Recurso Adm

g 3y

w2

claroua M RS PECAS ACESSORIOS E SERVICOS LTDA

habilitads e vencedors dos Lotes ¥ e 11 do Pregl

feo n® 26060172025, por ter

demonstrado plena capacidade téenica e legal para o fornecimento do objeto licitada, em
estrita observineia aos princlpios da Tel n? 1413372021 ¢ s normas regulatorias aplichveis,
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Rejeicio dos Pedidos de Notificagio a Outros Orgios: Que sejam rejeitados os pedida

¥: w«nr

recorrente para notificagio do Ministério Piblico do Ceard, ANVISA, DECOM, CRM, ANS ¢

T

outres érgios fiscalizadores, uma vez gue as acusagbes de {raude, ilegalidade e risco 3 sadde

publica s3o infundadas e desprovidas de gualquer base fitica ou juridica, configurando mera
tentativa de deslegitimar um processo licitatério regular e vantajoso para a Administragio,

Nestes termos,

Pede e espera deferiinento,

Morada Nova, CE, 04 de agosto de 2025,

Ducuments azsinadeo digilalments
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