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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.06.03.001-DL

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Camara Municipal de Chorozinho-CE manifesta a necessidade de contratar uma
empresa especializada para a prestacao de servicos de publicacdo de matérias legais
de interesse publico, com o objetivo de divulgar atos administrativos e legislativos
essenciais. Esta necessidade surge como uma exigéncia para o cumprimento dos
principios da publicidade e transparéncia das a¢des governamentais, estabelecidos
pela Lei n®14.133/2021, e para assegurar ao cidaddo o amplo acesso a informacéo.

As matérias legais, as quais abarcam atos normativos, editais, avisos de licitacao,
contratos administrativos, entre outros documentos oficiais, sao de suma importancia
para o exercicio da cidadania e para a manutencdo da integridade e eficacia dos
processos legislativos e administrativos. Para tanto, sua publicagao deve ocorrer em
veiculos de ampla circulagcao, que possibilitem uma disseminagao eficiente e
apropriada tais como jornais de grande circulagao estadual e o Diario Oficial do Estado.

O servico de publicacdo necessita ndo apenas abranger a veiculagao dos conteudos
conforme a demanda e dentro dos prazos legais estabelecidos, mas também garantir
a qualidade, legibilidade e precisdo das informacdes publicadas. Ademais, € imperativo
qgue a empresa contratada forneca a comprovagdo da publicacdo, a qual é essencial
para a verificagdo do cumprimento das obrigagdes legais pela Camara Municipal de
Chorozinho-CE.

A escolha por profissionais especializados na prestagao deste tipo de servigco garante
nao s6 a aderéncia as regulamentagcdes e normas estabelecidas para a publicidade
legal, mas também promove a economia de recursos publicos, ao utilizar de maneira
eficaz os instrumentos de divulgacao, alinhando-se assim aos principios da eficiéncia e
economicidade preconizados pela legislagcao vigente.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Camara Municipal de Chorozinho RENATA NORARHA DE OLIVEIRA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A selegcao de uma empresa especializada para prestagao de servicos de publicacao de
matérias legais de interesse da Camara Municipal de Chorozinho-CE deve estar
fundamentada em requisitos necessarios e suficientes que garantam a escolha de
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uma solucéo eficaz. E essencial que os critérios e praticas adotados estejam alinhados
com padrdes de sustentabilidade, observando as leis ou regulamentacgdes especificas
aplicaveis e estabelecendo padrées minimos de qualidade e desempenho. A definicao
desses requisitos deve contemplar uma visao integral e estratégica, garantindo a
eficiéncia e eficacia dos servigos contratados, aliados a promogdo do desenvolvimento
sustentavel.

e Requisitos Gerais: A empresa deve demonstrar capacidade técnica e operacional
para prestar servicos de publicagcao em jornal de grande circulagao estadual e no
Diario Oficial do Estado, obedecendo aos prazos legais e garantindo a visibilidade
e acessibilidade das informacgdes publicadas.

e Requisitos Legais: O atendimento integral as disposicdes da Lei n°® 14.133/2021 &
obrigatoério, comprovando a legalidade e conformidade da prestagao de servigos.
Isso inclui a aderéncia as normas de publicidade legal, direitos autorais e
reproducao de documentos.

e Requisitos de Sustentabilidade: A empresa devera adotar praticas que promovam
a sustentabilidade ambiental, como a utilizagcdo de recursos de forma eficiente,
reducao da emissao de poluentes e gestdo adequada de residuos relacionados a
sua atividade. Tais praticas devem estar alinhadas com a politica de
desenvolvimento sustentavel da Administracao Publica.

e Requisitos da Contratagao:

o Comprovagao de experiéncia prévia na prestacao de servigos similares.

o Capacidade de fornecer comprovacao da publicagdo por meio de exemplares
fisicos ou eletrénicos, assegurando a integridade das informagdes veiculadas.

o Adesao as especificagdes técnicas ou padrdes exigidos para a formatacgdo e o
conteudo das publicagdes.

o Apresentagcao de um plano de contigéncia para garantir a publicacdo de
matérias legais de interesse publico dentro dos prazos estabelecidos,
inclusive em casos de urgéncia.

o Disponibilidade para adaptacdes e atendimento de demandas especificas da
Camara Municipal, guando necessario.

Conclui-se que os requisitos essenciais a contratacdao devem ser detalhadamente
especificados, contudo, sem exceder em demandas que possam limitar a
competitividade do processo licitatério. Deve-se buscar o equilibrio entre a
especificidade suficiente para atender a demanda efetiva da Camara Municipal de
Chorozinho-CE e a generalidade que permite a participagao ampla e diversificada de
potenciais fornecedores qualificados. Assim, assegura-se a selecao da proposta mais
vantajosa, sob ponto de vista técnico e econdmico, promovendo ao mesmo tempo a
adocao de praticas sustentaveis e o alinhamento com as leis vigentes.

4. Levantamento de mercado

Para a contratacao de servicos especializados de publicacdo de matérias legais de
interesse da Camara Municipal de Chorozinho-CE, considerou-se um espectro de
solucdes de contratagao disponiveis entre os fornecedores e 6rgaos publicos, visando
identificar a abordagem mais apropriada a nossa necessidade. As principais solu¢des
identificadas incluem:

e Contratacao Direta com o Fornecedor: Selegdao e contratagdo de uma empresa
especializada diretamente, sem intermediarios, para prestar os servicos de
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publicacdo de matérias legais em jornais de grande circulagdo e no Diario Oficial
do Estado.

e Contratacao através de Terceirizacao: Esta solu¢ao envolve a contratagao de uma
empresa intermedidria para gerenciar todas as publicagbes necessarias,
selecionando os melhores fornecedores para cada tipo de servigco requerido.

e Formas Alternativas de Contratacao: Inclusdao de clausulas contratuais que
permitam ajustes dinamicos no escopo dos servicos conforme a demanda,
contratacao por lotes ou aquisicao por meio de sistema de registro de precos,
aproveitando contratos corporativos existentes ou organizados pelo poder
publico.

e Plataformas de Publicacao Digital: Exploracao de solugcdes digitais existentes para
a publicacao de matérias legais, considerando as exigéncias de publicidade e
transparéncia, em plataformas de alto alcance e confiabilidade.

Apds cuidadosa analise das solucdes apresentadas e considerando as especificidades
e necessidades da Camara Municipal de Chorozinho-CE, a solugcao mais adequada
para este caso € a Contratacao Direta com o Fornecedor. Esta abordagem ¢ justificada
pela necessidade de garantir que as matérias legais sejam publicadas em veiculos de
comunicagao especificos, como jornais de grande circulagao estadual e o Diario Oficial
do Estado, dentro dos prazos legais estipulados. A contratagao direta permite uma
selegcao criteriosa do fornecedor que comprovadamente atenda aos padrdes de
qualidade, prazo e responsabilidade requeridos, além de permitir um canal direto de
comunicagao e de negociagao entre a Camara Municipal e a empresa prestadora do
servico.

Esta opcgdo elimina intermediarios, potencializa a gestao eficiente dos recursos
publicos e assegura maior controle sobre o processo de publicacdao das matérias legais,
aspectos cruciais para a transparéncia e o cumprimento das normativas que regem os
atos administrativos da Camara Municipal. Além disso, a escolha por esta solugao esta
alinhada aos principios da eficiéncia e da economicidade, conforme disposto no art. 5°
da Lei n° 14.133/2021, promovendo o desenvolvimento sustentavel e a adequacdo aos
recursos disponiveis, com foco na obtencdao dos melhores resultados para a
administracao publica.

5. Descricao da solugao como um todo

A contratacdao de uma empresa especializada para prestacao de servicos de
publicacdo de matérias legais de interesse da Camara Municipal de Chorozinho-CE
representa a solugao mais adequada existente no mercado para atender as
necessidades especificas da entidade. Esta conclusdo € baseada em uma criteriosa
andlise de mercado, em conformidade com os principios da eficiéncia, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel previstos na Lei 14.133/2021.

A solucdao proposta envolve a prestagao de servicos especializados, que inclui a
publicacao de matérias legais tanto em jornal de grande circulagao estadual quanto
no Diario Oficial do Estado. Estas plataformas sdo essenciais para garantir a ampla
divulgacdao e a acessibilidade das informagdes pelo publico, cumprindo com o
principio da publicidade, também assegurado pela Lei 14.133/2021. A escolha destas
plataformas de publicacdo foi determinada apds um levantamento de mercado que
considerou diversas variaveis, incluindo custo, abrangéncia de circulacgao,
confiabilidade e experiéncia no manejo de informacgdes legais sensiveis e tempo
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necessario para a publicacgao.

Conforme exigido pelo art. 18, VI, da Lei 14133/2021, a estimativa do valor da
contratagdo foi cuidadosamente calculada com base nas quantidades a serem
contratadas e nos precgos praticados no mercado, verificados por meio de pesquisa de
precos, garantindo assim a obtencao da proposta mais vantajosa e aferindo a
economicidade do processo. Este aspecto é crucial para demonstrar a adequacgao
financeira da solugcao escolhida frente as alternativas disponiveis no mercado.

Além disso, a solugao contempla a exigéncia de comprovacao da publicacao por parte
da empresa contratada, incluindo a entrega de relatdrios detalhados apds cada
publicacdo e exemplares que comprovem a veiculagdao das matérias, conforme
determina o art. 18, X, da Lei 14.133/2021. Esta exigéncia assegura a transparéncia e
possibilita uma fiscalizagdo efetiva dos servigos contratados, alinhando-se ao propdsito
de garantir o melhor aproveitamento dos recursos publicos.

A descricdo da solugao como um todo demonstra que a contratagao de uma empresa
especializada para prestagcao de servigcos de publicagdo de matérias legais segue os
principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021, representando a opcdo mais eficiente e
econdmica para atender as necessidades da Camara Municipal de Chorozinho-CE. A
escolha por esta solugdo baseia-se nao apenas nas caracteristicas técnicas e
operacionais do servigo a ser contratado, mas também em uma analise estratégica
gue visa otimizar os resultados e promover o desenvolvimento sustentavel da
administragcdo publica.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
1 Jornal de grande circulagdo estadual 100,000 Centimetro
Especificacdo: Jornal de grande circulagdo estadual
2 Diério oficial do estado - DOE 100,000 Centimetro

Especificacdo: Didrio oficial do estado - DOE

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 Jornal de grande circulagdo estadual 100,000 Centimetro 35,33 3.533,00
Especificagcao: Jornal de grande circulagdo estadual
2 Diario oficial do estado - DOE 100,000 Centimetro 144,00 14.400,00
Especificagao: Didrio oficial do estado - DOE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 17.933,00 (dezessete mil, novecentos e trinta e trés reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Conforme orientacdes da Lei n° 14.133/2021, que estabelece o parcelamento do objeto
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das licitagdes como regra geral, visando maior competitividade e melhor
aproveitamento do mercado por parte da administracdo publica, procedeu-se a
andlise detalhada da viabilidade do parcelamento do objeto de contratagdo da
Camara Municipal de Chorozinho-CE para a prestacao de servicos de publicacdo de
matérias legais. A decisao pelo parcelamento considerou os seguintes aspectos:

e Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o objeto da contratacao,
servicos de publicagao de matérias legais, € tecnicamente divisivel sem prejuizos
a funcionalidade ou aos resultados esperados pela Administragao. Tais servigos
podem ser eficazmente distribuidos entre diversos veiculos de comunicagao,
tanto jornais de grande circulagdo estadual quanto o Diario Oficial do Estado,
maximizando assim a visibilidade e cumprindo com o0s requisitos legais de
publicidade e transparéncia.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: Analises técnicas e econdmicas demostraram
qgue o parcelamento dos servicos em lotes, correspondentes a diferentes
plataformas de publicacao, é viavel e ndo compromete a qualidade e eficacia dos
resultados. Essa divisao permite uma gestao eficiente dos recursos publicos sem
acarretar aumento proporcional dos custos.

e Economia de Escala: Estabeleceu-se que o parcelamento proposto nao resulta
em perda de economia de escala. Pelo contrario, essa estratégia é vantajosa, visto
gue a concorréncia entre os fornecedores pode favorecer a negociacao de
melhores precos, reduzindo o custo total da contratagcao para a Administracao
Publica.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Observou-se que o0
parcelamento contribui significativamente para a ampliagao da competitividade,
permitindo a participacao de uma maior diversidade de fornecedores, incluindo
empresas de menor porte, o que esta alinhado com os principios da Lei n°
14.133/2021.

e Analise do Mercado: A decisdo pelo parcelamento foi fortalecida por uma analise
do mercado, indicando que ha um numero suficiente de fornecedores
qualificados. Esta estratégia esta alinhada as praticas do setor, beneficiando-se de
uma maior diversidade de propostas e inovagdes nas formas de execugao dos
Servicgos.

e Consideracao de Lotes: Decidiu-se pela divisao dos servicos em lotes, visando
facilitar a participacao de uma gama mais ampla de empresas. Essa divisao
considerou a especializacdo dos fornecedores e buscou otimizar a cobertura e a
efetividade das publicag¢des.

Portanto, fundamentadas em dados concretos, analises de viabilidade técnica,
econdmica e mercado, além de considerar a maior competicao e melhor preco para a
Administragao Publica, as justificativas para o parcelamento deste processo licitatoério
expressam total transparéncia e conformidade legislativa, corroborando a eficiéncia e
eficacia administrativa e alinhamento estratégico ao interesse publico.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos de
publicacdo de matérias legais de interesse da Camara Municipal de Chorozinho-CE
esta em rigoroso alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da entidade para o
exercicio financeiro vigente. O plano, elaborado com observancia aos principios

definidos no art. 5° e com base na previsdo do art. 18, Ill da Lei n°® 14.133/202], inclui a
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contratacdo em questdo entre as prioridades de aquisicdo, demonstrando a
importancia estratégica da iniciativa no contexto das atividades legislativas e
administrativas da Camara Municipal.

No que diz respeito ao alinhamento com os principios de planejamento e legalidade,
enfatizados tanto pelo art. 7° quanto pelo art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a contratacdo foi
cuidadosamente incorporada ao Plano Anual com a finalidade de assegurar o devido

cumprimento das normativas relativas a publicidade e transparéncia dos atos publicos.

Esse planejamento considerou o ciclo completo das necessidades de comunicagao
oficial da Camara Municipal, desde a geracao até a publicagdo de conteudos,
atendendo, assim, as exigéncias de informagao e acesso publico determinadas pela lei.

A inclusdo deste processo de contratacdo em nosso Plano de Contratagcdes Anual
reflete um exercicio cuidadoso de responsabilidade e eficiéncia administrativa. O
planejamento detalhado e a decisdo estratégica pela contratagdo foram
fundamentados na analise de demandas histéricas por tais servigos, bem como nas
estimativas de necessidades futuras, visando sempre a otimizagao dos recursos
publicos e a melhoria continua da gestao legislativa e administrativa da Camara
Municipal de Chorozinho-CE.

Esta contratacao esta, portanto, alinhada tanto aos objetivos de médio a longo prazo
estabelecidos no planejamento estratégico da Camara Municipal quanto as
disposi¢cdes orcamentarias previstas para o exercicio em questdao. A harmonia entre as
necessidades identificadas pelo corpo técnico e administrativo e as metas de
transparéncia e eficiéncia confirmam a aderéncia plena do presente processo ao
planejamento anual, cumprindo integralmente o estabelecido pelo art. 12, VIl e §1° da
Lei n°14.133/2021.

10. Resultados pretendidos

A contratacao de empresa especializada para prestagcao de servicos de publicagao de
matérias legais de interesse da Camara Municipal de Chorozinho-CE, busca atingir
uma série de resultados fundamentais para o aprimoramento da transparéncia,
eficiéncia e capacidade administrativa da entidade. Atingir esses resultados estd em
total concordancia com as disposi¢cdes e principios estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021, que preconizam a obtencdo de vantajosidade, eficiéncia, transparéncia e
aderéncia as necessidades da Administracao Publica.

e Transparéncia e Acesso Publico a Informacao: A publicagdo de matérias legais em
veiculos de grande circulagdo e no Didrio Oficial do Estado garantird o
cumprimento dos principios de publicidade e transparéncia, conforme
preconizado pelo art. 5° da Lei 14.133/2021. Desta forma, visa-se assegurar que
todas as acgodes, licitagcbes e decisbes de interesse publico sejam amplamente
divulgadas, permitindo facil acesso e acompanhamento pela populagao.

e Compliance legal e normativo: A observancia dos prazos e procedimentos
estabelecidos para as publicagbes, conforme os requisitos técnicos e legais,
assegura o cumprimento das determinacdes do art. 12 da Lei 14.133/2021, que
enfatiza a necessidade de procedimentos claros e documentados, garantindo a
legalidade e conformidade das agdes da Administragao.

e Eficiéncia na Gestao Publica: Por meio da escolha cuidadosa de fornecedores
gualificados e do estabelecimento de métricas de desempenho alinhadas ao art.
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resultado mais vantajoso para a administragao, nao apenas em termos de custo,
mas também de qualidade e eficacia dos servigos prestados.

Economicidade: A analise criteriosa da estimativa de custos e a selecdao baseada
na proposta mais vantajosa, em conformidade com o art. 23 da Lei 14.133/2021,
objetivam garantir que o0s recursos publicos sejam utilizados de maneira
eficiente, evitando-se gastos desnecessarios e garantindo que a aplicagdo dos
recursos publicos gere valor para a sociedade.

Fomento a Competitividade e Inovagcao: Conforme estabelecido no art. 11, inciso
IV, da Lei 14.133/2021, ao abrir o processo para diversas empresas qualificadas,
incentivando inclusdao de praticas inovadoras e sustentaveis, a Camara Municipal
de Chorozinho busca ndo sé atender as suas necessidades da forma mais
eficiente e econdmica, mas também fomentar a competitividade e inovagao no
setor.

Desenvolvimento Sustentavel: Ao alinhar os critérios de selecdo a preferéncia por
servicos que incorporam praticas de sustentabilidade, a contratacao reflete o
compromisso com o desenvolvimento nacional sustentavel, em linha com o
disposto no art. 5° da Lei 14.133/2021, promovendo impactos positivos tanto
econdmicos como socioambientais.

A concretizagdo destes resultados fortalece a funcao da Camara Municipal de
Chorozinho enquanto érgao publico, promove uma gestdo publica responsavel e
alinhada aos melhores interesses da sociedade, e garante uma atuagao conforme os
mais elevados padrbes de legalidade, eficiéncia e transparéncia. Deste modo, conclui-
se pela total viabilidade e razoabilidade da contratacao proposta.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir o sucesso da contratagdo de empresa especializada para prestacao de
servicos de publicagao de matérias legais de interesse da Camara Municipal de
Chorozinho-CE, as seguintes providéncias deverao ser adotadas visando a eficiéncia e
conformidade do processo, conforme orienta o art. 18, §1°, inciso X da Lei n°® 14.133/2021:

Elaboracao do Edital: Desenvolvimento detalhado do edital de licitagao, incluindo
todos os requisitos técnicos, prazos e critérios de sele¢cdo, de acordo com os
principios definidos na Lei n° 14.133/2021, garantindo a definicdo clara do objeto e
das expectativas quanto a qualidade dos servi¢cos e ao cumprimento dos prazos.
Capacitacao da Equipe: Promover treinamentos especificos para os membros da
equipe responsavel pela gestdao contratual e fiscalizagao dos servigos prestados.
Isso inclui o conhecimento aprofundado das especificidades do servico de
publicacdao de matérias legais, bem como das competéncias necessarias para
uma eficaz gestdo do contrato.

Monitoramento e Avaliacao: Implementar sistema de monitoramento e avaliagao
continua do servico fornecido, com base nos indicadores de desempenho
estabelecidos na secdo de métricas e indicadores. Este acompanhamento incluira
a verificacdo da qualidade, pontualidade e conformidade das publicagdes, bem
como a adesdo aos requisitos técnicos e legais.

Comunicacgdo Eficaz: Estabelecer canais de comunicagdo eficazes entre a Camara
Municipal de Chorozinho-CE e a empresa contratada, para assegurar a resolucao
rapida de qualquer questao operacional, administrativa ou técnica que possa
surgir durante a vigéncia do contrato.

Documentacao e Registro: Manter registro preciso e sistematizado de todas as
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publicacdes realizadas, incluindo copias das matérias publicadas e relatdrios de
execugao, para fins de auditoria interna e controle externo, conforme disposto no
art. 12, | da Lei n°14.133/2021.

e Ajustes Contratuais: Prever mecanismos contratuais que permitam ajustes em
funcao de alteragdes na demanda ou nos requisitos de publicacdo durante a
vigéncia do contrato, garantindo a flexibilidade necessaria para o atendimento
eficiente das necessidades da Camara Municipal.

e Gestao de Riscos: Desenvolver e implementar estratégias de gestao de riscos para
prevenir e mitigar possiveis problemas que possam afetar negativamente a
prestacdo dos servicos ou o cumprimento dos objetivos contratuais, conforme
orienta o art. 11 da Lei n®14.133/2021.

e Feedback e Melhoria Continua: Estabelecer processo de feedback com a empresa
contratada, permitindo a comunicagao de eventuais insatisfacdes e identificacdo
de oportunidades de melhoria continua nos servigos prestados.

Adotando essas providéncias, a Camara Municipal de Chorozinho-CE estara melhor
equipada para assegurar a qualidade, eficiéncia e transparéncia na contratacao de
servicos especializados de publicagdo de matérias legais, em total conformidade com a
Lei n°14.133/2021.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A decisao pela nao adogcao do sistema de registro de pregos para a contratagao de
empresa especializada para prestagao de servigos de publicagao de matérias legais de
interesse da Camara Municipal de Chorozinho-CE fundamenta-se nas disposicdes e
jurisprudéncias estabelecidas pela Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021. Considerando as
especificidades e as condi¢Oes particulares do presente processo de contratagao,
identificou-se que o sistema de registro de precos nao seria 0 mecanismo mais
adequado por varias razdes, detalhadas a seguir:

e Natureza e Volume das Contratagcdes: Conforme estipula o art. 83 da Lei n°
14.133/2021, a existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a
contratar, sendo facultada a realizagdo de licitagao especifica para a aquisicdo
pretendida, desde que devidamente motivada. A natureza dos servicos de
publicagdo de matérias legais e o volume estimado ndo justificam a criagao de
um registro de pregos devido a variagao na demanda, que pode resultar em falta
de economia de escala significativa.

e Especificidade dos Servicos: Os servicos de publicagcdo em questao demandam
especificagdes técnicas particulares que variam conforme a matéria legal a ser
divulgada, o que torna impraticavel estabelecer parametros uniformes para
registro de precos. A Lei 14.133/2021, em seu art. 18, enfatiza a necessidade de uma
descricao detalhada da solu¢ao como um todo, incluindo exigéncias relacionadas
a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso, o que reforca a
importancia da adaptagao as necessidades especificas de cada servigo
contratado.

e Flexibilidade e Eficiéncia: Optar pela ndo adogdo do registro de precos auxilia na
garantia de uma maior flexibilidade e eficiéncia na contratagdo de servigos que
possuem demandas e especificagdes varidveis. Tal decisdo esta alinhada com os
objetivos da Lei n° 14.133/2021, mencionados no art. 11, que visam assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa e o tratamento isondmico entre os licitantes,

bem como evitar contratagcdes com sobrepreco.
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e Tempo e Recursos: A adocao de registro de precos requer procedimentos como a
realizacao de ampla pesquisa de mercado e atualizacdo periddica dos precos
registrados (conforme o art. 85), que podem consumir significativos recursos
administrativos e financeiros. Para a contratagcdo em questdo, avaliou-se que a
utilizacdo destes recursos nao se justificaria, tendo em vista a possibilidade de se
alcancar os resultados desejados por meio de processos licitatdrios pontuais, de
acordo com a realidade e as necessidades temporais da Camara Municipal.

Diante do exposto, conclui-se que a nao adogao do sistema de registro de precos
apresenta-se como a alternativa mais coerente e justificavel para atender as
necessidades especificas deste processo de contratagao da Camara Municipal de
Chorozinho-CE, estando alinhada aos principios da eficiéncia, da economicidade e da
busca pela proposta mais vantajosa, em estrita observancia as disposicdes da Lei n°
14.133/2021.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio

Conforme estabelecido pelas rigorosas prescricdes da Lei n° 14.133/2021, é imperativo
refletir sobre a vedacao da participagcao de empresas na forma de consércio no
processo de contratacdo de empresa especializada para prestacao de servigos de
publicacao de matérias legais de interesse da Camara Municipal de Chorozinho-CE.
Este posicionamento funda-se nas seguintes consideracbes, enfatizadas pelos
dispositivos e principios dispostos na Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos
vigente.

e Principio da Eficiéncia e Celeridade: Nos termos do art. 5° a Lei n°® 14.133/2021
enfatiza a necessidade de se observar os principios da eficiéncia e do
desenvolvimento nacional sustentavel, além da celeridade em seus processos.
Argumenta-se que a inclusdao de empresas em formato de consércio poderia
contrariar tais principios, tendo em vista a complexidade e os tramites adicionais
gue caracterizam a gestao e a organizacao dessas sociedades.

e Riscos a Competitividade: Consoante ao afirmado no art. 11, que visa assegurar
tratamento isonédmico entre os licitantes e promover a justa competicao,
entende-se que a admissdo de consodrcios poderia distorcer a competitividade do
certame. Isso se deve ao potencial de concentracdo de mercado e possivel
capacidade economicamente superior de consércios em comparativo as
empresas atuando individualmente, o que poderia desfavorecer a equidade entre
os competidores.

e Objetividade e Simplificacdo do Processo Licitatéria O art. 12 menciona a
objetividade e a busca pela simplificacdo e agilidade dos processos licitatérios. A
participacdo de consdrcios, por sua natureza juridica mais complexa, poderia
resultar em demoras e requerimentos adicionais para analise da habilitacao
técnica e econdmica, o que iria de encontro aos preceitos de simplificagcao e
agilidade desejados.

e Manutencao da Autonomia da Administragcao: A vedacao a participacdao de
empresas sob forma de consaércio alinha-se com o principio da segurancga juridica
e da probidade administrativa, assegurando que a Administracao Publica
mantenha controle eficiente sobre a execugao do contrato, algo que poderia ser
dificultado pela pluralidade de agentes envolvidos na prestagdo do servico sob a
formacgado de um consodrcio.

Avenida Dr. Luis Costa s/n, Leiroes, Chorozinho/CE
Contato (85) 3319-1475
CNPJ: 23.590.318/0001-75/camaradechorozinho.ce.gov.br



Cli‘ii‘i;ﬁz.mhﬂ -..\\:;:_':\: -

o

Portanto, em consonancia com o0s principios e objetivos explicitados na Lei n
14.133/2021, a vedacdo da participacdo de empresas na forma de consorcio justifica-se
plenamente como medida que visa assegurar a eficiéncia, a transparéncia, a
competitividade e a celeridade do processo licitatério, além de estar alinhada ao
interesse publico. Tal posicionamento mostra-se, entdao, ndao apenas razoavel, mas
necessariamente prudente para a salvaguarda dos principios administrativos e do
correto emprego dos recursos publicos.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, especificamente no que se refere ao
planejamento e a conduc¢do das contratagcdes publicas, € imperativo considerar os
possiveis impactos ambientais decorrentes da execucgdo contratual e propiciar
medidas mitigadoras eficazes. Dentre os principios estipulados pela lei, destaca-se o do
desenvolvimento nacional sustentavel, alinhado as melhores praticas de
responsabilidade socioambiental.

A contratagao de servicos de publicagao de matérias legais, embora possa parecer
inicialmente com impacto ambiental limitado, carrega consigo potenciais
repercussdes que devem ser consideradas e mitigadas, em especial quando tais
publicagcbes sao realizadas em formatos fisicos, como jornais e diarios oficiais
impressos.

Potenciais Impactos Ambientais:

e Consumo elevado de papel, contribuindo para o desperdicio de recursos e
aumento da demanda por matéria-prima de origem vegetal.

e Geracao de residuos solidos, consequente do descarte dos materiais impressos
apos O Uso.

e Emissdes de carbono associadas ao transporte dos materiais impressos, desde a
producao até a distribuicdo.

Medidas Mitigadoras:

e Adocao de Publicagbes Digitais: Priorizar a publicagao de matérias legais em
plataformas digitais, reduzindo a necessidade de uso de papel e
consequentemente o impacto sobre o meio ambiente. Essa medida esta alinhada
ao principio da eficiéncia e a busca pelo desenvolvimento nacional sustentavel,
conforme preconizado pela Lei 14.133/2021.

e Uso de Papel Reciclado: Nos casos em que a publicagcao impressa for necessaria,
optar pelo uso de papel reciclado, minimizando o impacto ambiental relacionado
ao consumo de novas fibras vegetais.

e |Logistica Reversa: Estabelecer programas de logistica reversa para a coleta e
reciclagem de materiais impressos apds o uso, conforme indicado no paragrafo
XlIl do §1° do art. 18 da Lei 14.133/2021, que ressalta a importancia de incluir medidas
mitigadoras de possiveis impactos ambientais nas contratagdes publicas.

e Compensacao Ambiental: Adotar programas de compensacao, tais como o
plantio de arvores, para mitigar os efeitos do carbono emitido no processo de
producgao e distribui¢ao das publicag¢des fisicas.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Ap6s cuidadosa avaliacdo embasada nas disposicdes da Lei n° 14.133/2021, a presente
analise conclui favoravelmente a viabilidade e razoabilidade da contratacdao de
empresa especializada para prestagao de servigos de publicagao de matérias legais de
interesse da Camara Municipal de Chorozinho-CE. Considerando os principios da
eficiéncia, da publicidade, da economicidade, e do desenvolvimento nacional
sustentavel, preceituados pela Lei, esta conclusdo sustenta-se nos seguintes
argumentos:

e Atendimento ao Interesse Publico: De acordo com o Art. 5° da Lei 14.133/2021, o
planejamento e a execucdao de contratagcdes devem observar principios
fundamentais, entre eles o interesse publico. Neste caso, a contratagao proposta
direciona-se integralmente ao cumprimento desse principio, promovendo a
transparéncia e o amplo acesso as matérias de interesse publico, essenciais para a
adequada comunicagao entre a Camara Municipal e a popula¢cdo de Chorozinho-
CE.

e Selecao da Proposta Mais Vantajosa: Em conformidade com o Art. 11 da Lei
14.133/2021, a selecdo da proposta mais vantajosa ndo € delimitada apenas pela
questao de menor preco, mas sim pela garantia de eficacia na execucdo do
servigo proposto, incluindo aspectos como tempestividade, qualidade e eficiéncia,
em consonancia com as necessidades especificas desta contratagao.

e Planejamento Eficiente: Conforme o Art. 6° XX e o Art. 18 da Lei, o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) fundamentou-se na caracterizagao detalhada do interesse
publico envolvido e na melhor solugdo para atendimento desta demanda. Este
planejamento, alinhado ao principio da eficiéncia e do desenvolvimento
sustentavel, assegura que a escolha pela contratagao direta baseia-se na analise
cuidadosa de requisitos técnico-legais e de mercado, garantindo a utilizagcao
racional dos recursos publicos.

e Economicidade e Sustentabilidade: O processo em questao demonstra
preocupagao com o principio da economicidade, conforme dirimido pelo Art. 23
da Lei 14.133/202]1, elaborando um or¢camento estimado robusto, condizente com
os valores de mercado e as melhores praticas de sustentabilidade. A pesquisa de
mercado realizada corroborou a acessibilidade dos precos e a viabilidade
econdmica da contratagao, assegurando que os valores estao alinhados com a
realidade fiscal e com a obtencgdo de resultados eficazes e eficientes.

e Aderéncia aos Principios da Lei 14.133/2021: Todo o processo de contratacdo foi
desenhado para atender aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, entre outros preconizados pela legislagao. A
transparéncia nas etapas do procedimento licitatério e o rigor na selecao de
propostas confirmam a adesdo a esses principios fundamentais.

Em consideracdao aos pontos elencados, pode-se afirmar com convicgao que a
contratagdo proposta nao apenas € viavel, mas também se alinha estreitamente com
as melhores praticas de governanca publica, as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, e os
interesses da comunidade de Chorozinho-CE. Portanto, recomendamos a
continuidade do processo de contratagdao sob o fundamento de que a mesma
apresenta rationales claros quanto a sua necessidade, eficiéncia, eficacia, razoabilidade
e economicidade.
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