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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0001920240304000246

1. Descrigcao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Russas, diante da necessidade de otimizar a sua estrutura
administrativa e financeira, identificou a relevancia de contratar uma empresa
especializada para prestar servicos de assessoria e consultoria na area de
desenvolvimento institucional. Esse apoio € essencial para realizar um diagndstico
completo e estruturar uma base soélida que permita a instauragao e elaboragao de
todos os atos administrativos necessarios ao levantamento de informagdes para a
contratacao de instituicdo bancaria.

Os servigcos técnicos, administrativos, juridicos e atuariais sao componentes criticos
para a efetiva andlise e conformidade com questdes legais e regulatorias,
estabelecendo assim os parametros para as negociagdes com possiveis instituicdes
financeiras. Dessa maneira, busca-se garantir a contratagao da instituicdo bancaria
que oferecera as melhores condicdes para o gerenciamento dos recursos financeiros
do municipio, promovendo a eficiéncia operacional e o uso adequado dos fundos
publicos.

A complexidade deste tipo de contratacdo justifica a necessidade de contratar uma
consultoria especializada, que possua expertise no assunto e uma equipe de
profissionais qualificados para abordar as multiplas facetas envolvidas no projeto. A
empresa selecionada deve ser capaz de agregar valor ao processo de desenvolvimento
institucional, fornecendo insights e solucdes estratégicas personalizadas para as
necessidades especificas do municipio.

O objetivo primario da presente contratagdo € assegurar que 0 Mmunicipio esteja
alinhado as melhores praticas de mercado e a legislagao vigente, notadamente a Lei
14.133/2021, a fim de realizar um processo licitatdrio transparente, competitivo e que
resulte na selecdo da instituicdo bancaria mais adequada para atender aos interesses
puUblicos de Russas.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel

Secretaria de Gestao de Pessoas FRANCISCO CESANILSON MELO COSTA

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A partir do entendimento das necessidades inerentes a contratacao de empresa
especializada em assessoria e consultoria para apoio no desenvolvimento institucional
da Prefeitura Municipal de Russas, estabelecem-se o0s requisitos necessarios que
atendam de forma adequada e sustentdvel as demandas especificas, alinhados as
regulamentacdes aplicaveis e assegurando um padrao minimo de qualidade e
eficiéncia. Estes requisitos sao delineados para promover praticas de sustentabilidade,
bom uso dos recursos publicos e integridade no desempenho das atividades
contratadas.

Requisitos Gerais

e Comprovada experiéncia em projetos de natureza e complexidade similares;
e |nfraestrutura suficiente para o cumprimento do objeto contratual;

e Qualificagao técnica da equipe que deve contar com profissionais legalmente
habilitados;

e Possuir sistema de gestao de qualidade eficiente e comprovado;

e Capacidade de atendimento a todas as regides para cobertura integral do
municipio;

Requisitos Legais

e Registro ou inscrigdo na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);

e Atendimento integral as exigéncias da Lei Federal 14.133/2021;

e Observancia das normativas municipais, assim como das diretrizes do Conselho
Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil;

e Regularidade fiscal e trabalhista, documentada e atualizada;

e Respeitar a legislagao especifica sobre protegao e privacidade de dados;

Requisitos de Sustentabilidade

e Aplicacdo de praticas ambientalmente responsaveis e sustentaveis;

e Adocdo de métodos que minimizem o impacto ambiental das atividades e
promovam o uso racional de recursos;

e Valorizacao e capacitacao de mao de obra local,

e Estimulo a economia circular por meio da reutilizacao e reciclagem de materiais;

Requisitos da Contratacgao

e Elaboracgao de estudos técnicos que fundamentem os processos licitatorios;
e Assisténcia em toda a fase de planejamento e execugao dos levantamentos
necessarios a selecao da instituicao bancaria;
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e Disponibilidade para assessoramento técnico, administrativo e juridico em todas
as etapas do processo;

e Obediéncia aos prazos e cronogramas estabelecidos;

e Manutencao de canais efetivos de comunicagdao com a Administragao;

Em observancia ao principio da selegdao da proposta mais vantajosa e de promogao da
disputa competitiva, estabelecem-se requisitos essenciais a contratagao, evitando-se a
inclusao de especificacdes supérfluas que possam restringir a competitividade. Deste
modo, buscam-se solugdes adequadas que satisfacam plenamente as necessidades
da contratacdo, garantindo a eficiéncia do servico e a adequada aplicacdo dos
recursos publicos.

4. Levantamento de mercado

Para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Russas na contratagcdo de
empresa especializada em assessoria e consultoria, diversas solucdes de contratagao
podem ser exploradas, entre elas:

e Contratacdo direta com o fornecedor por meio de processo licitatério, garantindo
competicao e selecao da proposta mais vantajosa;

e Contratacao através de terceirizagao de servigos, permitindo que a Administragao
Publica delegue atividades-meio, o que pode otimizar recursos e focalizar
esforcos em atividades-fim;

e Formas alternativas de contratacao, como parcerias publico-privadas (PPP),
acordos de cooperacao técnica ou uso de atos de cooperagao com outras
entidades publicas que possam ceder ou compartilhar os servicos de assessoria e
consultoria;

e Utilizacdo do sistema de registro de precos, adequado para contratacdes
frequentes, permitindo a Administragao adquirir bens ou contratar servigos de
acordo com a demanda e com precos previamente definidos.

ApoOs analise dessas solugcbes de contratacao, avaliando a complexidade e as
caracteristicas do servico de assessoria e consultoria em questao, considera-se a
contratagao direta com o fornecedor por meio de processo licitatorio a solugao mais
adequada para este caso. Tal opgao promove o atendimento das necessidades
especificas da contratacdao, garante o cumprimento dos principios de isonomia e
selecdo da proposta mais vantajosa, além de viabilizar a adequada competicdo entre
0s interessados. Dessa forma, é possivel certificar-se da qualidade e da especializacdo
do servico contratado, bem como obter as melhores condi¢cdes de prego, técnica e
prazo para a Administragao Publica.

5. Descri¢cao da solugao como um todo

Com o intuito de atender as necessidades especificas da Prefeitura Municipal de
Russas para a contratacdo de uma instituicdo bancaria capaz de gerenciar 0os recursos
municipais de maneira eficaz, foi realizada uma avaliagao detalhada do mercado para
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assegurar a escolha da solugdo mais adequada. Nestes termos, a contratagao de
servicos de assessoria e consultoria que incluem suporte técnico, administrativo,
juridico e atuarial, surge como 0 mecanismo mais eficiente para alcangcar um resultado
de contratacao vantajoso, em consonancia com o disposto no Art. 11 da Lei 14.133, que
prioriza a selecao da proposta mais vantajosa para a Administragdao Publica.

Dessa forma, o objeto deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi concebido para
assegurar uma fundamentacao sdélida para a escolha da instituicao bancaria que
atenderd as necessidades do municipio e cuja parceria resultard em beneficios
tangiveis para a administracao e para os municipes, sempre alinhado ao interesse
publico e ao plangjamento estratégico da Administragcao Municipal, conforme delineia
o Art. 7° da referida Lei.

A consultoria especializada € vital para a analise e estruturagcdo dos atos
administrativos e levantamentos necessarios, garantindo a legalidade, a transparéncia
e eficiéncia do processo, assim como descritos nos principios do Art. 5° da Lei 14.133. A
empresa a ser contratada deverd apresentar ampla competéncia nestas areas,
garantindo o detalhamento e o atendimento das variadas demandas técnicas e
juridicas que a especificidade do objeto requer.

Nesta esteira, a abordagem integrada da consultoria é a solugao mais adequada do
mercado por permitir a observancia a segregacao de funcdes, o julgamento objetivo e
a motivacdo dos atos praticados no processo, garantindo a segurancga juridica de
acordo com o Art. 7°,12°,18° e 23° da Lei 14.133. Ao se embasar em profunda pesquisa e
selegcao criteriosa dos servicos, a Prefeitura Municipal de Russas atesta que esta
contratacao é a mais adequada para a consecucao de seus objetivos institucionais.

6. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Apds minuciosa analise da necessidade de contratagcao de empresa especializada para
assessoria e consultoria na area de desenvolvimento institucional da Prefeitura
Municipal de Russas e levando em consideracdo os ditames da Lei 14.133/2021, chegou-
se a conclusao de que o parcelamento da solucdao nao € recomendavel para a
presente contratagao pelos seguintes motivos:

e A natureza integrada dos servicos de assessoria e consultoria requer que seja
mantida uma visao unificada do processo de levantamento de informacdes e
elaboragao de todos os atos administrativos, o que poderia ser comprometido
caso o objeto fosse fracionado.

e Considerando o principio da eficiéncia e da economicidade, entende-se que a
gestao de multiplos contratos geraria mais trabalho administrativo e risco de
descontinuidade técnica, o que pode ser evitado com a contratagdo de um
escopo global.

e A segregacao das funcdes de natureza técnica, administrativa, juridica e atuarial
dentro de contratos distintos poderia levar a uma diluicao de responsabilidades e
dificuldade na coordenacgao e controle das atividades.

e A expertise requerida para a assisténcia na escolha de uma instituicdo bancaria
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adequada é altamente especializada, necessitando de um espectro completo de
servicos que se inter-relacionam, portanto seria inadequado dividi-la entre
diferentes fornecedores.

e Conforme o art. 23 da Lei 14.133/2021, busca-se com o parcelamento potencial
economia de escala e efetiva vantagem, aspectos que, neste caso especifico, nao
se aplicariam devido a complexidade e interdependéncia dos servicos.

e A indivisibilidade do objeto da contratacdo justifica a ndo fragmentacao, visando
assegurar um resultado de contratagao mais vantajoso para a Administragao
Publica, em linha com o art. 11, inciso |, da Lei 14.133/2021.

Com base nesses argumentos, recomenda-se a contratacao unificada dos servicos,
privilegiando a integridade e a qualidade do trabalho a ser executado, em
conformidade com os principios norteadores da referida legislacao.

7. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratagao da empresa de assessoria € consultoria
especializada estao alinhados aos objetivos e principios estabelecidos pela Lei
14.133/2021, que regula as licitacdes e contratos administrativos especificos para a
administracao publica. Tém-se como metas principais:

e Selecao de proposta que gere o resultado mais vantajoso para a Administragao
Publica, alinhando qualidade, eficiéncia e custo-beneficio, conforme artigo 11,
inciso | da Lei 14.133.

e Garantia de tratamento isondmico aos licitantes e fomento a justa competicao,
assegurando a igualdade de oportunidades conforme previsto no artigo 11, inciso
Il da Lei 14.133.

e Prevencao de sobrepreco e inexequibilidade nas propostas, bem como de
superfaturamento na execugao dos contratos, em observancia ao artigo 11, inciso
1l da Lei 14.133.

e Incentivo a inovacdo e ao desenvolvimento nacional sustentavel, conforme artigo
11, inciso IV da Lei 14.133, esperando-se que a empresa de consultoria contribua
para o desenvolvimento institucional eficaz e atualizado em consonancia com os
melhores padrdes e praticas de mercado.

e Estabelecimento de um processo transparente e eficaz que atenda aos principios
do artigo 5° e se alinhe com as necessidades estratégicas da Prefeitura Municipal
de Russas, garantindo que os recursos sejam aplicados de maneira a otimizar os
beneficios para a administracao e para a populacao.

e Implementacdo de uma gestao eficiente alinhada ao planejamento estratégico e
as leis orcamentarias, promovendo melhor aproveitamento dos recursos publicos
de acordo com o paragrafo Unico do Artigo 11 da Lei 14.133.

Esses resultados sao vitais para o desenvolvimento continuo e sustentavel da gestao
publica municipal, bem como para o fortalecimento da confianca da sociedade no
bom uso dos recursos publicos e na integridade dos processos licitatérios realizados
pela Prefeitura Municipal de Russas.
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8. Providéncias a serem adotadas

Para a efetivacdo da contratacdo da empresa de assessoria e consultoria, deverao ser
adotadas as seguintes providéncias detalhadas:

e Realizagdo de ampla divulgacao do processo licitatério para garantir a
participagao de um numero expressivo de empresas interessadas,
proporcionando uma selegao competitiva e transparente;

e Preparacao e disponibilizacao de um edital de licitagao completo e claro, que
especifique todas as exigéncias técnicas, administrativas, juridicas e atuariais
necessarias para a execugao do servico de forma eficiente e conforme o interesse
publico;

e Implementacao de uma comissdao de licitagcdo composta por membros
qualificados e com atribuicdes claras, garantindo a conformidade com os
principios estabelecidos no Art. 7° da Lei 14.133/2021, especialmente a segregacéo
de funcoes;

e Estabelecimento de critérios de selecao e julgamento das propostas que sejam
isondmicos e objetivos, com foco na escolha da oferta mais vantajosa e na
gualidade técnica da empresa contratada;

e Verificagdo da documentacao apresentada pelas empresas participantes,
atestando a regularidade fiscal, trabalhista e a qualificacdo técnica exigida,
conforme critérios previamente estabelecidos;

e Elaboracdo de um cronograma detalhado de todas as etapas do processo
licitatorio, incluindo prazos para impugnacoes, esclarecimentos sobre o edital e
interposicao de recursos;

e Capacitacao adequada da equipe que serd responsavel pela gestao e fiscalizacao
do contrato, assegurando que a prestacao dos servigos seja feita a contento e que
o contrato seja cumprido conforme acordado;

e Realizagdo de sessao publica para a abertura dos envelopes contendo as
propostas comerciais, promovendo a transparéncia e o controle social sobre o
certame;

e Disponibilizagao de canais de comunicacao eficientes para solucionar dudvidas e
receber comunica¢cbes das empresas participantes, contribuindo para um
processo licitatdrio claro e acessivel;

e Sistematizacao dos resultados obtidos na sessdo de julgamento e a posterior
adjudicacdo e homologagao do certame a empresa vencedora, apds a conclusao
de todos os procedimentos legais;

e Publicacdo do resultado final do processo licitatério e do contrato firmado em
meios de comunicacao oficiais e no Diario Oficial, assegurando o cumprimento do
principio de publicidade previsto na Lei 14.133/2027;

e Monitoramento constante da execug¢ao contratual para verificar a aderéncia as
especificacdes técnicas e administrativas estabelecidas, bem como a eficacia e a
eficiéncia dos servicos prestados pela empresa contratada.

9. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio
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Em atendimento ao processo licitatério Numero: 0001920240304000246 e em
conformidade com a Lei 14.133/2021 - nova Lei de Licitacdes, cumpre-se informar a
vedacao da participacdo de empresas na forma de consércio. Tal decisdo é embasada
nas diretrizes da referida legislagdo, que estabelece condi¢cdes especificas para a
formacdo de consoércios. As razes para tal vedagdo estdao alinhadas aos seguintes
pontos:

e A complexidade e a especificidade dos servicos de assessoria e consultoria
requerem um alto grau de especializagcao e uma cadeia de responsabilidade clara,
0 que pode ser comprometido pela divisao de responsabilidades em um
consorcio;

e Preservar a transparéncia e a seguranca juridica do processo licitatério, evitando
conflitos de interesse e possiveis fragilidades na responsabilidade técnica e
administrativa que um consoércio poderia acarretar;

e Garantir a eficacia e a eficiéncia da execucdao contratual, tendo em vista a
existéncia de um Unico ente contratado com quem a Administragcao Publica
podera tratar diretamente, sem as intermediacdes e complexidades adicionais de
um consorcio;

e A necessidade de se assegurar a padronizagdao dos servigcos prestados e coesao
técnica de todas as atividades correlatas ao objeto da contratagao;

e Reduzir a possibilidade de ocorréncia de conflitos contratuais e dificuldades na
execucao dos servicos decorrentes da pluralidade de atores no consorcio e da
consequente divisdo de competéncias;

e Atender ao principio da competitividade, impedindo que a formagao de
consorcios por empresas de grande porte iniba a participacdao de pequenas e
meédias empresas no processo licitatorio, garantindo assim uma competicao justa
e equitativa;

e Consideracdo do art. 15 da Lei 14.133/2021, que, embora ndo proiba expressamente
a participacdo de consorcios em licitagcdes, orienta sobre a necessidade de um
rigoroso controle e justificacdo para sua admissdo, o que nado se vislumbra como
vantajoso neste caso especifico pelo risco de diluicao das responsabilidades
especificas;

Conclui-se, portanto, que a vedagao de consorcios na presente licitagao € medida que
se alinha ao principio da eficiéncia e a busca do interesse publico na contratagdao mais
vantajosa para a Administracdo, bem como estd respaldada pela legislacdo vigente e
pelo melhor entendimento das praticas administrativas relacionadas a contratagdes
desse porte.

10. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Considerando as disposicdes da Lei n°® 14.133/2021, a qual estabelece as normas gerais
de licitagao e contratagao publica, conclui-se que a contratagcao de empresa para a
assessoria e consultoria, abarcando servigcos técnicos, administrativos, juridicos e
atuariais na area de desenvolvimento institucional para a Prefeitura Municipal de
Russas, € ndo somente vidvel, como também razodvel e alinhada aos principios e
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objetivos desta legislagao.

A viabilidade da contratagao estd amparada pelo cumprimento dos seguintes
principios:

e |legalidade e legitimidade, uma vez que a contratagdo sera realizada em
consonancia com a legislacdo pertinente, incluindo a Lei 14.133/2021, e respeitara
todos os procedimentos e formalidades legais exigidos;

e Impessoalidade e isonomia, garantindo a igualdade de condi¢cbes a todos os
concorrentes, sem favorecimento ou prejuizo decorrente de discriminagao ou
preferéncia pessoal;

e Moralidade e probidade administrativa, ao buscar a selecao de proposta mais
vantajosa e a prevengao de praticas nocivas a Administragao Publica;

e Publicidade e transparéncia, assegurando a devida divulgagao do processo
licitatério e acesso as informacdes por parte do publico;

e Eficiéncia e economicidade, com o intuito de contratar a melhor solucdo
disponivel no mercado, a preco justo e que proporcione o melhor aproveitamento
dos recursos publicos disponiveis;

e Desenvolvimento nacional sustentavel, buscando contribuir para a promog¢ao da
justica social e do desenvolvimento econdmico e tecnoldégico do pais.

A razoabilidade da contratacao esta fundamentada na conformidade do objeto e nos
objetivos estratégicos do processo licitatorio, conforme Art. 11 da Lei 14.133/2021,
assegurando a selegcdo de proposta que resultara em uma contratagao vantajosa para
a Administracdo Publica e, consequentemente, para a comunidade servida pela
Prefeitura Municipal de Russas.

Diante do exposto, atesta-se que, de acordo com o0s requisitos e as diretrizes
preconizadas pela Lei 14.133/2021, a contratacdo proposta é perfeitamente adequada as
necessidades do Municipio de Russas e esta em alinhamento com as melhores
praticas de gestdo publica, sendo, portanto, vidvel e razoavel.

Russas / CE, 6 de margo de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

RAFAEL DE SOUSA MELO
MEMBRO

Maria Saury Santiago da Silva
MEMBRO

EMANOEL LINCOLY AL BUQUERQUE COSTA
PRESIDENTE
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