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ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°00001.20250311/0001-68

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA
PARA ATUACAO JUNTO A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE
CRATEUS/CE, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

ITEM DESCRICAO QTD UND V. UNIT V. TOTAL

CONTRATACAO DE SERVICOS
DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA JURIDICA PARA A
1 ATUACAO JUNTO A MESA 12.0  Més R$ 12.566,67 R$ 150.800,04

DIRETORA DA CAMARA

MUNICIPA DEACR%?US/% * ‘ﬁf *7 *

A
CONTRATAGAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIAJ ICA PARA ATUAGCAO JUNTO
A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL ATEUSI/CE.

1.2. Os servigos Objﬂ’@ cm S40 caracter% COmo comuns, conlorme justificativa

constante do Estudo
1.3. O prazo de vigé:
de 2021. ;
1.4. O contrato ofe
da contratacéo.

meses, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133,

gras que serdo aplicadas em relagdo a vigéncia

1.5. DO DETALHAME :
1.5.1. DA EXECUCAOQO DOS ICOS

a) Assessoria juridica mediante~a emissao de pareceres, referentes aos seguintes projetos
submetidos a apreciacdo da Camara Municipal:

b) Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo e dos Vereadores;

C) Resolugéo e de decretos legislativos de autoria da Mesa Diretora e dos Vereadores;

d) Os pareceres deverdo ser emitidos num prazo maximo de 72hrs. (setenta e duas horas)

e) Consultoria Juridica em matérias de interesse da Mesa Diretora da Camara quanto a
interpretacdo de normas aplicaveis ao Poder Legislativo, por meio de pareceres;

f) Patrocinio em causas judiciais em que a Camara for parte em carater institucional;

1.5.2. DA REALIZACAO DOS TRABALHOS:

1.5.2.1. A empresa contratada obriga-se a prestar servi¢os de Assessoria e Consultoria Juridica a
Céamara de Cratels/CE nos seguintes moldes:

a) Assessoria Juridica na elaboracédo de pareceres devidamente fundamentados em projetos de Lei
de inciativa do Poder Executivo e dos Membros da Camara Municipal;

b) Assessoria Juridica a fim de dirimir davidas quanto a interpretacdo de normas de interesse do
Poder Legislativo;

C) Atender prontamente aos pleitos da Mesa Diretora da Camara Municipal de CrateUs, emanadas
diretamente do seu Presidente ou por intermédio do Secretario, aos quais a Contratada se reportara
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nas questdes controvertidas e complexas, adotando-se a tese juridica que Ihe for recomendada,
comprometendo-se a Cémara Municipal no acolhimento das concluses juridicas e o
fornecimento de documentacao legal para a eximia presta¢do dos servicos;

d) Acompanhamento em sindicancias e processos administrativos, oriundos da Mesa Diretora,
tramitacdo do processo legislativo emitindo parecer juridico sobre a constitucionalidade e a
legalidade das proposicdes legislativas, por ocasido do juizo prévio de admissibilidade, e atos
administrativos;

e) Atender a chamados emergenciais, sempre que for solicitado;

f) Emissdo de parecer juridico oral nas sessdes ordinérias e extraordinarias (caso determinado
pelo Presidente da Mesa Diretora);

g) Assessoria na realizagdao de audiéncias publicas, na composicao e execucao de trabalhos de
Comisséao Parlamentar de Inquérito;

1.5.3. Prestacéo de consultoria técnica juridica em matéria municipal e legislativa,
envolvendo as seguintes atividades:

a) Atendimento de cons&ﬁ&as deﬁé&urez%nic idi rmw%gas p readores * servidores
da Camara, versando sobre%éria%etas %rab% do P%er Le%%lativo * da Administragao
ei;

Publica;

b) Elaboragdo de pareceres técnicos a projet ;

C) Emissao de pareceres por idic 280 escrita;

d) Elaboracdo ou apr a posicoes legislativas, solicitadas pela
Presidente da Camara;

e) Orientagdo técnicapara.a
funcionamento de ¢
g) Elaboragéo de
denuncia de irregula

das regras do’processo legislativo; Suporte juridico para o
ntares de-iquérito;

acOes, mediante solicitacdo da Presidente da Camara, para
iscalizacdo da Camara, a serem dirigidas ao
stado e da Unido e a outros 6rgaos fiscalizadores,

Ta

h) Elaboracéo de minutas de rep facOes e dendncias contra irregularidades em atos sujeitos a
fiscalizacdo da Camara, a serem-djrigidas ao Ministério Publico, aos Tribunais de Contas do
Estado e da Unido e a outros 6rgaos fiscalizadores, mediante solicitagdo da Presidente da Camara.

2. DA FUNE)AMENTA(}AO E DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

2.1. A fundamentacdo da contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em
topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

3. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO E DA ESPECIFICACAO DO PRODUTO

3.1. A descricdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos
Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. A descricdo dos requisitos da contratagdo encontra-se pormenorizada em topico especifico
dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4.2. Néo sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.
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5. DO MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL

5.1. O prazo de execucéo dos servigos sera de de 12 meses, contado da emisséo da assinatura do
contrato.

5.2. Caso ndo seja possivel a execucdo dos servicos no prazo avencado, o contratado devera
comunicar as razfes respectivas com pelo menos 30 (trinta) dias de antecedéncia para que o pleito
de prorrogacéo de prazo seja analisado pela contratante, ressalvadas situagdes de caso fortuito e
forga maior.

6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas
e as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua
inexecucdo total ou parcial (caput do art. 115 da Lei n°® 14.133, de 2021).

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacao ou suspensao do contrato, 0 cronograma de
execugdo Sera prorr atmﬁ%enteﬁ?elo ﬁ] res ente, anotadas tais
circunstancias mediante mmjz%s apoisg:,ii ﬁo art in°l , de 2021).

6.3. As comunicag0es entre 0~0rgdo’ou enti ntrat dev ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admi te, 0 uso de mensagem
eletrbnica para esse fim.
6.4. O 6rgdo ou entida
providéncias que devam ser cu das de imediato.
6.5. Apds a assinatura-do-termo_de contrato ou-instrumento equivalente, 0 0rgdo ou entidade
convocara o representante-do-contratado para reunido inicial para apresentagdo do plano de
fiscalizacdo, que contera-informacGes acerca—das abrigacdes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizagdo, das e :'n «ﬂ Lucdo do objeto, do plano complementar de execucdo do
contratado, quando houv :

outros.

, de.método de afericdo dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre

3 ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos (caput-de-art. 117 da Lei n° 14.133, de 2021).

6.6.1. A execucdo do 0 sera acompanhada e fiscalizada pelo (a) o (a) Servidor (a)

Sr (a). XxxXxXxxxxxxxx_especialmente designado (a) pelo Presidente(a) da Camara de

XXXXX, de acordo com o estabelecido no Art. 117 da Lei 14.133/2021, doravante

denominado (a) fiscal de contrato.
6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugdo do contrato, para que sejam cumpridas
todas as condigdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administracéo.

6.7.1. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas
as ocorréncias relacionadas & execucao do contrato, com a descri¢do do que for necessério para a
regularizacéo das faltas ou dos defeitos observados;

6.7.2. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato
emitir& notificagdes para a correcao da execugdo do contrato, determinando prazo para a correcao;

6.7.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a
situacdo que demandar deciséo ou adogéo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que
adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execuc¢do do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicard o fato imediatamente ao gestor do contrato
(inciso V do art. 22 do Decreto n® 11.246, de 2022).
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6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicar ao gestor do contrato, em tempo hébil, o

término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagdo tempestiva ou a
prorrogagdo contratual.
6.8. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencéo das condi¢Bes de habilitacdo da
contratada, acompanhard o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatdrios pertinentes,
caso necessario.

6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal administrativo

do contrato atuara tempestivamente na solu¢édo do problema, reportando ao gestor do contrato
para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.
6.9. O gestor do contrato coordenara a atualizagdo do processo de acompanhamento e fiscalizagao
do contrato contendo todos os registros formais da execucdo no historico de gerenciamento do
contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das alteragdes e das
prorrogagdes contratuais, elaborando relatorio com vistas a verificagdo da necessidade de
adequaces do contrato para fins de atendimento da finalidade da administracao.

6.9.1.0 gestor do contrato acompanharg,a man nc_;a B@s condigdes de habilitacdo da
contratada, para fins de penh e deg%sa e ame e anotara os problemas que obstem o
fluxo normal da Immdagaoeﬁe no r |scos eventuais.

6.10. O fiscal administrativo do-eoritrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o
término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagao ou prorrogagao
contratual.

6.11. O gestor do contrato devera elaborara relatorio final com informagdes sobre a consecugéo
dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administracéo.

7. DOS CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO

7.1. Os servigos serdo recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega, juntamente
com a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, pelo(a) responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para efeito de posterior verificagdo de sua
conformidade com as especificaces constantes neste Termo de Referéncia e na proposta.

7.2. Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no
prazo de 03 (trés) dias, a contar da notificacdo do contratado, as suas custas, sem prejuizo da
aplicacéo das penalidades.
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7.3. O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da
nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela Administracdo, apés a verificacdo da
gualidade e quantidade do material e consequente aceitacdo mediante termo detalhado.

7.4. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma
justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a afericdo do
atendimento das exigéncias contratuais.

7.5. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e
guantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n°® 14.133, de 2021, comunicando-se a
empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execucdo do
objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento.

7.6. O prazo para a solucédo, pelo contratado, de inconsisténcias na execu¢do do objeto ou de
saneamento da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, verificadas pela
Administragdo durante a analise prévia a liquidacéo de despesa, ndo serd computado para os fins
do recebimento definitivo.

7.7. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e
pela seguranca do servi¢co nem a respongabilidagde ético, rofls onal pela perfeita execucdo do
contrato. % % {%

7.8. Recebida a nota fiscal %nstrﬂﬁento *cobraﬁ&a equﬁglenteiéorrera 0 prazo de dez dias
Gteis para fins de liquidacdo, na forma desta secdo, prorrogave|s por-igual periodo.

ou instrumento de Vo aprese tado expressa 0S elementos necessarios e
essenciais do docur i

e) o valor a pagar; e

f) eventual destaque do-valopde retengdes tributarias cabiveis.

7.10. Havendo erro na apresentacao da nota fiscal ou instrumento. de cobranca equivalente, ou
circunstancia que impeca a liquidagdo da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se 0 prazo apos a comprovacao da regularizacdo
da situacdo, sem énus ao contratante;

7.11. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente deverd ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovacao da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta junto ao
cadastro de fornecedores ou no registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante
consulta aos sitios eletrdnicos oficiais ou & documentagdo mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133,
de 2021.

7.12. A Administracdo devera realizar consulta ao o cadastro de fornecedores ou no registro
cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) para:

a) verificar a manutencao das condicGes de habilitacdo exigidas no edital;

b) identificar possivel razdo que impeca a participacdo em licitacdo, no ambito do 6rgdo
ou entidade, que implique proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias
impeditivas indiretas.

7.13. Constatando-se, junto o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral unificado
disponivel no Portal Nacional de ContratacBes Publicas (PNCP), a situacéo de irregularidade do
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contratado, serd providenciada sua notificacdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias
Gteis, regularize sua situa¢do ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.

7.14. Nao havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante
deverd comunicar aos 6rgdos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para
que sejam acionados 0s meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus
créditos.

7.15. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisdo
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla
defesa.

7.16. Havendo a efetiva execugdao do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até
que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situa¢do junto ao o
cadastro de fornecedores ou no registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP).

7.17. Em atendimento ao,inciso VI do art. 92 da lei Fe aI n° 133 1° de abril de 2021, o
pagamento sera efetuadg-ro pra e ate (de |as a cont s da finalizacéo da liquidacao
da despesa.

7.18. No caso de atraso pelo Contratante 0S valores dewdos
monetarlamente entre 0 termo final do praz

ntratado serdo atualizados

CA) de correcdo

monetéria.

7.19. O pagamento séra reali ancéria, para crédito em banco, agéncia e

conta corrente indicados |

7.20. Seré considerada-da aga a_emrique constar como emitida a ordem bancéria

para pagamento. |

7.21. Quando do pag a efetuada aretencao tributaria prevista na legislagao aplicavel.
7.21.1. Indep e do ercentual de tributo inserido na planilha, quando houver,

erdo retidos na fonte, ‘qual do pagamento, os percentuais estabelecidos na

legislagdo vigente.
7.22. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar
n° 123, de 2006, ndo sofreré a retengao tributaria quanto aos impostos e contribuicdes abrangidos
por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentacdo de comprovacgao,
por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na
referida Lei Complementar.

7.23.A antecipacdo de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel economia de
recursos ou se representar condicdo indispensavel para a obtengdo do bem ou para a prestagédo do
servico, conforme determina o § 1° do art. 145 da lei Federal n® 14.133/21.

8. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de licitacdo, na
modalidade pregéo, sob a forma eletrénica, com adocdo do critério de julgamento pelo Menor
Preco

8.2. Para fins de habilitacéo, deverd o licitante comprovar os seguintes requisitos:
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Habilitacdo Juridica
8.3. Ato constitutivo e suas alteracdes, ou o Ultimo aditivo consolidado, devidamente registrados
na Ordem de Advogados do Brasil - OAB, sendo a mesma constituida sob forma exclusiva de
sociedade de advogados ou sociedade unipessoal de advocacia, na forma da norma da OAB;

8.4. Certidao de registro ou de inscricdo do escritério junto a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), em nome da sociedade de advogados e dos s6cios competentes da mesma;

8.5. Cdpia RG E CPF do(s) Sécio(s) administrator(s) ou titular da Pessoa Juridica;

Obs: Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteracdes ou da
consolidagéo respectiva;

Habilitacdo Fiscal, Social e Trabalhista

8.6. prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

8.7. prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributérios federais e a Divida
Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social,
nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do
Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;

8.8. prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

8.9. prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-
A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943;

8.10. prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

8.11. prova de regularidade com a Fazenda Estadual e/ou Municipal do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.12. caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais ou municipais relacionados
ao objeto contratual, deverd4 comprovar tal condigdo mediante a apresentacdo de declaracdo da
Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei;

Qualificacdo Econémico-Financeira

8.13. certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor; na hip6tese
de o documento ndo conter expressamente o prazo de validade, serd considerado o prazo de 30
dias, a partir da data de sua emissdo:
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8.14. balanco patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio, indices contabeis e demais
demonstracdes contébeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, devidamente registrado na
OAB.

8.14.1. As empresas criadas no exercicio financeiro da dispensa deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contdbeis pelo balanco de
abertura.

8.14.2. Os documentos referidos acima limitar-se-d40 ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

8.14.3 comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa mediante obtencdo de indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), obtidos
pela aplicagdo das seguintes formulas:

LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante
SG = Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante
LC = Ativo Circulante

Passivo Circulante

8.14.3.1. As empre inferior ou igual a 1(um) em qualquer dos
indices de Liquidez al (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo
comprovar capital ou patriimonio-liqui imo de 5%.(cinco por cento) do valor total estimado

Qualificacao Técnica

8.15. Atestado (s) de desempenho anterior, fornecido (s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, com identificagdo do assinante e devidamente registrados/averbados na Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB, comprovando que a Licitante prestou ou esta prestando servicos
compativeis com o objeto da licitag&o.

8.16. A licitante devera apresentar declaracdo com indicacdo explicita da equipe técnica,
pertencente ao seu quadro permanente, adequada e disponivel para a realizacdo do objeto da
licitagdo composta de no minimo:

a) 01 (um) profissional de nivel superior, na area juridica, devidamente reconhecido pela entidade
profissional competente, com experiéncia comprovada na area.

8.17. Entende-se, como pertencente ao quadro permanente:

a) Para socio, mediante a apresentacéo do ato constitutivo, estatuto, contrato social consolidado
ou contrato social e todos os aditivos;

b) Para diretor, mediante a apresentacdo da ata de eleicdo e posse da atual diretoria, devidamente
registrada junto ao 6rgdo competente;
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c) Se o responsavel técnico ndo for sécio e/ou diretor da empresa, a comprovagao se dara mediante
a apresentacdo da coOpia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) - devidamente
assinada;

d) Contrato de prestacao de servico.

8.18. Apresentar declaracdo explicita de disponibilidade de equipe técnica para a prestagdo dos
servigos, constando de: relagdo de técnica disponivel para prestagdo dos servigos.

8.19. Declaracdo emitida pelos profissionais componentes da equipe técnica, afirmando que
fazem parte da equipe técnica da empresa.

9. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

9.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orgamento, na(s) dotagdo(¢bes) 0101.01.031.0002.2.001 - Funcionamento do
Lesgilativo Municipal, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903900 - Outros Servi¢os de Terceiros
- Pessoa Juridica;

9.2. A dotacéo relativa acﬁgvexe ios f ceir ntes?%a m%da apos aprovacao da
Lei Orcamentaria respectiv %I {? do%p%e |to orres ente nte apostilamento.

ATEUSKCE), 26 de Julho-2025
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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000120250311000168

Unidade responsavel
Camara Municipal de Crateus
Camara Municipal de Crateus

Data
12/05/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Camara Municipal de Cratels/CE enfrenta atualmente uma exigéncia critica por
servigos especializados em assessoria e consultoria juridica para atender
adequadamente a Mesa Diretora. Esta necessidade surge da insuficiéncia de recursos
internos disponiveis para lidar com a crescente complexidade das questdes legislativas
e juridicas que impactam diretamente a eficiéncia e seguranga das decisbes da
Camara. O processo administrativo evidenciado pelos Documentos de Formalizagao
da Demanda (DFDs) indica uma demanda crescente por suporte juridico
especializado, essencial para garantir a conformidade com as normas vigentes e evitar
riscos legais associados a execugao das atividades legislativas e administrativas. Esta
contratagdo €, portanto, uma agao estratégica para otimizar e assegurar a eficiéncia
institucionais conforme as disposi¢cdes dos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/202],
promovendo a seguranga juridica e a confianga publica na gestao.

A falta dessa contratagcao pode levar a sérios impactos institucionais, incluindo a
interrupgao de servigos essenciais, comprometendo nao apenas o atendimento das
metas legislativas e administrativas, mas também a confianca publica nos processos
de governanga municipal. O impacto operacional se estende a impossibilidade de
execucao integrada e coerente de decisdes, o que pode resultar em atrasos e
ineficiéncias administrativas, além de aumento dos riscos legais associados. No ambito
social, este déficit compromete a capacidade da Cadmara de CratelUs/CE de agir
plenamente dentro das normas legais, o que pode refletir negativamente no
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relacionamento com a comunidade e na percepgao publica de eficiéncia e
transparéncia.

A contratagdao da assessoria e consultoria juridica almeja resultados que incluem a
continuidade efetiva dos servicos legislativos, a adequagao e atualizagdo continua
conforme as normas legais e a otimizagdo dos processos decisorios internos. Esses
resultados estdao em linha com os objetivos estratégicos da Administragcao, voltados
para a modernizacao e o incremento do desempenho institucional. Esta acao se
vincula também a maior economicidade e eficiéncia administrativa, correspondendo
aos padrdes e metas setoriais projetados, ainda que nao explicitamente integrados em
um Plano de Contratagdo Anual para este exercicio.

Desta forma, demonstra-se como imprescindivel a contratacao para a solucao do
problema identificado, abarcando a totalidade do impacto administrativo e social
descrito no processo administrativo consolidado. Assim, o suporte especializado é vital
para a manutencao e reforco da legalidade e eficiéncia nas operagdes da Mesa
Diretora da Camara Municipal de Cratels/CE, garantindo que os principios
fundamentais da Lei n° 14.133/2021 sejam plenamente respeitados e atendidos,
assegurando, assim, a defesa do interesse publico e a promogdo de agdes
governamentais transparentes e seguras.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

CAMARA MUNICIPAL DE CRATEUS WALDECY PEREIRA SOUSA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade identificada pela area requisitante da Camara Municipal de Cratels/CE
€ a contratacao de servicos de assessoria e consultoria juridica para a atuagao junto a
Mesa Diretora. Este suporte legal é essencial para a orientagdo sobre questbes
legislativas, administrativas e juridicas, promovendo a segurancga juridica nas decisdes
e acOes da entidade. A contratacdo segue principios estabelecidos na Lei n°14.133/202],
especificamente os de eficiéncia, economicidade, planejamento e sustentabilidade,
conforme descrito no art. 5°.

Para atender adequadamente essa demanda, sao estabelecidos padrbées minimos de
qualidade para o servico de assessoria juridica, incluindo o atendimento por
profissionais qualificados, com expertise comprovada na area de direito publico e
legislativo, assegurando a prestacao de servigcos alinhada as normas vigentes. Além
disso, devem ser observadas capacidades especificas dos fornecedores, como a
habilidade de fornecer orientagdes juridicas dentro de prazos razoaveis e responder
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rapidamente a demandas urgentes, garantindo eficiéncia e cumprimento das metas
institucionais da Cdmara Municipal de Crateuls/CE.

A nao utilizacdo de catalogo eletrbnico de padronizacao é justificada pela
especificidade dos servigos juridicos solicitados, que requerem caracteristicas Unicas
de atendimento personalizado e conhecimento especializado em legislacdes
municipais, 0 que nao esta adequadamente contemplado nos catalogos disponiveis.
Ha vedacao a indicagao de marcas ou modelos, assegurando-se a competitividade do
processo e a imparcialidade na selegao dos servigos, conforme o principio da
competitividade da Lei n°14.133/2021.

Critérios de sustentabilidade aplicaveis a esta contratagao incluem a promocgao de
praticas que minimizem o impacto ambiental, como o uso de recursos tecnoldgicos
para a realizacdao de reunides e consultas juridicas, reduzindo deslocamentos e o
consequente consumo de recursos naturais. Estes aspectos de sustentabilidade estdo
em conformidade com o Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis, promovendo o
menor impacto ambiental possivel enquanto mantém a eficiéncia dos servigcos
prestados.

Os requisitos delineados, fundamentados na demanda explicitada no DFD, estdo em
total conformidade com a legislagao vigente e servirao como base técnica para o
levantamento de mercado subsequente. Isso garantird que as solug¢des propostas
sejam analisadas comparativamente por sua capacidade de atender as condicdes
minimas definidas, sem comprometer a competi¢cao, e assegurando a escolha da
alternativa mais vantajosa para a administragao publica, sob a perspectiva do art. 18 da
Lei n°14.133/2021.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagcao dos servigcos de assessoria e consultoria
juridica para atuacdo junto a Mesa Diretora da Camara Municipal de CrateUs/CE. Este
levantamento visa prevenir praticas antieconémicas, embasar a solugao contratual e
esta alinhado aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, e transparéncia.

Para determinar o tipo de objeto da contratagao, analisou-se que se trata de prestacao
de servicos, conforme a Descricao da Necessidade da Contratagao, que destaca a
importancia dos servicos de assessoria para orientacao em questdes legislativas,
administrativas e juridicas.

Na pesquisa de mercado, foram consultados dados junto a trés prestadores de
servigos de assessoria e consultoria juridica, identificando-se uma faixa de pregos para
o servico variando de R$ 12.000,00 a R$ 13.500,00 mensais. Analisaram-se contratacdes
similares em outros 6rgdaos municipais, onde foram observadas condicdes
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semelhantes de prestacao de servicos, com valores médios alinhados aos consultados.
Informacdes adicionais foram obtidas de fontes publicas, como o Painel de Pregos,
que confirmaram a compatibilidade da faixa de pregos praticada. Inovacodes
pertinentes incluem o uso de plataformas digitais para atendimento remoto,
aumentando a eficiéncia e flexibilidade do servico.

Considerando as alternativas, foram identificadas: a contratagao direta através de
prestacao continua de servicos por terceiros, a assinatura de contrato por demanda
especifica, e o desenvolvimento interno mediante treinamento de equipe local. A
analise comparativa das alternativas revelou que a contratacao de servicos mediante
prestacdo continua por escritério especializado oferece melhor custo-beneficio,
considerando a expertise técnica, conformidade legal, possibilidade de atendimento
remoto, e flexibilidade na gestdo de recursos.

Justifica-se a escolha pela contratagdo continua de servicos especializados,
destacando sua eficiéncia, economicidade, e capacidade de atender aos resultados
pretendidos de seguranca juridica e eficiéncia administrativa. O custo total de
propriedade é adequado, a disponibilidade de fornecedores é vasta e o servico se
alinha perfeitamente ao objetivo de promover a transparéncia e confiangca na gestao
publica.

Diante do exposto, recomenda-se a contratacao de servigcos de assessoria e consultoria
juridica especializada como a abordagem mais eficiente e vantajosa. Tal abordagem
assegurard competitividade e transparéncia conforme preceitos legais, sem antecipar
a modalidade de licitagao.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para a Camara Municipal de Cratels/CE consiste na contratacdo de
servicos de assessoria e consultoria juridica, visando oferecer suporte técnico e
especializado a Mesa Diretora. Este servico € essencial para garantir o cumprimento
das normas legais e a tomada de decisbes embasadas na legalidade, promovendo um
ambiente seguro e transparente no ambito legislativo e administrativo.

Os servicos serao fornecidos por uma equipe de consultores juridicos experientes, que
atuardao diretamente junto a Mesa Diretora, proporcionando pareceres técnicos,
orientacdes e estratégias legais em relacao a questdes legislativas e administrativas. A
contratagdo inclui a assessoria continuada durante o periodo contratual, de modo a
assegurar que as agdes da Camara estejam sempre alinhadas aos principios de
transparéncia e eficiéncia, preceitos da Lei n°14.133/2021. A escolha por esta solucao foi
confirmada pelo levantamento de mercado, que demonstrou sua viabilidade e
adequagao, tendo em vista a necessidade real de suporte juridico continuo.

Portanto, essa solucao atende plenamente a necessidade identificada, sendo a

alternativa mais tecnicamente adequada para alcangar os resultados esperados.
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Baseada nos principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico, essa
contratagdo nao somente minimiza riscos legais como também garante o suporte
necessario para uma administracao publica eficaz e legalmente embasada.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
1 JURIDICA PARA ATUAGCAO JUNTO A MESA DIRETORA DA CAMARA 12,000 Més
MUNICIPAL DE CRATEUS/CE.

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA
PARA ATUACAO JUNTO A MESA DIRETORA
DA CAMARA MUNICIPAL DE CRATEUS/CE.

12,000 Més 12.566,67 150.800,04

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 150.800,04 (cento e cinquenta mil, oitocentos reais e quatro centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial sobre a possibilidade de parcelamento do objeto, conforme
previsto no art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, visa ampliar a competitividade, conforme
estabelecido no art. 11, sendo um procedimento obrigatério no Estudo Técnico
Preliminar (art. 18, §2°). Para a contratagcao dos servicos de assessoria e consultoria
juridica pela Camara Municipal de Cratels/CE, deve-se considerar se a divisdo em
itens, lotes ou etapas € vidvel tecnicamente. A eficiéncia e a economicidade, conforme
os principios do art. 5° necessitam ser avaliadas em conjuga¢cao com a 'Sec¢ao 4 -
Solugdo como um Todo', analisando o impacto de tal decisdo no processo licitatério.

Na analise da possibilidade de parcelamento, observa-se que o objeto permite
uma divisdo por itens ou lotes, conforme §2° do art. 40, podendo ser orientado pela
estrutura de mercado existente, com fornecedores especializados para partes distintas
do servigo necessario. Tal fragmentagdo pode potenciar a competitividade, conforme
especificado no art. 11, apoiando-se em requisitos de habilitacdo que sejam
proporcionais. A andlise de mercado sugere que essa divisdo pode facilitar a
participacdo de fornecedores locais, proporcionando ganhos logisticos e uma resposta
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mais agil as demandas dos setores que serdo atendidos.

Apesar da viabilidade do parcelamento, a execugao integrada do servi¢co podera
se revelar mais vantajosa conforme previsao do art. 40, §3°. A execucgao integral facilita
a obtengao de economia de escala e a gestdo contratual eficiente (inciso I), além de
preservar a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il). Ademais, pode-
se considerar que a padronizagao e exclusividade de fornecedor (inciso Ill) asseguram
uma execucao homogénea e de acordo com os padrdes estabelecidos, mitigando
possiveis riscos a integridade técnica do servigo fornecido.

A decisdo entre parcelamento e execugdo integral impacta diretamente a gestao
e fiscalizagao contratual. A execucao consolidada simplifica a gestao e preserva a
responsabilidade técnica, ao passo que o parcelamento, embora possa facilitar um
acompanhamento incremental das entregas, aumenta a complexidade
administrativa. Isso requer uma andlise profunda da capacidade institucional para
suportar tal modelo descentralizado, balanceando com os principios de eficiéncia
reiterados no art. 5°.

Concluindo, recomenda-se a execugao integral como a alternativa mais
vantajosa para a Administracao. Esta escolha estd alinhada aos 'Sec¢ao 10 - Resultados
Pretendidos, bem como aos principios de economicidade e competitividade,
consoante aos arts. 5° e 11, respeitando integralmente os critérios do art. 40. A
execucao integral garante um servico coeso, suportando os objetivos estratégicos da
Camara Municipal de CrateUs/CE.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao aos instrumentos de planejamento, como o Plano de
Contratacbes Anual (PCA), é essencial para antecipar demandas e otimizar o
orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme previsto
nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Considerando a necessidade identificada na
‘Descrigcao da Necessidade da Contratagdo’, verifica-se que a contratagcao de servigos
de assessoria e consultoria juridica para atuagao junto a Mesa Diretora da Camara
Municipal de Cratels/CE nao estava prevista no PCA, devido a demanda imprevista e
urgente de reestruturagao do suporte juridico. Esta auséncia sera justificada por meio
de ag¢des corretivas, tal como a inclusao da demanda na proxima revisao do PCA, além
da implementacdo de gestdo de riscos, conforme o artigo 5° da mesma lei. O
alinhamento parcial, com medidas corretivas previstas, reforca o compromisso com
resultados vantajosos, transparéncia no planejamento e a adequac¢ao aos 'Resultados
Pretendidos', promovendo a competitividade e a eficiéncia preconizadas no artigo 11.
Além disso, este ajuste busca garantir que a contratagcao atenda aos principios da
legalidade e do interesse publico, assegurando suporte juridico de qualidade para a
Camara Municipal, conforme as normas vigentes.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo dos servicos de assessoria e consultoria juridica para a Mesa Diretora da
Camara Municipal de CrateUs/CE tem como objetivo promover ganhos substanciais de
eficiéncia e otimizagao dos recursos institucionais. Conforme disposto nos artigos 5° e
18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021, os beneficios diretos esperados incluem a
economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros. Essa necessidade ¢é identificada claramente na 'Descricdao da Necessidade
da Contratagao!, sendo a solugao escolhida embasada na analise de mercado, o que
garante um suporte juridico robusto, agilizando os processos internos e assegurando a
conformidade legal das ag¢des institucionais. Espera-se uma reducdao nos custos
operacionais e uma diminuicdo no retrabalho mediante a assessoria continua e
especializada, que proporcionarda uma melhor capacitagcao dos servidores em temas
juridicos criticos, racionalizando tarefas. Adicionalmente, os recursos materiais serao
melhor geridos através de praticas que minimizem o desperdicio e a subutilizagao,
enquanto os recursos financeiros serao otimizados pela redugao dos custos unitarios e
pelo alcance de ganhos de escala, tudo fundamentado em pesquisa de mercado
alinhada ao principio da competitividade (art. 11). Para contratacdes de servigcos
continuos como este, sera utilizado um Instrumento de Medigao de Resultados (IMR),
permitindo acompanhamento e monitoramento eficaz dos resultados, com
indicadores quantificaveis como o percentual de economia e horas de trabalho
reduzidas, comprovando os ganhos estimados. Esta estrutura de monitoramento
suportara o relatdrio final da contratagdo, garantindo a comprovagao dos resultados
pretendidos, ao passo que justifica o dispéndio publico, promovendo a eficiéncia e o
uso racional dos recursos disponiveis, adequando-a aos 'Resultados Pretendidos' e aos
objetivos institucionais, conforme estipulado no art. 11 da referida lei. Ainda que nao
haja um Plano de Contratacdao Anual para este processo, os fundamentos técnicos
estabelecem uma base sdlida para a justificativa da demanda, criando condi¢cdes para
uma gestao publica cada vez mais eficiente e transparente.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execugao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descri¢cao
da Necessidade da Contratagcao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solucao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado (ex.. instalacdo de infraestrutura, adequagdo de espaco fisico) serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cComo
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riscos a seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdao e fiscalizacdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
gue, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacao de servigcos de assessoria e consultoria juridica para a Mesa Diretora da
Camara Municipal de Cratels/CE precisa ser cuidadosamente avaliada para
determinar a modalidade mais adequada, considerando suas necessidades
operacionais e juridicas. De acordo com a analise da 'Descrigao da Necessidade da
Contratagao' e 'Solugao como um Todo', a natureza do objeto indica uma necessidade
continua e especializada de suporte juridico, essencial para a seguranga das decisdes e
acOes da instituicao. Neste contexto, a contratagao tradicional por licitagao especifica
parece mais alinhada ao interesse publico, oferecendo seguranga juridica imediata ao
atender necessidades fixas e definidas, conforme os principios da Lei n° 14.133/2021,
especialmente os artigos 5° e 11.

Diferente de insumos continuos ou servigos periddicos, onde o SRP garantiria
economia de escala e compras compartilhadas, os servicos juridicos requerem uma
abordagem especifica, considerando a complexidade e a singularidade de cada caso, o
que favorece a contratacao direta ou por pregao eletronico. Esta modalidade permite
uma melhor adequacao a demandas isoladas, otimizando recursos humanos e
assegurando a qualidade e especificidade do atendimento juridico. Além disso, o
carater especializado da consultoria juridica diminui os beneficios potenciais de pregos
pré-negociados e a padronizagdo que o SRP oferece para outros tipos de contratos.

O levantamento de mercado e a demonstracao de vantajosidade indicam que manter
um contrato fixo atribui seguranca juridica e operacional imediatas, além de permitir
uma melhor gestao das demandas especificas junto a Mesa Diretora, garantindo
eficacia e eficiéncia. Considerando a auséncia de um Plano de Contratagcao Anual, a
contratagao tradicional facilita a rapida adaptagao a orientagdes juridicas que possam
emergir no exercicio administrativo, refletindo diretamente no interesse publico ao
apoiar a governanca e transparéncia da Camara Municipal de Crateus/CE.
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Portanto, recomenda-se a contratagao tradicional como a modalidade mais adequada
para essa situacao especifica, considerando que esta escolha otimiza recursos,
assegura eficiéncia, agilidade e competitividade, conforme articulado nos artigos 5°, 11
e 18, §1° inciso V, da Lei n° 14.133/2021. Esta abordagem n&o somente alinha a
contratagdo com os resultados pretendidos como também garante que a Camara
Municipal se mantenha dentro dos parametros legais, reforcando a confianca da
populagao na sua gestao publica.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Na analise da participagao de consoércios na contratacao dos servicos de assessoria e
consultoria juridica para a Mesa Diretora da Camara Municipal de CrateUls/CE,
conforme o art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, considera-se a sua viabilidade e vantajosidade
dentro dos critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, tal como
disposto nos arts. 5° e 18, §1° inciso |. Trata-se de um servico com caracteristicas de
consultoria continua, cujas especificidades podem ndo exigir o somatério de
capacidades técnicas multiplas ou especializagdes diversas, geralmente justificadas
em contextos de alta complexidade técnica. Assim, a participagcdao de um consodrcio
poderia ser considerada incompativel com a natureza dos servigos necessarios,
considerando ainda que a eficacia e eficiéncia na execucao do objeto, segundo o art.
5° seriam melhor atendidas por um fornecedor Unico, garantindo uniformidade na
prestagao e comunicagao.

As complexities operacionais e de fiscalizagdo decorrentes de um consdrcio poderiam
gerar desvantagens administrativas e operacionais. A gestao e execu¢ao de contrato
com consoércio envolvem incremento na complexidade do acompanhamento, da
responsabilizagao e da comunicacao, fatores mitigados com a escolha de uma Unica
entidade contratante, que assegura alinhamento com os objetivos da Camara
Municipal. O crescimento da capacidade financeira por consoércios (art. 15) ndo se
traduziria em vantagem neste caso especifico, pois o acréscimo de 10% a 30% nas
exigéncias econdbmico-financeiras para consércios pode inviabilizar ou nado trazer
efetivo diferencial para o tipo de servigo contratado.

Enquanto consércios podem manter compromisso solido de constituicdo e
responsabilidade solidaria, suas exigéncias configuram cenario onde a isonomia entre
licitantes e a seguranca juridica (art. 5°) possam ser questionadas se nao houver
justificagdo adequada ao contexto do servico. Tomando por base o 'Levantamento de
Mercado e Demonstragao da Vantajosidade', conclui-se que a vedagao a participagao
de consoércios mostra-se mais adequada. Tal pratica garante um desenho contratual
que prioriza eficiéncia, economicidade e segurangca na execucgao e fiscalizagdo dos
servigos, estando alinhada aos 'Resultados Pretendidos' e fundamentada nos
dispositivos da Lei n° 14.133/2021, especialmente nos arts. 5° 15 e 18, §1° inciso |,
assegurando que a contratagcao atenda eficazmente a 'Descrigdo da Necessidade da
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Contratacao'.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anadlise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para o
planejamento eficiente de aquisi¢cdes e servigcos pela Administragao Publica, conforme
determinado pelo art. 18, inciso XlI, da Lei n° 14133/2021. Identificar e considerar
contratagdes similares ou que possuem alguma interdependéncia com a demanda
atual para servicos de assessoria e consultoria juridica permitira evitar duplicagdes,
aproveitar oportunidades de economia de escala e garantir a integragao dos servicos
contratados. Essa abordagem é crucial para assegurar que todos os servigos e
aquisicdes realizadas pela Camara Municipal de Cratels/CE funcionem em sinergia,
promovendo eficiéncia e economicidade, principios fundamentais estipulados pelo art.
5° da referida lei.

Na condugdo desta analise, foram verificadas contratacdes passadas e atuais,
observando o alinhamento técnico e operacional da solugao pretendida. Nao foi
identificada necessidade de substituir ou ajustar contratos vigentes, pois a contratagao
proposta atua em uma area especializada e ndo tem sobreposicao direta com outros
servigos prestados. Verificou-se também que ndo ha condigdes prévias de
infraestrutura ou servigcos complementares necessarios que possam impactar a
execugao ou a efetividade dos servicos juridicos solicitados. A logistica de
fornecimento e o cumprimento dos prazos contratados estdo em consonancia com as
necessidades internas descritas nas se¢des relevantes do ETP, o que demonstra que,
no momento, ndo ha inconsisténcias ou desarmonia com outras contratacdes em
andamento ou planejadas.

Conclui-se que, relativamente a demanda atual, nao existem contratacdes correlatas
ou interdependentes que exigem modificagdes nos quantitativos, requisitos técnicos
ou na forma de contratagdo proposta. A analise nao identificou a necessidade de
ajustes significativos ou condigcdes prévias a serem atendidas, o que evidencia uma
contratagdo independente e eficaz para atender a necessidade identificada. A secao
'Providéncias a Serem Adotadas' pode seguir os rumos ja planejados sem alteragdes
devido a auséncias de interdependéncias descobertas nesta fase de analise, como
estabelecido no §2° do art. 18 da Lei n°®14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagao de servicos de
assessoria e consultoria juridica para a Mesa Diretora da Camara Municipal de
CrateUs/CE, ao longo de seu ciclo de vida, serdo minimizados por meio de praticas
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sustentaveis, conforme determina o art. 18, §1° inciso Xll da Lei n° 14.133/2021.
Considerando a natureza do objeto, que envolve principalmente servigos intelectuais e
0 uso de tecnologias de informacao, os principais impactos ambientais podem incluir
consumo energético vinculado ao uso de equipamentos e geragao de residuos digitais.
Serd promovida a adogao de equipamentos com selo Procel A, garantindo eficiente
uso de energia, alinhando-se com os principios do art. 5°° Como parte da
responsabilidade ambiental, medidas de logistica reversa serdo empregadas para
garantir o desfazimento adequado e a reciclagem de equipamentos eletrbénicos,
conforme necessario, seguindo as diretrizes do planejamento sustentavel referidas no
art. 12.

A implementacao de solugdes sustentaveis durante a prestacdo de servigos juridicos
pode incluir a digitalizagao de processos, minimizando o uso de papel e promovendo a
segurancga digital, uma escolha em consonancia com as praticas modernas e o Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis. A aplicabilidade de medidas mitigadoras,
como insumos de baixo impacto ambiental e reutilizaveis, sera garantida, propondo-se
que a consultoria ofereca solugdes inovadoras que respeitem o equilibrio entre
dimensao econdmica e ambiental. Ademais, a capacidade administrativa da Camara
sera potencializada para incluir requisitos de sustentabilidade nos termos de
referéncia, conforme art. 6°, inciso XXIII.

Desta forma, as medidas mitigadoras apresentadas saoessenciais para a otimizacao
do uso de recursos e para promover a sustentabilidade. Apesar da natureza
predominantemente intelectual dos servicos, a atencdao aos potenciais impactos
ambientais contribuira para fortalecer praticas eficientes e responsaveis que sao
fundamentais para atender aos 'Resultados Pretendidos', garantindo o cumprimento
das obrigagdes também no campo da gestao ambiental, promovendo eficiéncia
conforme art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds uma analise detalhada dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e
juridicos discutidos ao longo do Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagdo dos servigcos de assessoria e consultoria juridica para atuagao junto a Mesa
Diretora da Cadmara Municipal de CrateUs/CE é vidvel e vantajosa. Esta conclusdo
baseia-se no alinhamento dos resultados pretendidos com os principios de
economicidade e interesse puUblico destacados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, além de
atender de forma eficaz a necessidade de suporte legal qualificado para a seguranga
juridica das decisbes legislativas e administrativas da entidade.

O levantamento de mercado realizado revelou a presenca de fornecedores
capacitados para oferecer o servigo pretendido dentro de valores compativeis com
referenciais do setor, demonstrando a competitividade e a razoabilidade dos custos
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envolvidos, conforme determina o art. 23 da lei citada. Além disso, a especificagcao da
guantidade de 12 meses para a prestagao dos servicos esta em concordancia com as
estimativas de quantidade necessarias, reforcando o planejamento eficiente relativo
ao art. 40.

A analise operativa apontou que o0s servigcos contratados garantirdo nao apenas a
mitigagcao de riscos juridicos associados as atividades da Camara, mas também a
transparéncia e legalidade, fortalecendo a confianga publica na gestao. Isto alinha-se
aos objetivos do processo licitatério previstos no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, onde se
busca o resultado mais vantajoso para a Administracao Publica.

Considerando que nao foi identificado um Plano de Contratacdao Anual especifico para
esse processo, recomenda-se que esta contratagao seja realizada como um meio de
atender com eficiéncia as demandas emergentes da Administragao. A adogdo da
modalidade de Pregdo Eletrénico, sugerida no conjunto de dados iniciais, segue a
diretriz de celeridade e competitividade, propiciando a obtengdo do melhor custo-
beneficio.

Assim, dada a viabilidade técnica e econdmica da contratagcao aliada a sua
conformidade juridica, recomenda-se a continuidade do processo de licitagdo para a
efetivagao dos servicos requisitados, servindo de base para a elaboracdo do Termo de
Referéncia conforme orientado no art. 6° inciso XXIll da Lei n° 14.133/2021. O
fortalecimento da assessoria juridica na Camara Municipal de Cratels/CE serd um
passo importante para a eficiéncia de suas operagdes legislativas e administrativas,
demonstrando a adequacao estratégica ao planegjamento da Camara, mesmo em
auséncia de uma inclusdo antecipada em um plano anual de contratagao.

Cratels/ CE, 12 de maio de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

CARLOS RENAN DOS SANTOS VALE
PRESIDENTE
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