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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE PACAJUS - CE
Sr.(a) Agente de Contratacao
Ref.: Pregéo Eletronico N° 027/2025-SRP

Data da sesséo publica: Dia 01/09/2025 as 09h (horario de Brasilia)

A empresa SAM’S COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n° 04.401.608/0001-89, com sede na Rua Djalma Petit, 185. — Alto da Balanca
— Fortaleza, CEP: 60851-150, neste ato representada por EDSON CELESTINO DA SILVA,
brasileiro, empresario, portadora do CPF sob o n°® 580.232.163-68 e RG: 98007012218 SSP-
CE, abaixo assinado vem, tempestivamente, conforme permitido no art.164 da Lei
14.133/2021, em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos

do Edital do Pregao Eletrénico em epigrafe, que adiante especifica o que faz na conformidade
seguinte.

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

ao inteiro teor do citado instrumento convocatorio, com fulcro no item 14 do Edital, nos
dispositivos correlatos da legislacéo aplicavel, no caso a Lei 14.133 de 2021, em seu Art.
164! e especialmente em homenagem ao principio do direito de peticédo e ao contraditério
e ampla defesa, previsto no inciso LV do Art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, por
entender que o instrumento convocatdrio, se permanecer como esta, prejudicara a
competitividade do certame licitatério em questédo, ofendendo principios imprescindiveis a
manutencao do interesse publico, tais como o da LEGALIDADE, da RAZOABILIDADE, da
EFICIENCIA, da COMPETITIVIDADE, dentre outros, o que faz pelas razdes de fato e de
direito a seguir expostos.

T Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagéo por irregularidade na aplicacéo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.
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1. DO OBJETO

A presente impugnacéao refere-se ao Pregao Eletronico N° 027/2025-SRP, cujo objeto é a
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA O PROGRAMA DE ALIMENTAQAO ESCOLAR, DESTINADO AS
ESCOLAS E CENTROS DE EDUCAQAO DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
INTERESSE DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE PACAJUS-CE

Entretanto, conforme detalhado a seguir, o edital contém critérios perigosos e
restritivos a competitividade, em afronta aos principios da isonomia, ampla concorréncia,
razoabilidade e proporcionalidade, bem como as disposi¢cdes da Lei 14.133/2021 e as

jurisprudéncias consolidadas do Tribunal de Contas da Uniéo (TCU).

Dessa forma, € necesséria a retificacdo do instrumento convocatorio, sob pena de

nulidade do certame.
2. DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacéao é tempestiva, pois esta sendo protocolada dentro do prazo
previsto no art. 164 da Lei 14.133/2021, que prevé a possibilidade de impugnacéao ao edital

até trés dias Uteis antes da data da sesséo publica, designada para o dia 01/09/2025.

Dessarte, demonstrada cabalmente a tempestividade da presente impugnacao, conforme
disposto no subitem 14.1 do Edital, passamos a expor e fundamentar os fatos que

conduzem a necessidade de alteracdo dos termos do edital:

14.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicacdo do art. 164 da Lei n® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
dias uteis antes da data da abertura do certame.
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Assim, preenchido os requisitos legais, deve ser conhecido pela Comisséo de Licitagao.

3. DA MOTIVACAO

Nesta oportunidade apresenta-se fatos que entende serem pertinentes para conduzir

a alteragdo do instrumento convocatério em apreco.

Isso, pois, apoOs detida analise dos termos do edital e respectivos anexos, verificou-se a
existéncia de certas exigéncias que frustram o carater competitivo do certame, impondo
condi¢cdes minimas que desfavorecem a participacdo ampla de licitantes que, destaca-se,
possuem total condicdo de atendimento do objeto pretendido sem quaisquer prejuizos a

essa R. Administracao.

Com efeito, se propdem que o(a) Senhor(a) Agente de Contratacdo e respectiva
comissao, agindo nos interesses da Administracdo Publica, analisem os fatos que ora se
apresentam e, apés a realizacdo do juizo de conveniéncia e oportunidade que é inerente
dos atos discricionarios da Administracdo, ajustem, as exigéncias constantes no edital aos
ditames e principios gerais das Leis - em especial aos do Estatuto Licitatorio (Lei Federal
n° 14.133/21) e da Constituicdo Federal.

A supracitada proposta de alteracéo editalicia tem como enfoque principal colaborar
com a Administracdo Publica na aplicacdo da regra e sanar as irregularidades/vicios que
injustificadamente restringem a competitividade do certame e, por conseguinte, propiciar o

aumento do universo de licitantes e da gama de propostas que poderao ser ofertados.

Pois bem, realizado o pequeno preludio das intencdes da presente impugnacao,
realizar-se-a, a partir de entdo, a exposicéo dos itens que entendemos ser carecedores de
reparos, bem como as devidas motivacdes faticas/juridicas que embasam a plausividade
das eventuais alteragdes, aguardando, ao final, que ocorra o acatamento dos argumentos

expostos e o deferimento do quanto requerido.
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4. DOS FATOS E FUNDAMENTOS LEGAIS

A Prefeitura Municipal de Pacajus - CE, tornou publico que realizard em 01/09/2025
as 09h00min, licitacdo na modalidade Pregao Eletronico, do tipo menor preco por lote, para
Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de géneros alimenticios para o
programa de alimentacdo escolar, destinado as escolas e centros de educacdo da rede
municipal de ensino de interesse da secretaria de educacdo, com valor total estimado de
R$ 28.507.661,82 (vinte e oito milhdes, quinhentos e sete mil, seiscentos e sessenta e um

reais e oitenta e dois centavos);

A empresa Impugnante tem interesse, a principio de participar deste certame, contudo, a

seu juizo, o Edital contém vicios capazes de ensejar a anula¢ao do processo administrativo.

Apds minuciosa analise do edital, especialmente do Anexo | verificou-se que alguns
itens apresentam especificacbes técnicas que nao correspondem a produtos efetivamente
disponiveis no mercado, impondo restricdo desproporcional a competitividade, em
desacordo com o0s principios da isonomia, razoabilidade e ampla competitividade. E

também a exigéncia de documentacéao técnica de apenas 1 item em especifico.
1. RESTRICAO DE COMPETITIVIDADE NO LOTE 1 - ITEM 1 (AGAFRAO EM PO)

O edital exige “Acafrao - p6 fino, homogéneo, cor alaranjada intensa. constituido apenas de
curcuma (acafréo). ndo deve conter leite, soja, ovo e derivados (tracos). ndo pode conter
gluten. embalagem abre e fecha em pacote de minimo 120g. validade minima de 6(seis)
meses da data da entrega. apresentar ficha técnica assinada por profissional capacitado,
mais laudos fisico quimico, microbiolégico de laboratorio qualificado de 2025.”

Ocorre que, ap0s ampla pesquisa de mercado, verificou-se que tais especificacdes néo
correspondem a produtos disponiveis comercialmente, uma vez que: O acafrdo em po
normalmente é comercializado em embalagens de 50g, 100g, 200g ou 500g, nédo havendo

padrao de “120g com abre e fecha”;
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Conforme imagens a seguir, obtidas em simples pesquisa na internet:
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2. RESTRIGAO DE COMPETITIVIDADE NO LOTE 1 — ITEM 3 (ALHO AMASSADO)

O edital exige “Alno amassado sem sal - embalagem com dados de identificacdo do

produto, marca do fabricante, prazo de validade e de acordo com as normas e/ou

resolucbes da anvisa/ms. embalagem primaria: pote de pvc leitoso atoxico contendo

minimo 410g do produto. apresentar ficha técnica assinada por profissional capacitado,

mais laudos fisico quimico, microbiolégico de laboratorio qualificado de 2025.”

Ocorre que esse item também é restritivo, porque: O padrdo de mercado é 1kg (como ja

vinha nos editais anteriores do mesmo 6rgdo e como encontramos amplamente nos

fornecedores) ou 400g; A exigéncia de “410g” ndo corresponde a embalagens normalmente

fabricadas, ou seja, cria uma especificacao artificial, que restringe a competitividade;

Conforme imagens a seguir, obtidas em simples pesquisa na internet:
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3. RESTRIGAO DE COMPETITIVIDADE NO LOTE 1 - ITEM 19 (TEMPERO
COMPLETO)

O edital exige “Tempero completo sem pimenta e sem sédio - tempero completo sem
pimenta. embalagem abre e fecha com minimo 310g. ingredientes: cebola, alho, amido,
coentro, orégano, salsa e cominho. data de validade e lotes expressos na embalagem e
com validade de no minimo 80% da data de entrega do produto. apresentar ficha técnica
assinada por profissional capacitado, mais laudos fisico quimico, microbiolégico de

laboratdrio qualificado de 2025.”

Tem os mesmos problemas dos itens anteriores: Gramatura de 310g néo existe no mercado

e normalmente temperos completos vém em pacotes de 500g ou 1kg, mas ndo em 310g;

Exigéncia de embalagem “abre e fecha” em gramatura especifica gera barreira artificial a

competitividade.

Conforme imagens a seguir, obtidas em simples pesquisa na internet:
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4. RESTRIGAO DE COMPETITIVIDADE NO LOTE 1 — ITEM 24 (BISCOITO TIPO
ROSQUINHA DE CHOCOLATE)

O edital exige “Biscoito tipo rosquinha de chocolate: produto sem leite sem ovos e sem
outros derivados de animais. de 12 qualidade, enriquecido com vitaminas, livres de gordura
trans e sem recheio, serdo nutricional por porcao data de embalagem e prazo de validade
e prazo peso liquido a partir de 3509 (especificacdes impressas na propria embalagem).
apresentar ficha técnica assinada por profissional capacitado, mais laudos fisico-quimico,

microbiolégico de laboratorio qualificado de 2025.”

A gramatura “a partir de 350g” até existe no mercado, mas com essa gramatura os produtos
no mercado ndo condizem com as especificacfes solicitadas no edital. A exigéncia de ser
100% vegano (sem leite, ovos e derivados) + enriquecido com vitaminas + sem gordura

trans restringe a competitividade, pois nao corresponde a produtos comuns do mercado;

Com isso, 0 mais adequado é alterar a descricdo para 'Biscoito Tipo Rosquinha de
chocolate a partir de 300g’, uma vez que, a partir dessa gramatura, o produto ja atende a

referida especificacao.
5. RESTRICAO DE COMPETITIVIDADE NO LOTE 1 - ITEM 27 (PAO MASSA FINA)

O edital exige “Pao massa fina tipo hot dog — péo tipo hot-dog farinha de trigo, agua, acucar,
enriquecido com vitamina a, c, calcio, ferro, magnésio e zinco. pacote ¢/ 10und com no
minimo 510g. fabricado um dia antes da entrega e ndo apresentar mofo (pontos pretos,
verdes). o miolo do pdo ndo pode grudar nos dedos quando comprimido, apresentar-se
amassado. devera constar na embalagem a data de fabricacdo e validade, local de
fabricacdo, os ingredientes e outras informacdes preconizadas em legislacdo vigente.
apresentar ficha técnica assinada por profissional capacitado, mais laudos fisico-quimico,

microbioldgico de laboratdrio qualificado de 2025.”
O Item 27 tem problemas claros:

A gramatura de 510g nao existe no mercado — o padrao comercializado € 500g (pacote

com 10 unidades de pé&o tipo hot dog);
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A exigéncia de enriquecimento com multiplos nutrientes ndo € caracteristica de produto

disponivel em fornecedores comuns, restringindo ainda mais a concorréncia;

Ou seja, além de criar uma especificacdo artificial (510g), o edital esta pedindo
caracteristicas que ndo correspondem ao padrdo de mercado, tornando praticamente

impossivel a ampla participacéo de fornecedores.

Conforme imagens a seguir, obtidas em simples pesquisa na internet:
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6. RESTRIGAO DE COMPETITIVIDADE NO LOTE 4 — ITEM 55 (BEBIDA LACTEA
SABOR CHOCOLATE EM PO)

O edital exige “Bebida lactea sabor chocolate em pé 1 kg - para o preparo de bebida sabor
chocolate com malte, constituida de: acucar, soro de leite em pd, maltodextrina, leite em po
integral, farinha micronizada de soja, cacau em po, extrato de malte, amido modificado,
gordura vegetal de algodao, sal, emulsificante lecitina de soja, espessante gomaxantana,

Oleo de chia e aroma artificial de baunilha. contém gluten. embalagem de poliéster
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metalizado laminado de 1kg nao furadas, estufadas, invioladas, livres de impurezas,
umidade, insetos, microorganismos ou outras impurezas que venham a comprometer o
armazenamento e a saude humana. obrigatorio a apresentacdo do alvara sanitario do
fabricante. data de fabricacéo e validade expressas na embalagem e com validade de no
minimo 80% da data de entrega do produto, com as amostras comprovante do responsavel
técnico da fabrica / industria — conforme resolucdes - rdc n°. 216, de 15 de setembro de
2004 (anvisa), resolucéo - rdc n°. 275, de 21 de outubro de 2002 (anvisa). apresentar ficha
técnica assinada por profissional capacitado, mais laudos fisico quimico, microbiolégico de

laboratdrio qualificado de 2025.”

Contudo, nos editais anteriores, era solicitado achocolatado em p6 em embalagem de 700g,
padrdo comercial amplamente disponivel no mercado. A mudanca para 1kg, cria barreira

artificial a participacdo dos licitantes e restringe a competitividade, contrariando os

principios da isonomia e da ampla concorréncia previstos na Lei 14.133/21.

Conforme imagens a seguir, obtidas em simples pesquisa na internet:
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Isso mostra um padréo no edital: estdo criando especificacbes que ndo correspondem ao
mercado real, o que fere os principios da isonomia, competitividade e selecdo da proposta

mais vantajosa

Assim, 0 que se pode verificar, € o efetivo desrespeito ao art. 5° da Lei 14.133/2021, que

traz em seu bojo os principios basilares de um procedimento licitatorio, assim vejamos:

SAM’S COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA - CNPJ N° 04.401.608/0001-89
Endereco: Rua Djalma Petit, N° 185 — Alto da Balanca — Fortaleza/CE. CEP: 60851-150
Tel.: (85) 3393.9293 — Cel/Whatsapp: (85) 99921.0115
E-mail: samsdistribuicao@gmail.com


mailto:samsdistribuicao@gmail.com

SAM'S

COMERCIO E DISTRIBUICAO

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade.
do. planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da motivacéo, da vinculagcéo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade. da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657. de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito brasileiro).

O TCU é claro em seus entendimentos que ndo pode haver a restricdo da competitividade

nos processos licitatérios, assim vejamos:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO.
DIRECIONAMENTO DA LICITACAO E RESTRICAO
A COMPETITIVIDADE. INDICIOS DE FRAUDE
CONCESSAO DE CAUTELAR. REFERENDO DA
CAUTELAR ADOTADA. (TCU - REPRESENTACAO
(REPR):https://pesquisa.appstcu.gov.br/rest/publico/
base/acordao-completo/2052025. Relator: JORGE
OLIVEIRA. Data de Julgamento: 05/02/2025).

A auséncia de produtos com essas caracteristicas no mercado regional inviabiliza a

participagdo de potenciais fornecedores locais, restringindo a competividade e

comprometendo a isonomia entre os licitantes, em afronta ao disposto no art. 5°, da Lei n°

14.133/2021.

Diante da impossibilidade de acesso aos produtos com as especificacdes do edital, restou

impraticavel aos licitantes a obtencéo de laudos técnicos em tempo habil, conforme exigido

no instrumento convocatorio.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. DESCLASSIFICACAO DE
LICITANTE COM FUNDAMENTO NOS ARTS . 90, Il, DA
LEI N° 8.666/1993 E 37, CAPUT, DA CF. ILEGALIDADE
DO ATO APONTALO COMO COATOR NAO
VISLUMBRADA. SOCIO MAJORITARIO E UNICO
ADMINISTRADOR DA EMPRESA QUE E IRMAO DO
DIRETOR DE OBRAS DO MUNICIPIO SERVIDOR
PUBLICO COMISSIONADO QUE, A PRINCIPIO,
PARECE EXERCER INFLUENCIA DIRETA SOBRE O
OBJETO DA LICITACAO E. ASSIM, SOBRE A
PROPRIA NECESSIDADE/EXISTENCIA DA
CONTRATACAO. ALEM DE POSSUIR INFORMACOES
PRIVILEGIADAS ACERCA DO SERVICO/OBRA A SER
PRESIADO. RISCO CONCRETO DE INFLUENCIA
ENTRE O CARGO OCUPADO PELO SERVIDOR
COMISSIONADO E A EMPRESA CONTRATADA.
CAPAZ DE MACULAR A ISONOMIA E MORALIDADE
DA CONTRATACAO PUBLICA, CORROBORADO
PELAS INFORMA(;C)ES DO ENTE MUNICIPAL.
RECURSO DESPROVIDO, (TUPR - 5° C. Civel -
0040154-10.2021.8.16.0000 - S&o Miguel do Iguagu -
Rel.: DESEMBARGADOR CARLOS MANSUR ARIDA -
J. 03.11 2021) (TJ-PR - Al: 00401541020218160000 Séo
Miguel do Iguagu 0040154-10.2021.8.16 .0000
(Acordao), Relator.: Carlos Mansur Arida, Data de
Julgamento: 03/11/2021, 5° Camara Civel, Data de
Publicagéo: 09/11/2021)

Tal situacdo pode gerar vantagem indevida a eventuais licitantes com informagéo

privilegiada, ferindo a igualdade de condicdes e o carater competitivo do certame, violando
0s principios do art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
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7. DO AGRAVANTE - INDICIO DE DIRECIONAMENTO

Cumpre destacar que, dentre todos os itens do edital, apenas o item da Bebida Lactea

sabor chocolate em p6 1kg exige apresentacao do alvara sanitario do fabricante
Tal exigéncia se mostra singular e desproporcional, pelos seguintes motivos:

1. Auséncia de exigéncia similar para os demais itens, produtos igualmente
industrializados, ndo possuem a mesma exigéncia. Todos esses alimentos estédo
sujeitos a regulamentagcao da ANVISA e normas sanitarias vigentes, o que torna a

solicitacdo para apenas um item arbitraria e desnecessaria.

2. Indicio de favorecimento de fornecedor especifico. Ao exigir documentos que nao
sdo comuns a todos os fabricantes, o edital cria barreiras artificiais a participacao de
concorrentes que ndo possuam alvara especifico. Tal pratica sugere que o certame
pode estar direcionado para beneficiar determinada empresa, contrariando o
principio da competitividade e a ideia de licitagdo como instrumento de selecao da

proposta mais vantajosa.

3. Desproporcionalidade da exigéncia. O alvara sanitario impde énus excessivo aos
licitantes, especialmente quando nao ha justificativa técnica que exija tal documento
para este unico item, enquanto os demais produtos industrializados estao igualmente

sujeitos a fiscalizacao sanitaria padrao.

4. Violagdo aos principios constitucionais e legais. Tal diferenciagdo configura afronta
aos principios da isonomia, ampla competitividade e selecdo da proposta mais
vantajosa, previstos no art. 37, caput e inciso XXI, da Constituicao Federal, bem
como nos arts. 5°, 14 e 164 da Lei n° 14.133/21. A Administragéo Publica deve tratar
todos os licitantes de forma igualitaria, sem criar obstaculos que restrinjam a

participacdo de potenciais fornecedores.

5. Risco de direcionamento do certame. A exclusividade dessa exigéncia torna a
concorréncia limitada a quem ja possua condi¢cdes especificas, comprometendo o

carater competitivo e transparente da licitagao.
. _______________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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Diante do exposto, evidencia-se que a exigéncia de alvara sanitario apenas para a Bebida
Lactea 1kg representa barreira artificial a competitividade, podendo configurar
favorecimento indevido a determinado fornecedor, o que torna necesséaria a retificacdo do

edital para garantir a lisura e a isonomia do processo licitatorio.

O Item 16 do Lote 4, referente ao achocolatado liquido sabor embalagem Tetra Pak de 1000
ml. Estabelece a exigéncia de apresentacdo de ficha técnica do profissional responsavel

pela industria.

Ocorre que tal requisito se demonstra desproporcional, na medida em que somente este
item exige a apresentacdo de documentacéao técnica do profissional responsavel, enquanto
0s demais itens constantes no mesmo edital ndo impdem tal obrigacdo. Esse tratamento
desigual evidencia uma possivel restricdo de competitividade e direcionamento do processo
licitatorio, haja vista que a exigéncia ndo se estende a todos os produtos de natureza

semelhante.
8. DA DIVERGENCIA COM AS PROPRIAS DIRETRIZES DA ADMINISTRACAO

Constata-se que o edital apresenta exigéncias que contrariam as proprias diretrizes
estabelecidas pela Administracdo, conforme consta no Estudo Técnico Preliminar (ETP),

item 4 — Levantamento de Mercado, que prevé:

“Conclui-se, portanto, que a aquisicdo via pregao eletrbnico com adocéo da Ata de registro
de precos ARP, e critério de julgamento de menor preco por lote, conforme os dados e
analise aqui apurados, representa a medida mais ellciente, alinhada aos principios de
economicidade, competitividade e transparéncia expressos nos arts. 5° e 11, favorecendo
uma contratacdo que assegure a mais alta qualidade das refeicbes escolares aos alunos
da Rede Municipal de Pacajus-CE”

Evidéncia: item Termo de Referéncia, Lotes 01 a 12. Fundamento: Principio da
Competitividade (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021) c/c Art.18, inciso IX.

Requer-se, portanto, a retificacdo do edital de forma a alinhar suas exigéncias com as
diretrizes internas previstas no ETP, garantindo igualdade de condi¢cdes a todos os
licitantes.
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9. RESTRIGAO INDEVIDA POR MEIO DE ITENS EXCESSIVAMENTE ESPECIFICOS

Constata-se que ha itens com exigéncias de sabores ou composi¢cdes especificas, sem
justificativa técnica ou estudo preliminar que comprove a impossibilidade de ampla

participagéo de fornecedores.

Vejamos o que diz o Tribunal de Justica do Estado do Ceara sobre ofensa aos principios

da legalidade e isonomia, bem como a competitividade no processo licitatorio.

ADMINISTRATIVO. APELACAO E REMESSA
NECESSARIA EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. (...). FRUSTRACAO DO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. OFENSA
AOSPRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA
ISONOMIA. APELO E REMESSA NECESSARIA
CONHECIDOS E DESPROVIDOS.(..) De acordo
com o principio da Isonomia, aplicavel
diretamente as licitagdes publicas (art. 3°, caput e
5% 1° e 2° da Lei Federal n° 8 .666/1993), é
vedado qualquer espécie de tratamento
diferenciado, que objetive beneficiar ou prejudicar
licitantes. Dessa forma, ndo se permite que o
edital de convocacdo do certame estabeleca
requisitos que ndo sejam previstos na legislacio
tampouco critérios que ndo sejam essenciais a
execucao do objeto do contrato. 6. Considerando
que a legislacdo de regéncia dispensa a
necessidade de apresentacdo da metodologia de
execucao, o ato convocatorio relativo ao Processo
de Licitagdo n ° 21.23.08 /CP n&o poderia ter
estabelecido condicdo para habilitacdo dos
participantes que ndo estivesse disposta na Lei de
Licitagbes para a hip6tese e que fosse
prescindiver a consecucdo do objetivo da
licitac&o, por representar violagdo ao principio da
isonomia. Trata-se de medida que, de forma
infundada, restringe sobremaneira a quantidade

de participantes do certame, frustrando o carater
. _______________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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competitivo da licitagdo. Precedente do TJCE. 7.
Apelo conhecido e desprovido. Remessa oficial
desprovida . Sentencht confirmada. ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
acordam os Desembargadores integrantes da
Primeira Camara de Direito Publico do Estado do
Ceara, por julgamento de Turma e decisédo
unanime, em conhecer da remessa necesséria e
da apelacdo para negar-lhes provimento, nos
termos do voto do Relator. Fortaleza, 18 de
dezembro de 2023. Desembargador FERNANDO
LUIZ XIMENES ROCHA RELATOR (TJ-CE
0052533-47 2021.8.06.0101 Itapipoca, Relator.:
FERNANDO LUIZ XIMENES ROCHA, Data de
Julgamento: 18/12/2023, ]Ja Céamara Direito
Publico, Data de Publicagdo: 18/12/2023)

Tais especificacbes reduzem indevidamente o universo de concorrentes, configurando

violagdo a isonomia e ao carater competitivo do certame.

5. DO MERITO

E dever do responsavel por conduzir a licitagdo no ambito da Administracéo, a partir de

impugnacgédo ao edital apontando a existéncia de clausulas restritivas a competitividade do

certame, realizar a revisao criteriosa dessas clausulas, ainda que a impugnac¢ado nao seja

conhecida, sob pena de viola¢do do principio da autotutela.

Os demais principios que regem a atuacdo da Administracdo Publica sdo cristalinos ao

vedarem qualquer restricao irregular ao carater competitivo da licitacao.

Dispde o texto constitucional, em seu Artigo 37, Inciso XXI que a administracdo publica

obedecerd, dentre outros, os principios da legalidade, impessoalidade e moralidade,

assegurando, inclusive, igualdade de condi¢cdes aos concorrentes.
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Esclarecendo o principio da legalidade imposto a Administracdo Publica, diz o saudoso

doutrinador Hely Lopes Meirelles:

7

Aqui fazemos mencao ao Principio da
Legalidade da Administracdo, que
preconiza pela atuacao
administrativa segundo a Lei, ou seja,
atuacdo mediante a observacao
irrestrita das disposi¢des contidas na
Lei. Pelo Principio da Legalidade
Administrativa, ‘ndo ha liberdade
nem vontade pessoal. Enquanto na
Administragéo Particular é licito fazer
tudo que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica s6 é permitido
fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular  significa “Pode fazer
assim”; para o administrador publico
‘deve fazer assim” - (Direito
Administrativo Brasileiro. 262 ed. S&o
Paulo. Malheiros Editores, 2001, pg.

82).

Nesse sentido, como é sabido e consabido na area de direito administrativo, mais

especificadamente no ramo de licitagdes e contratos, € defeso a Administracéo Publica, em

editais e demais ajustes, admitir e/ou tolerar clausulas que direcionem o certame a uma

empresa (ou a um grupo especifico) ou que ilegalmente restrinjam o seu carater

competitivo, sob pena de anulacdo dos atos e penalizacdo dos responsaveis. Essa € a

inteligéncia disposta no Art. 9° da Lei Federal 14.133/21.

Senao vejamos:
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Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de

licitacOes e contratos, ressalvados 0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,

situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de

sociedades cooperativas.

Essa senda, é dever do administrador publico, ao instaurar processo licitatorio para
guaisquer aquisicdes/contratacoes, zelar para que o certame consiga abranger o maior
namero possivel de fornecedores/participantes, aumentando, por conseguinte, a

competitividade e a possibilidade de obtencdo de proposta vantajosa.

Isso é decorrente do principio da competitividade, pois a competicdo € exatamente a razédo
principal do procedimento da licitagdo e, assim sendo, é evidente que quanto mais licitantes
participarem do evento licitatorio, mais facil sera a Administracdo Publica, encontrar o

melhor contratado.

A inclusdo de especificacdes e documentos restritivas sem embasamentos técnicos e/ou
juridicos que as justifiguem necessariamente conduz a uma diminuicao parcial ou completa

de possiveis fornecedores do objeto licitado.

Com a mesma importancia do principio da competitividade e da obtencao da proposta mais
vantajosa, também se revela de grande magnitude o principio da economicidade, que, em
breve resumo, traduz a obrigacdo da Administracdo Publica em obter os melhores
resultados utilizando-se dos menores recursos possiveis. Assim, tolerar que um edital e
seus anexos contenham lacunas, exigéncias obscuras e inconformidades mais traz
desvantagem aos anseios publicos e pode ser interpretada como afronta aos preceitos

Constitucionais e Legais da economicidade/vantajosidade.

Em decorréncia do exposto, tais exigéncias foram apresentadas de forma injustificada e

duvidosas, ensejando um possivel direcionamento do certame licitatorio, uma vez que nao
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existem empresas que possam cumprir com todas as exigéncias descrito no instrumento

convocatorio, o que inviabiliza a ampla competitividade.

(TJ-SP - AC: 00005138220138260625 SP
0000513- 82.2013.8.26.0625, Relator: Silvia
Meirelles, Data de Julgamento: 14/09/2020, 62
Céamara de Direito Publico, Data de Publicacéo:
05/10/2020) (Grifou-se).

1. Sédo vedadas especificacbes do objeto que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicdo. (TCE/SP, Processos TC-
009133.989.23-6 e  TC-009405.989.23-7,
Representada:  Prefeitura  Municipal de
Mairinque, data do Julgamento: 24/05/2023,
Presidente: Sidney Estanislau Beraldo). (Grifou-
se).

Desta forma, verifica-se que a legislacdo prevé a possibilidade de a Administracdo exigir

especificacdes e documentos técnicos, mas estas ndo podem ser excessivas a ponto de

limitar o universo de concorrentes, bem como devem ser justificadas, sob pena de

restringirem a ampla competitividade na licitagcéo.

Assim, sopesando-se que o0s interessados em participar da licitacdo em analise deveréao
cumprir cumulativamente com as exigéncias técnicas expostas no ato convocatério,
pequeno grupo de empresas atenderd com todas as exigéncias previstas, fato que néo
garantira que a Administracdo Publica contratara a proposta mais vantajosa e, a0 mesmo

tempo, representara claro direcionamento da licitacao.

Por todo exposto e ante a violacdo: (i) a legislacéo, jurisprudéncias e aos principios da
licitagc&o; (ii) falta de justificativa necessaria e exigéncias desproporcionais (iii) risco de baixo
numero de concorrentes aptos a se habilitar diante destas exigéncias, requer-se, desde ja,
a retificacdo do Edital nos pontos levantados, sob pena de resultar posterior anulacdo da

licitagdo pelo Tribunal de Contas ou pelo Poder Judiciario.
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6. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer o impugnante:

a) Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnacéo, com
a analise do pedido de alteracdo do ato convocatério, a fim de que se afaste qualquer

antijuridicidade que macule o procedimento que se iniciar3;

b) A integral procedéncia dos pedidos formulados nesta impugnacédo, de modo a
garantir o cumprimento dos principios norteadores, a plena competitividade e adstricdo a
legalidade, assim como a observancia do entendimento dos Tribunais Patrios, e efetivar a

retificacdo do Edital nos apontamentos formulados;

c) Outrossim, considerando que a sesséo publica esta designada para 01/09/2025,
requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacao, adiando-se a referida

sessao para data posterior a solugao dos quesitos ora apresentados.

Caso nao alterado o edital e esclarecidos os pontos ora invocados, 0 que nao se espera,
requer seja mantida a irresignagéao deste impugnante, para posterior juizo de anulagao por

parte da autoridade competente para tanto.

Por todo o exposto, PEDE E ESPERA DEFERIMENTO.

Fortaleza-Ce, 27 de agosto de 2025.

EDSON CELESTINO Assinado de forma digital
DA por EDSON CELESTINO
SILVA:58023216368 DASILVA:58023216368
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