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i  1. DESCF2lcAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

0  municrpio  de  ltarema,  Ceara,  enfrenta  uma  crescente  demanda  por  servicos  de
abastecimento de agua potavel devido ao aumento populacional e a expansao urbana.
Contudo, a  infraestrutura  atual de  po€os profundos do sistema  de abastecimento de
5gua  tern  se  mostrado  insuficiente  para  atender  de  forms  eficiente  e  continua  as
necessidades    da    popula€ao.    Ha    uma    evidente    incompatibilidade    da    estrutura
existente    com    os    requisitos    t6cnicos    atualizados,    refletida    no    desgaste    dos
equipamentos  e  na  necessidade  de  manuten€ao frequente  para  evitar  interrups6es
no      serviGo.      A      situaGao      6      detalhada       no       processo      administrativo       N°
0000520250514000124,    que    consolida    as    Documenta€6es    de    Formaliza€ao    da
Demanda  (DFDs)  e outras evidencias objetivas, como relat6rios tecnicos e indicadores
de desempenho.

Se   a   demanda   por   servi€os   de   manuteneao   especializada   nao   for   atendida,   o
munici'pio  podefa  enfrentar  interrup€6es  significativas  no  abastecimento  de  5gua,
afetando   diretamente   a    qualidade   de   vida    dos   moradores   e   potencialmente
comprometendo  a  sai]de  ptiblica  local.  Este  cenario  e  particularmente  critico,  dado
que   a   manuten€ao   regular   6   essencial   para   prevenir   falhas   que   podem   causar
interrup€6es    prolongadas,    colocando    em     risco    o    cumprimento    das    metas
institucionais de garantir a sustentabilidade dos recursos hidricos e a continuidade dos
servi¢os  essenciais  de  saneamento,  como   preconizado   pelo   interesse  pi]blico   nos
termos do art. 50 da Lei n° 14.133#021.

A  contrata€ao  de  uma  empresa  espec.ializada  busca  assegurar  a  eficiencia  e  eficacia
do   sistema   de   abastecimento   de   agua   atraves   da   implementaeao   de   pfaticas
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preventivas  e  corretivas  de  manuten¢ao  dos  po€os  profundos.  Esta  medida  ira  nao
apenas    garantir    a    continuidade    do    servieo,    mas    tambem    contribuir    pare    a
moderniza¢ao e  atualiza€5o tecnol6gica  da  jnfraestrutura,  aljnhando-se  aos objetivos
estrategicos  da  administracao  municipal  e  promovendo  a  adequaeao  aos  marcos
legais  vigentes.  A  contratacao  est5  alinhada  com  os  objetivos  do  art.  11  da   Lei   n°
14.133/2021,  ao  garantir  a  selecao da  proposta  que oferece o  resultado  mais vantajoso
para a Administra€ao, promovendo eficiencia operacional e economicidade.

F>ortanto, a contrata€ao a  imprescindi'vel  para solucionar os problemas identificados e
alcan¢ar os objetivos institucionais de manter e melhorar o sistema de abastecimento
de agua do munici'pio de ltarema. Baseando-se na analise integrada e consolidada do
processo administrativo, conforme os princrpios estabelecidos nos arts. 5°, 6°, e 18, § 2°
da    Lei    n°   14.133/2021,    a    administracao    municipal    busca    garantir    a    qualidade,
continuidade   e   seguran¢a    do   fornecimento   de   agua    para    a    populaeao   local,
evidenciando o interesse pilblico inerente a presente contrata¢ao.

i   2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante

Secretaria  Municipal de Desenvolvimento
F2ural e  Pesca

F}espons5vel

ANA SOF}AYA AZEVEDO H EN F2lQUE

`   3.  DESCF2lcAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de contratar  uma  empresa  especializada  para  a  presta¢5o de servieos
manuten¢ao   de   po€os   profundos   dos   sistemas   de   abastecimento   de   agua   do
Munici'pio de ltarema, Ceara, surge como resposta a demanda por urn gerenciamento
t6cnico  sofisticado,  essencial  para  garantir  a  continuidade  na  distribui¢ao  de  agua
pot5vel.  Este  servi€o  e  crucial  para  atender  as  exigencias  crescentes  geradas  pelo
crescimento urbano e pelo aumento no consumo de agua. A manuten¢ao preventiva
e corretiva  e fundamental  para  assegurar  a  operaeao  eficiente dos sistemas  e evitar
custos  superiores  associados  a  reparos  emergenciais.  Assim,  a  contrata¢ao  objetiva
prevenir  a  insuficiencia  de  insumos,  garantindo  que  os  po¢os  operem  de  maneira
ininterrupta   e  sustentavel,  apoiada   na  j.ustificativa   de  eficiencia   e  economicidade
conforme o art. 50 da  Lei  n° 14.133/2021.

Os  padr6es  mrnimos  de  qualidade  e  desempenho  para  esta  contrata¢ao  incluem  a
execu€ao  eficiente  dos  servi€os,  assegurando  que  cada  po€o  atenda  a  capacidades
especificas   de   opera€ao   mensuraveis,   minimizando   o   tempo   de   inatividade   e
maximizando   o   rendimento.   Os   servieos   devem   aderir   a    m6tricas   objetivas   e
comprovaveis,   garantindo   a    eficacia   operacional   e   o   alinhamento   com    metas
institucionais,  embasados  tecnicamente   pela   necessidade  concreta   de  garantir  a
sustentabilidade  dos  recursos  hi'dricos  subterraneos  do  municrpio.  Nao  foi   utilizado
catalogo  eletr6nico  de   padroniza€ao  devido  a   especificidade  da   contratasao,  que
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demanda  expertise comprovada e tecnologia  especializada  na  execu€ao dos servicos,
aspectos nao cobertos por itens padronizados existentes.

A  veda€ao  de  indica€ao  de  marcas  ou  modelos  especi'ficos  sera  observada,  exceto
quando  elementos  tecnicos  essenciais  ao  cumprimento  da  fun€ao  requiserem  tal
definicao,     sempre    justificados     tecnicamente.     Esta     abordagem     assegura     a
competitividade do  processo, respeitando o princrpio da  economicidade e prevendo a
an5lise   cuidadosa   de   cada   especificidade   tecnica   indispensavel   a   presta¢ao   dos
serviGos.

A   contrata€ao   esta   alinhada   aos   crit€rios   de   sustentabilidade,   conforme   o   Guia
Nacional   de   Contrata€6es   Sustentaveis,   promovendo   praticas   que   minimizem   a
gera¢ao de residuos e utilizem insumos reciclaveis sempre que possivel. Estes crit6rios
serao  incorporados  aos  requisitos  t6cnicos  e  operacionais,  promovendo  operac6es
sustentaveis  e  alinhadas  as  diretrizes  nacionais.  A  ausencia  de  pfaticas  sustentaveis
sera   justificada   apenas   quando   incompativel   com   a   natureza   do   servi€o   ou   a
prioridade da demanda.

0 levantamento de mercado considerafa apenas fornecedores capazes de atender aos
criterios tecnicos definidos, garantindo condi€6es operacionais e tecnicas compati'veis
com  as  demandas  do  objeto  contratado. As  necessidades  incluem  a  flexibilidade  de
adapta¢ao a  metodos inovadores que proporcionem  o melhor custo-benefrcio para  a
administracao  pl]blica,  respeitando  a   inevitabilidade  de  garantir  as  especificidades
vitais para o born funcionamento dos sistemas de abastecimento.

Concluindo,  os  requisitos  aqui  definidos  estao  baseados  na  necessidade  identificada
no Documento de Formaliza¢ao da Demanda, asseguram conformidade com a Lei n°
14.133/2021  e  servirao  como  fundamento  tecnico  para  o  levantamento  de  mercado.
Este  procedimento  contribuifa   para   a   identificacao  da  solueao   mais  vantajosa   ao
interesse pdblico, conforme estabelecido pelo art.18 da referida  lei.

;T   4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

0  levantamento  de  mercado,  conforme  art.  18,  g°,  inciso  V  da  Lei  n°  14.133/2021,  e
crucial  para  o  planejamento  da  contrata€ao  do  objeto  descrito  na  necessidade  de
contrataeao, visando prevenir praticas antiecon6micas e embasar a soluGao contratual
que estao alinhadas aos princrpios dos arts. 5° e 11, de forma  neutra e sistematica.

A natureza do objeto da contrata¢ao, conforme se depreende da necessidade descrita,
e  a  prestaGao  de  servieos  especializados  de  manuten€ao  de  po€os  profundos.  Essa
determina€ao  decorre  da  expressao  "contrata€ao  de  empresa  especializada  para  a
presta€ao  de  servigos  de",  evidenciando  que  a  solu?5o  envolve  atividades  tecnicas
sistematicas     para     garantir     a     operacionalidade     contrnua     dos     sistemas     de
abastecimento de agua do municrpio.

Na  pesquisa  de  mercado  realizada,  foram  consultadas  tres  prestadoras  de  servieos
especializados  em   manuten€ao  de  po€os  profundos,  resultando  em  uma  faixa  de
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pre€os  compativel   com   o  valor  estimado  do   processo  administrativo.  A16m   disso,
foram analisadas contrata€6es similares de outros municrpios, cujos valores e modelos
de  contrata€ao  refor€am  a  vjabjlidade  do  jnvestimento  pretendido.  Fontes  pobllcas
confiaveis, como o Painel de PreGos, indicaram a  present:a de tecnologias inovadoras e
sustentaveis aplicadas a esses servi€os, favorecendo metodos preventivos e corretivos
atualizados e eficazes.

A  an5lise   comparativa   das   alternativas   identjficadas   considerou   crit6rios  t6cnicos,
econ6micos,  operacionais, j.uri'djcos  e  de sustentabilidade.  As  solu€6es  contempladas
variaram desde a terceirizacao completa para empresas especializadas ate a  potencial
contrata€5o de servieos mediante Ata  de  F`egistro de  PreEos (AF2P), sendo esta  ultima
desconsiderada pela ausencia de previsao de adesao no atual planejamento.

A alternativa mais vantajosa encontrada reside na contrata€ao direta de uma empresa
especializada,  visto  que   esta   oferece  eficiencia   e  economicidade   pela   capacidade
comprovada   de   realizar   a    manuten€ao   contl'nua   e   especializada,   alinhada   aos
resultados pretendidos de garantir a seguran€a  e continuidade do abastecimento de
5gua.  Considerando  ainda  a  disponibilidade  no  mercado  e  a  capacidade  operacional
para  interven¢ao  emergencial,  essa  op€ao  aponta  para  urn  melhor  custo  total  de
propriedade e sustentabilidade operacional.

F2ecomenda-se,  portanto,  a  adoeao  de  uma  abordagem  de  contrata€ao  direta  de
empresa  especializada  com  base  no  levantamento  e  nos  dados  da  pesquisa.  Essa
abordagem  devefa  assegurar  a  competitMdade  e  a  transparencia  do  processo  de
contrata€ao,  sem   a   necessidade  de  antecipa€ao  da   modalidade  de   licitaeao,  em
conformidade com os arts. 5° e 11 da  Lei  n° 14.133/2021.

i  5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solu€ao proposta visa a contratacao de uma empresa especializada para a prestacao
de  servicos  de  manuten¢ao  de  pocos  profundos dos sistemas  de  abastecimento  de
agua   do   municfpio   de   ltarema,   Ceara.   Este   servi¢o   e   essencial   para   garantir   a
continuidade  e  seguran¢a  na  distribuieao  de  agua  potavel  para  a  popula€ao  local,
atendendo   a   necessidade   vital   identificada   pela   Administra¢ao.   Com   base   nos
requisitos detalhados,  a  solue5o  abrange a  execu€ao  de  manuten€6es  preventivas e
corretivas. fornecimento dos materiais necessarios, e implementa€ao de urn plano de
atendimento  tecnico  que  assegure  o  pleno  funcionamento  dos  po€os  profundos,
maximizando a eficiencia e evitando interrup?6es na distribui€ao de agua.

Esta  manutencao especializada e respaldada  pelos levantamentos de mercado e pela
experiencia  de empresas consolidadas no segmento, garantindo que as pfaticas mais
atuais e sustentaveis sejam  empregadas para  preservar a  infraestrutura  dos  po¢os e,
consequentemente,  os  recursos  hidrjcos  subterraneos.  A  continuidade  da  operacao
dos pocos em capacidade maxima  proporciona  economicidade ao evitar custos mais
elevados decorrentes de falhas criticas e intervene6es emergenciais, alinhando-se aos
princrpios da eficiencia e interesse pdblico previstos na  Lei  n° 14.133/2021.
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Ademais,   a   solu€ao   proposta   esta   comprovadamente   alinhada   aos   objetivos   do
processo    licitat6rio,    assegurando    a    escolha    da    alternativa    tecnicamente    mais
adequada  e  economicamente vantajosa.  A  escolha  por  ll.citacao  publica,  em  vez  de
dispensa,  se justifica  pela  complexidade  do  servieo  e  pela  necessidade  de  garantir  a
competitividade e escolha da melhor proposta disponivel no mercado.

Dessa forma, a solu€ao atende plenamente as necessidades levantadas, assegurando a
sustentabilidade  e  eficacia  dos  sistemas  de  abastecimento  de  5gua,  bern  como  a
sailde   e   qualidade   de   vida   da   popula?ac>   de   ltarema,   refletindo   os   princi`pios   de
eficiencia e desenvolvimento sustentavel estabelecidos nas diretrizes legais vigentes.

ii   6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTF2ATADAS

DESCRICAO

MANUTENCAO DE  PO¢OS  PF!OFUNDOS DOS SISTEMAS  DE
ABASTEaM ENTO DE AGUA DO NUN ici plo DE iTAREMA. cEAFiA.

;.   7.  ESTIMATIVA DO VALOF2 DA CONTRATACAO

DESCRICA0

MANUTENCAO DE poaps pf2OFUNDOs
DOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA DO  MUNICIPIO  DE  ITAF`EMA, CEARA

®

Q,D.                            U ND.

12,OOO                                 M es

Qro.                UND.              v. UNIT (RS)              v. TOTAL (RS)

12,OOO                  Mes                           95 427.05                       1.i 45 124,60

Deste  modo, como tendo como parametro  as pesquisas de  pre€os  realizadas, temse
que o valor medio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de F}S 1.145.124,60 (urn milhao, cento e quarenta e cinco mil, cento e vinte e quatro reais
e sessenta centavos)

fa   8. JUSTIFICATIVAS PAF`A 0 PARCELiAMENTO OU  NAO DA SOLUCAO

0 parcelamento do objeto de contratacao, conforme disposto no art. 40, V, b da
Lei n° 14.133/2021, tern como objetivo ampliar a competitividade no processo licitat6rio,
conforme  estabelece  o  art.  11.   Quando  vi5vel   e   benefico   para   a  AdministraGao,  o
parcelamento   deve   ser   considerado,   sendo   a    an5lise   desta    possibilidade    uma
obrigatoriedade  prevista  no  Estudo Tecnico  F>reliminar  (ETP), de acordo com  o art.18,
§2°. A divisao por itens, lotes ou etapas do servi€o de manuten€ao de po€os profundos
para o abastecimento de agua no municrpio de ltarema, Ceafa, e avaliada com base na
abordagem integrada da solu¢ao, descrita na 'Se€5o 4 -Solu€ao c.omo urn Todo', e nos
princrpios de eficiencia e economicidade do art. 5°.

Em analise a  possibilidade de parcelamento do objeto de contrata¢ao, verifica-se
que  este  servi¢o  pode  ser  segmentado  por  itens ou  lotes,  segundo  o §2°  do  art.  40,
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respeitando a indica€ao pr6via do processo administrativo para orientaeao. 0 mercado
apresenta  disponibHidade  de  fornecedores  especializados  para  diferentes  partes  do
servigo,  o  que  incentiva  a  competitMdade  ao  tornar  os  requjsitos  de  habilita€ao
proporcionais.   A16m    disso,   a   fragmentacao    pode   favorecer   aproveitamento   do
mercado    local    e    proporcionar    benefl'cios    logisticos,    conforme    observado    no
levantamento de mercado, demandas dos setores e revis6es t6cnicas realizadas.

Apesar  do  parcelamento  ser  viavel,  a  execu€ao  integral  da  contrata¢ao  pode
oferecer  vantagens  significativas,  conforme  artigo  40,  §3°.  Manter  a  integridade  da
execu¢ao garante economias de escala e uma gestao contratual  unificada e eficiente
(inciso  I),  preserva  a  funcionaljdade  de  urn  sistema   l]nico  e  jntegrado  (inciso  11),  e
atende a  padronizacao e exclusividade que urn i]nico fornecedor pode fornecer (inciso
Ill).    A    consolida¢ao    dessa    forma    reduz    os    riscos    a    integridade    tecnica    e    a
responsabilidade,   principalmente  em   contratos  de  servi€o,  priorizando  assim   essa
alternativa ap6s uma avalia¢ao bern fundamentada, conforme previsto no art. 5°.

Considerando  os  impactos  na  gestao  e  na  fiscaliza¢ao,  a  execu€ao  consolidada
simplifica  essas  fun€6es  por  reduzir  a  complexidade  administrativa  e  concentrar  a
responsabilidade    tecnica.    Flor    outro    lado,    o    parcelamento    proporcionaria    urn
acompanhamento     mais    especi'fico    de    entregas    descentralizadas,    entretanto,
acrescentaria desafios a  administra€ao em termos de recursos e gestao, confc>rme os
princrpios de eficiencia observados no art. 5°. A capacidade institucional para gerenciar
mdltiplos contratos simultaneamente deve ser considerada na decisao.

Em   conclus5o,   recomenda-se   a   execu€ao   integral   como   a   alternativa   mais
vantajosa   para   a   Administracao   Pdblica.   Esta   escolha   alinha-se   aos   'Se€ao   10   -
F2esultados Pretendidos', al6m de ser consistente com os princi'pios de economicidade
e competitividade dos arts. 5° e 11. Ao adotar esta  abordagem,  respeitam-se tambem
os  criterios  especificados  no  art.  40,  garantindo  assim  uma  contrataeao  robusta  e
eficaz.

9. ALINHAMENTO ENTF2E A CONTRATACAO E a PLANEJAMENTO

A  contrata€ao  de  servieos  de   manuteneao  de   po¢os  profundos  dos  sistemas  de
abastecimento  de  agua  do  municrpio  de  ltarema,  Ceara,  esta  prevista  no  Plano  de
Contratac6es Anual  (PCA), conforme indicado nas informa¢6es adicionais do processo.
Este  alinhamento  ao  PCA  (art.12)  visa  antecipar  demandas  e  otimizar  o  orcamento
pl]blico,  assegurando  coerencia,  eficiencia  e  economicidade,  conforme  os  princi`pios
estabelecidos  nos arts. 5° e 11  da  Lei  n° 14.133/2021. A inclusao  no  PCA,  indicado como
pertencente ao plano vigente, reflete o compromisso da Administra€5o em garantir a
continuidade  e  a  seguranca  no  abastecimento  de  agua,  essencial  ao  bern-estar  da
populacao. A vincula€ao a outros planejamentos estrategicos, como o Plano Diretor de
Logistica Sustentavel  (PLS) e o Plano de Desenvolvimento lnstitucional  (PDl), fortalece
a   justificativa    da   contratacao,   ao   promover   economicidade   e   competitividade,
conforme  orientam   os   arts.  5°  e  11   da   Lei.   Desta  forma,  o  alinhamento   pleno  da
contrata€ao  aos  instrumentos  de  planejamento  contribui  sjgnificativamente  para  a
obtencao de resultados vantajosos, garante transparencia no planejamento e assegura

CNpj:  07.663.941/0001-54|  CGF:  06.920187-0
Praca  Nossa  Senhora  de F2itima. 48,  Centro,  ltarema.  Estado do Ceara

CEP.  62.590-000  I  Tel.:(88)  3667-1133  I  3667-1340
ae



lTA F3 EM A     5;TEAFDE9T8°RAC#uRA
•             .                  iri[  TliimL)    riJ'`LiulL:I+I

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  ITAREMA

a adequaeao aos resultados pretendidos.

I   10.  F2ESULTADOS  PRETENDIDOS

Os benefieios diretos esperados da contrata€5o de uma empresa especializada  para a
presta¢5o    de    servieos    de    manuten€ao    de    po€os    profundos    do    sistema    de
abastecimento   de   agua   do   municrpio   de   ltarema,   Ceafa,   sao   amplos   e   visam
principalmente   a   eficiencia   na   operacao   desses   sistemas   essenciais.   Almeja-se   a
redu€ao  de custos  operacionais  mediante  interven¢6es  preventivas  e  corretivas  que
assegurem    o    funcionamento    contrnuo    e    seguro    dos    pocos,    minimizando    a
necessidade de reparos emergenciais custosos. Conforme disposto nos arts. 5° e 18, §1°,
inciso   lx  da   Lei   n°  14.133/2021,   a   economicidade   e   c)   melhor   aproveitamento   dos
recursos    humanos,    materiais    e    financeiros   sao    prioritarios,    fundamentando    a
necessidade  identificada  na  'Descri¢ao  da  Necessidade  da  Contrata¢ao'  e  a  solu¢ao
eleita.

0  aumento  da  eficiencia  operacional  6  urn objetivo  central, visto  que  a  manuten¢ao
regular  e  especializada  evita  falhas criticas e  prolonga  a  vida  dtjl  dos equipamentos,
resultando em  urn fornecimento de agua  mais confiavel e seguro a  popula¢ao local. A
solueao   como   urn   todo   otl.miza   os   recursos   humanos   pela    racionaliza€5o   das
atividades das equipes de manuten¢ao. possibilitando, ainda, capacitagao direcionada
para  urn  melhor  desempenho.  Com  relaeao aos  recursos  materials,  o gerenciamento
t6cnico especializado  preve  menor desperdfcio e  uma  utilizaeao  mais inteligente  dos
insumos,   como   parte   das   estrat€gias  delineadas   na   pesquisa   de   mercado   e   no
princrpio da competitividade (art.11).

A administra¢5o financeira sera beneficiada  pela redu¢ao dos custos unitarios devido a
economias de escala obtidas atrav6s de intervenc6es programadas mais eficazes. Para
garantir  que  os  resultados  almejados sej.am  de fato  alcan¢ados  e  mensuraveis,  sera
empregado    urn    lnstrumento   de    Medieao   de    F{esultados    (lMF2)    ou    mecanismo
equivalente,  monitorando  indicadores  quantificaveis,  como  economia  percentual  ou
redu€ao  nas  horas  de  trabalho  para  intervenc6es  corretivas.  Esses dados servirao  de
base  para  o  relat6rio  final  da  contratacao,  comprovando  os  ganhos  estimados  e  a
eficiencia   do   dispendio   publico,   promovendo   o   uso   responsavel   dos   recursos   e
alinhando-se aos objetivos institucionais.

I   11.  F>F20VIDENCIAS A SEF2EM ADOTADAS

As providencias internas antes da celebraeao do contrato, conforme art.18, or°, inciso X,
sefao essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratacao, assegurando
sua   execueao  eficiente  e  a  consecu€ao  dos  objetivos  de  'F}esultados  F>retendidc>s',
mitigando  riscos e  promovendo o  interesse  ptlblico  (art. 5°),  com  base  em  'Descrieao
da    Necessidade   da   Contratacao'.   Essas   medidas   integrarao   o   planejamento   e
articularao com a defini¢ao da solucao e o modelo de execu€ao contratual. Os ajustes
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fisicos,  tecnol6gicos  ou  organizacionais  necessarios  ao  ambiente  onde  o  objeto  sera
executado  serao  descritos,  justificando  sua   relevancia   pare  viabilizar  os  benefi'cios
esperados.   Essas   providenclas  serao  organizadas  em   urn  cronograma   detalhado,
especificando  a€6es,  respons5veis  e  prazos,  a  ser  anexado  ao  ETF>,  seguindo  a  ABNT
(NBP  14724:2011),  destacando  que  a  ausencia  desses  ajustes  podera  comprometer  a
execu€5o,  como  riscos  a  seguran€a  operacional  ou  instala€ao  de  equipamentos.  A
capacita€ao dc>s agentes pdblicos  para  gestao e fiscaliza?ao do contrato  (art.116)  sera
abordada, justificando  tecnicamente  como  o  treinamento  assegurara  os  resultados
previstos  (art.11),  segmentada  por  perfis  como  gestor,  fiscais  e  t6cnicos,  conforme  a
complexidade  da  execu¢ao, subentendendo  a  metodologia  e,  se  aplicavel,  utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBF` 14724:2011).  Essas providencias integrarao
o  Mapa  de  F2iscos  como  estrategias  preventivas  de  mitiga€ao,  articulando-se  com  a
unidade   de   gestao   de   riscos   ou   controle   interno,   quando   houver,   para   evitar
comprometer   prazos,   qualidade   ou   conformidade   legal,   garantindo  os   benefi'cios
projetados. As ac6es preparat6rias serao indispens5veis para viabilizar a  contrataeao e
assegurar   os   resultados   esperados,   otimizando   recursos   pdblicos   e   promovendo
governan€a  eficiente  (art. 5°), alinhadas a  'F2esultados  Pretendidos', sendo que, se  nao
houver   providencias  especi'ficas,  a   ausencia  sera  fundamentada  tecnicamente   no
texto.

a

I   12. JUSTIFICATIVA PAF}A ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratagao de empresa especializada para a manutencao dos po€os profundos em
ltarema,  Ceafa,  visa  assegurar  a  continuidade  e  seguran€a  na  distribuicao  de  agua
potavel.  0  sistema  de  registro  de  pre€o5  (SRP)  e  a  contrata¢ao  tradicional  foram
analisados a  luz da  necessidade definida  e das solu€6es disponiveis. a SF`P, enquanto
opt:ao   contratual,   se   destaca    por   sua   capacidade   de   atender   a    padr6es   de
repetitividade,    o   que    seria    ideal    se    houvesse    incerteza    nos   quantitativos    ou
necessidade  de  entregas  fracionadas,  comuns  em   insumos  conti'nuos  ou  servicos
peri6dicos.  Contudo,  a  manuten¢ao  dos  po€os  requer  interven?6es  programadas  e
preventivas,   com   quantidades  estimadas   e   frequencias  ja   previstas,   conforme   a` Estimativa das Quantidades a Serem Contratadas` .

No contexto econ6mico, o SF!P  poderia  proporcionar economia  de escala  e  reduzir os
custos  administrativos  atraves  de  compras  compartilhadas  e  pre¢os  previamente
negociados. No entanto, considerando o contexto operacional especifico de ltarema e
a   necessidade   de   interven€6es   conti'nuas,   a   contratacao  tradicional   por   licitac5o
especifica  se  revela  mais  adequada,  maximizando  a  eficiencia  do  processo  licitat6rio
em demandas fixas e definidas. Essa modalidade favorece a gest5o segura e imediata
dos   servi¢os   sem   ocultar   esfor¢os   administrativos   em   uma   estrutura   de   gestao
partilhada.

Do   ponto   de   vista  juridico-operacional,   a   alinhamento   do   objeto   aos   princrpios
previstos   na   Lei   n°  14.133/2021,   como   impessoalidade   e   eficiencia,  6   primordial.   0
processo licitat6rio especl'fico garante uma competi€aojusta e ison6mica, alinhada aos
objetivos de prestacao contrnua e de qualidade dos servi€os, essenciais para o setor de
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infraestrutura hidrica no municrpio. F>ortanto, a recomendacao para a manuten€ao dos
po€os   ate   entao,   pela   via   tradicional,   proporciona   ganhos   de   seguran€a  juri'dica,
eficiencia    e    agiljdade,    de    acordo   com    o    interesse    pdblico.    Considerando    as
especificidades  da  demanda  e  o  cenario  atual,  a  contrata€ao  tradicional  atende  de
forma adequada  as  premissas  do  planejamento  institucional,  otimizando  recursos e
assegurando urn resultado contratual vantajoso.

i3. DA vEDACAo DA F>AFmcipA€Ao DE EMPF2ESAs NA FORMA DE
CONSC)F2CIO

®

A  participa¢ao  de  cons6rcios  na  contratacao  de  servi¢os  de  manuten¢ao  de  po€os
profundos para os sistemas de abastecimento de agua do Munici'pio de ltarema a uma
decisao  que  deve  ser  cuidadosamente  analisada,  tendo  em  vista  os  princrpios  da
legalidade, eficiencia, economicidade e interesse  pilblico, conforme estipulado  no art.
5° da  Lei  n° 14.133/2021. A an5lise deve considerar  a  natureza  e  as exigencias tecnicas
do objeto, tal  como descrito  na  'Descri¢ao da  Necessidade da  Contrata€ao',  alem  de
informac6es   reunidas  durante  o  'Levantamento  de   Mercado  e   Demonstracao  da
Vantajosidade'.

Nosso levantamento revela que a  manuteneao de pocos profundos, dado seu carater
eminentemente  t6cnico,   exige   expertise   significativa.   Portanto,   a   participa¢ao   de
cons6rcios  pode  ser  vantaj.osa,  uma  vez  que  permite  o  somat6rio  de  capacidades
tecnicas e operacionais de diferentes empresas, assegurando, assim, uma abordagem
mais    abrangente    para    o    atendimento    completo    das    necessjdades    descritas.
Entretanto,  a  an5lise  deve  ser  cuidadosa   para  garantir  que  nao  se  trate  de  uma
atividade simples a ponto de inviabilizar tal organizaeao, conforme indicam os criterios
operacionais e administrativos elencados nos arts. 5°,15 e 18, g°, inciso I.

A  complexidade  administrativa   inerente  a   gestao  e  fisca!iza€ao  de  contratos  com
cons6rcios,   predominantemente   por   conta   da   necessidade   de   compromisso   de
constitui€ao e escolha de uma empresa lider, alem da responsabilidade solidaria entre
as  partes,  podefa  acarretar  em  urn  incremento  significativo  na  carga  administrativa.
Ainda    assim,   os   beneffoios   proporcionados   pelo   fortalecimento   da   capacidade
financeira   e   tecnica,   possibilitada   pelo   acrescimo   de   lo9/o   a   30°/o   na   habilita€5o
econ6mico-financeira  para  consorciadas,  poderao  superar  os  desafios,  desde  que  a
escolha  assegure  a  eficiencia  e  a  simplicidade  na  execu€5o  contratual,  alinhada  aos
princ`pios mencionados.

Considerando que o fornecimento contrnuo e a necessidade de opera€6es integradas
e  ininterruptas na  manuten€ao dos pogos sao cruciais para a distribui€ao de agua em
ltarema, a decisao de permitir ou vedar cons6rcios sera fundamentada tecnicamente,
assegurando  que  a  escolha  colha  os  frutos  da  eficiencia  e  da  economicidade.  Em
situa€6es onde a  participaeaci consorciada venha a comprometer a seguranea juridica
ou  a  isonomia  entre  licitantes  -  amea€ando  a  execucao  eficiente  da  contrataeao  ~
conforme  delineado  nos  arts. 50  e 11,  podefa  ser  recomendado  urn fornecedor  dnico,
que simplifique a gestao e otimize recursos. A conclusao sobre a veda¢5o ou admissao
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de    cons6rcios    sera    a    maisadequada   para   atingir   c)s   'Resultados   Pretendidos',
garantindo   o   atendimento   das   expectativas   e  justificando   a   decisao   dentro   do
arcabouco legal e t6cnico proposto pela Lei n° 14.133/2021.

®

||  14. CON"ATAC6ES CORRELATAS E/OU  INTEF}DEPENDENTES

A  analise  de  contrata€6es  correlatas  e  interdependentes  6  essencial  para  garantir  o
planejamento  eficiente  e  integrado  da  contrata¢ao  de  servi€os  de  manuten€ao  de
po¢os profundos em  ltarema, Ceara. Avaljar essas contrata?6es ajuda a Administracao
a evitar redundancias, reduzir gastos desnecessarios e otimizar os recursos disponiveis.
Tais contrata¢6es podem envolver objetos similares ou complementares que, quando
planej.ados conjuntamente,  melhoram  a  eficiencia  operacional  e financeira, conforme
os   princrpios   de   economicidade   e   eficiencia   estabelecidos   no   art.   5°   da   Lei   n°
14.133¢021.  Este  exame  busca  sustentar  a  solu¢ao  proposta  com  urn  foco  claro  em
padronizacao  e  economia  de  escala,  em  conformidade  com  o  art.  40,  inciso  V,  da
mesma lei.

Durante  a   analise  das  contratae6es  atuais  e   planejadas,   nao  foram   identificadas
contratac6es   passadas   ou   em   vigor   que   apresentem   uma   correlacao   direta   ou
interdependencia com a manutencao de po€os profundos no municrpio. No entanto, e
relevante   considerar   quaisquer   contratos   de   fornecimento   de   equipamentos   ou
servieos  complementares  que  possam   melhorar  o  funcionamento  do  sistema   de
manutencao   planejado.  Tambem   nao  se  identificou  a   necessidade  de  ajustes  ou
transie6es  organizadas  com  contratac6es I.a  existentes,  uma  vez  que  a  manutencao
dos    po€os    6    uma    atividade    especl'fica    e   tecnica    que   funciona    de    maneira
independente.  A16m  disso,  a  an5lise  revelou  que  o  volume  e  as  especifica€6es  dos
servi€os  planejados sao  adequados e  nao  requerem  alterae6es  para  sincronizar  com
outras contrata€6es.

Por fim, a an5lise conclui que nao ha contratae6es correlatas ou interdependentes que
exijam   modifica€6es   nos   quantitativos,   requisitos   tecnicos   ou   na   modalidade   de
contrata¢ao  proposta.  Desta forma, as providencias a serem adotadas  permanecerao
focadas   na   eficiente  execucao  da   manuten€ao   planejada,  conforme  descrito   nas
sec6es pertinentes do Estudo T6cnjco Preljminar. Em situa¢6es onde a manuten€ao de
po¢os poderia depender de infraestruturas externas, como fornecimento ininterrupto
de energia el6trica, tais dependencias sao consideradas minimas e gerenciaveis sob o
contexto do projeto atual.

15.  POssivEIS  ltvlF>ACTOS AMBIENTAIS  E  RESF>ECTIVAS  MEDIDAS
M ITI GADO F2AS

A  contratae5o  para  a  presta€5o  de  servi¢os  de  manuten¢ao  de  pogos  profundos  do
sistema de abastecimento de agua do Munici'pio de ltarema, Ceafa, envolve potenciais
impactos  ambientais  ao  longo  de  seu  ciclo  de  vida.  Considerando  a  descricao  da
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necessidade   da   contratae5o   e   os   dados   coletados   durante   o   levantamento   do
mercado,    e    crucial     antecipar    e    minimizar    tais    impactos    para    assegurar    a
sustentabilidade  da  a€ao.  Durante  a  operacao,  ha  potencial  gera¢ao  de  residuos  e
consumo  de  energia,  cuja  mitigagao  requer  analise  tecnica  detalhada  das  solu?6es
disponiveis, com  base no levantamento de mercado e na demonstrada vantajosidade
de  abordagens  sustentaveis,  conforme  orientado  pelo  art.18,  fro,  inciso  Xll  da  Lei  n°
14.133/2021.

As solu¢6es sustentaveis como a  preferencia  par equipamentos com  selo  Procel A, a
implementa¢ao  de  pfaticas  de  logistica  reversa  para  componentes  como  filtros  e
resrduos   metalicos,   e   o   uso   de   insumos   biodegradaveis,   s5o   fundamentais   para
diminuir   a   pegada   ambiental   da   operacao.   Estas   medidas   devem   equilibrar   as
dimens6es   econ6mica,   social   e   ambiental,  tendo  em   vista   tanto   a   manuten€ao
preventiva, que reduz a  necessidade de intervene6es corretivas e o consequente  uso
de recursos, quanto a promo€ao de urn planejamento sustentavel eficiente.

A16m   disso,  as  propostas  integradas  de  gestao  dos  impactos  ambientais  que  se
manifestem  no  uso  intensivo  de  recursos  ou  emissao  de  gases  saoessenciais  para
assegurar n5o apenas os resultados pretendidos em termos de sustentabilidade, mas
tambem  a  competitMdade  e  eficacia  econ6mica.  A  capacidade  administrativa  para
implementar   tais   medidas   6   crrtica,   e   a   adapta€ao   do   licenciamento   ambiental,
quando necessario, deve ser cuidadosamente planejada.

Conclui-se  que  as  medidas  mitigadoras  saoessenciais  nao  apenas  para  reduzir  os
impactos  ambientais  e  otimizar  o  uso  de  recursos,  mas  tamb6m  para  alcan¢ar  os
resultados pretendidos que promovem sustentabilidade e eficiencia, em  linha  com  os
objetivos estabelecidos  na  Lei  n° 14.133/2021,  assegurando  a  viabilidade  ambiental  da
opera¢5o   sem   impor   barreiras   indevidas.   Na   ausencia   de   impactos  significativos,
fundamentar tecnicamente tal entendimento 6 mandat6rio.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE  E
RAZOABI LI DADE DA CONTRATACAO

A contrataeao de uma empresa especializada para a manutencao de po€os profundos
nos  sistemas  de  abastecimento  de  5gua  do  Municrpio  de  ltarema,  Ceara,  a  viavel  e
vantajosa,  conforme  os  elementos  tecnicos,  econ6micos,  operacionais, juridicos,  de
sustentabilidade  e  de  mitigaeao  de  riscos  analisados  ao  longo  deste  Estudo Tecnico
Preliminar. A  necessidade de garantir  a  continuidade e seguran¢a  na  distribui€ao  de
agua  pot5vel a  popula€ao local, aliada ao crescimento urbano do munici'pio, evidencia
a importancia deste servi€o. A solu€5o proposta atende adequadamente as exigencias
operacionais  e  econ6micas  do  municl'pio,  e  uma  analise  comparativa  de  mercado
confirma  a viabilidade financeira, com  previs6es de custo alinhadas ao valor estimado
pelo processo licitat6rio.

Em    conformidade    com    o    art.    18,    9°,    inciso    Xlll    da    Lei    n°    14.133fe021,    este
posicionamento  conclusivo  justifica  a  contrata¢ao  pela  sua   relevancia  ao  interesse
pdblico, eficiencia e economicidade (art. 5°), ao mesmo tempo que atende os objetivos
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do   processo   licitat6rio   previstos   no   art.   11.   A   adequa¢ao   da   solu¢5o   reflete   urn
planejamento  estrategico  consistente  (art.  40),  assegurando  uma  infraestrutura  de
abastecimento eficiente e sustent5vel. A pesquisa de mercado suporta essa conclusao
ao  destacar  a  expertise  dos  potenciais fornecedores  em  interven€6es  preventivas  e
corretivas, evitando falhas cri'ticas e custos elevados com reparos emergenciais.

Visando a economicidade e a eficiencia do servieo, parte-se da fundamenta€ao no art.
6°,    inciso    Xxlll,    para    orientar    no    desenvolvimento    do    Termo    de    F}eferencia,
certificando-se  da  convergencia  com  os  resultados  pretendidos.  Assegura-se  que  a
contrata€ao proposta e indispensavel para a gestao sustentavel dos recursos hidricos e
aljnhada as polrticas pdblicas de transparencia e probidade administrativa, garantindo
benefrcios diretos  a  populaeao  de  ltarema.  Recomenda-se,  portanto,  a  realiza€ao da
contrata€ao,  destacando  que  sua  conclusao  deve  integrar-se  ao  processo  licitat6rio
como   base   para   a  decisao  da   autoridade  competente.   Em   caso  de  dificuldades
identificadas,  prop6e-se que sejam tomadas ac6es corretivas pontuais,  com  a  devida
justificativa tecnica.

ltarema / CE,15 de maio de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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