PREFEITURA MUNICIPAL DE il

MILHA

A FORCA DO POVO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000620240517000120

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Milhg, por meio da Secretaria da Educagdo, identificou uma lacuna significativa
no preparo de seus professores e funciondrios da rede publica de educagdo no que diz respeito aos
conhecimentos bdsicos em primeiros socorros. Esta deficiéncia notada revela-se ainda mais critica
considerando-se o ambiente escolar, onde acidentes podem ocorrer e a pronta resposta é muitas vezes
crucial para a preservagdo da salde e da vida de estudantes e membros do pessoal. Diante disso,
torna-se imperativo o investimento na capacitagdo desses profissionais para que estejam
adequadamente preparados para lidar com emergéncias, proporcionando um ambiente escolar mais
seguro e preparado.

Considerando a recomendacéo ministerial 0005/2024/pmjvmil e o processo administrativo n°
09.2024.00003315-9 da promotoria de justica vinculada de milhd, que trata sobre a capacitagéo efou
reciclagem do curso de nogdes bdsicas de primeiros socorros.

Considerando que é incubéncia dos municipios a supervisGo dos estabalecimentos do sistema de
ensino e promover um ambientes escolar seguro (art.1, incisos iv e ix, da Idb);

Considerando que a lei federal n° 13.722/2018 - "lei lucas’, tornou obrigatéria a capacitagdo efou &
reciclagem em nogdes bdasicas de primeiros socorros de professores e funciondrios de estabelecimentos
de ensino publicos e privados de educagdo bdsica e de estabelecimentos de recreagdo infantil;

Considerando que a lei federal alhures, art.19, leciona que os estabelecimentos de ensino de educagdo
bdasica deverdo capacitar e certificar professores e funciondrios.

O municipio de milh@, através da secretaria da educagdo, vé a necessidade de contratar empresa
especializada para capacitar e certificar professores e funciondrios com contato direto com as criangas,
na busca de tornar as escolas do municipio de milhd ainda mais seguras e preparadas.

Portanto, o propésito desta contratagdo € ndo apenas capacitar, mas também atualizar e revitalizar os
procedimentos de seguranga ja existentes nas escolas, adaptando-os as melhores préticas e s mais
recentes orientagées em salde e seguranca. A formacgéo oferecida deverd ser inclusiva e
compreensivel, garantindo acessibilidade a todos os participantes independente de suas prévias
experiéncias com primeiros socorros.

Essa formacgdo visa, conforme a estratégia da Secretaria da Educagdo do municipio de Milhg, elevar o
padrdo de resposta a emergéncias nas escolas, reduzir riscos associados a acidentes escolares e
melhorar a percegdo de seguranca de alunos, pais e membros da comunidade educativa. Neste sentido,
a prestacdo do servigo em questdo apresenta-se como uma agdo de relevancia estratégica e integral
para promover um ambiente escolar mais seguro e preparado para qualquer adversidade.

Prefeitura Municipal de Milha
Av. Pedro José de Oliveira, 406 - Centro - Milha/CE
CEP: 63.635-000 - CNPJ: 06.741.565/0001-06



PREFEITURA MUNICIPAL DE gl

A FORCA DO POVO

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao FLAVIA LEITE DE MEDEIROS

3. Descrigcao dos Requisitos da Contratagao

A definigao criteriosa dos requisitos da contratagao € a base para a escolha de solugdes
adequadas que atendam as necessidades da Secretaria da Educag¢ao do Municipio de
Milhd por meio da contratacdao de uma empresa especializada na prestacao de
servigos de formagao e capacitagao em curso de nogdes basicas de primeiros socorros.
Esses requisitos devem ser estabelecidos observando-se critérios e praticas de
sustentabilidade, conformidade com leis ou normativas aplicaveis, além de padrdes
minimos de qualidade e desempenho, assegurando assim uma contratacao eficiente,
eficaz e responsavel.

Requisitos Gerais:

e Capacidade técnica e infraestrutura para oferecer cursos na modalidade hibrida
(presencial e online), incluindo adequacao as necessidades de acessibilidade e
usabilidade.

e Experiéncia prévia comprovada na realizagdo de cursos de formagao e
capacitagcao em primeiros socorros.

e Equipe técnica com competéncias comprovadas, incluindo profissionais de salde
qualificados para a ministragdo dos cursos.

Requisitos Legais:

e Atendimento as normativas aplicaveis a execu¢ao do servigco proposto, incluindo
registro ativo nos conselhos profissionais competentes para os profissionais de
saude envolvidos.

e Conformidade com a Lei n°14.133/2021 no que se refere a contratagdo publica.

e Adesdo aos padrdes de seguranca da informagado e protecdo de dados pessoais,
conforme legislagdo vigente.

Requisitos de Sustentabilidade:

e Praticas de responsabilidade social e ambiental na execug¢ao dos servicos.

e Utilizacdo de recursos didaticos e materiais de apoio que atendam aos critérios de
sustentabilidade, preferencialmente materiais recicldveis ou de baixo impacto
ambiental.

Requisitos da Contratagao:

e Apresentacao de um plano de trabalho detalhado, contemplando metodologia de
ensino, recursos didaticos, cargas horarias e estruturagcao dos modulos do curso.

e Disponibilidade para adaptagao de cursos e materiais didaticos conforme as
necessidades da Secretaria de Educag¢ao do Municipio de Milha.

Para atender efetivamente a necessidade identificada, os requisitos essenciais a
contratagdo nao se limitam a capacidade técnica e a experiéncia anterior, mas
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também incluem a adaptabilidade da execugao dos servicos e 0 compromisso com
praticas sustentaveis. Essas diretrizes sao fundamentais para garantir que a
capacitacao oferecida seja ndao apenas qualitativamente superior, mas igualmente
alinhada com os valores de responsabilidade social, ambiental e legal da
administragdo publica. Desta forma, evita-se a inclusao de requisitos desnecessarios
ou demasiadamente especificos que possam prejudicar o carater competitivo da
futura licitacao, priorizando-se agueles essenciais para a promocao efetiva do bem-
estar através da formagao em primeiros socorros.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratacao de uma empresa especializada na
prestacao de servicos de formagao e capacitagao em curso de nogdes basicas de
primeiros socorros para professores e funcionarios da rede publica municipal da
educacgao de Milha revelou as seguintes principais solugdes de contratagao:

e Contratacdo direta com o fornecedor: esta solugcao envolve a selegcéo e
negociacao diretamente com uma empresa especializada que atenda todas as
especificidades e requisitos técnicos estabelecidos pela Prefeitura Municipal de
Milha para a realizagao do curso.

e Contratacao através de terceirizacdao: neste modelo, a administragao publica
contrata uma empresa que sera responsavel por coordenar todos os aspectos da
formacao, desde a identificagdo de profissionais qualificados, desenvolvimento do
material didatico, até a implementacao das aulas nas modalidades presencial e
online.

e Formas alternativas de contratacdo: incluem parcerias publico-privadas (PPPs),
acordos de cooperagao com entidades de formacgao profissional ou parcerias com
instituicdes de salde que ja possuam programas de formagao em primeiros
socorros, podendo oferecer o servico mediante ajustes especificos para o publico-
alvo do municipio de Milha.

Apds avaliacdao criteriosa das opgdes disponiveis e considerando as especificas
necessidades da contratagao, a solugao mais adequada para atender a demanda da
Secretaria da Educacao do Municipio de Milha é acontratacao direta com o
fornecedor. Este método é considerado o mais eficaz devido as seguintes razdes:

e Permite um controle mais rigido sobre a qualidade do conteddo programatico
oferecido e sua adequacdo as necessidades especificas dos professores e
funcionarios da rede publica municipal da educacao.

e Garante que todos os requisitos técnicos e de qualificagcdo profissional para a
execugao do servico sejam atendidos conforme o termo de referéncia.

e Possibilita uma negociagao mais detalhada em relagcdo ao custo do servigo,
podendo resultar em uma melhor relagdo custo-beneficio para a Administracao
Publica.

e Facilita a fiscalizagdo e o acompanhamento da execugao contratual, assegurando
gue os objetivos educacionais sejam plenamente atingidos.

De acordo com o Art. 23 da Lei 14.133, a selegcao do fornecedor devera ser realizada
observando-se os precos praticados no mercado e assegurando que o valor estimado
seja compativel com os valores praticados pelos fornecedores qualificados, de forma a
garantir a economicidade e a eficiéncia da contratagdao. Dessa forma, o processo de
licitacao devera ser cuidadosamente planejado para selecionar a proposta mais
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vantajosa tanto em termos financeiros quanto técnicos, ressaltando a importancia da
escolha de um fornecedor capaz de cumprir com todos os requisitos estabelecidos
para a eficaz capacitagao dos servidores em primeiros socorros.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solugao proposta para atender as necessidades da Secretaria da Educagdo do
Municipio de Milh3, consiste na contratagcao de servigos especializados na formacao e
capacitacao de professores e funcionarios da rede publica municipal em nogdes
basicas de primeiros socorros. Esta necessidade decorre de um interesse publico vital
em promover ambientes escolares seguros, capacitando o quadro de servidores para
atuarem de maneira eficiente e eficaz em situagdes de emergéncia que demandem
primeiros socorros. Para tanto, a modalidade hibrida de prestacao de servigos,
combinando encontros presenciais para praticas aplicadas e o uso de plataformas
digitais para conteudos tedricos, foi identificada como a solugdao mais adequada.

Com base nas diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/2021, sobretudo em seus artigos
18 e 23, que enfatizam a importancia do planejamento e da estimativa de valor
alinhados com os pregcos do mercado, realizou-se um minucioso estudo e
levantamento de propostas de empresas que oferecem esse tipo de servico. Foram
avaliadas diversas solugcbes de mercado, considerando-se a experiéncia dos
prestadores de servicos, metodologias de ensino, capacidade de entrega para grandes
grupos, disponibilidade de material didatico adaptavel e alinhado as especificidades
locais, bem como a relagao custo-beneficio de cada alternativa.

A escolha pela abordagem hibrida justifica-se pelo balanceamento entre interacao e
flexibilidade. Sessdes presenciais facilitam o aprendizado pratico de técnicas de
primeiros socorros, enquanto a plataforma online permite acesso a um vasto
conteudo tedrico, acompanhamento de desempenho e realizagao de atividades de
forma autbnoma, adaptando-se as rotinas dos servidores publicos. Além disso,
considerou-se a infraestrutura tecnoldgica existente na localidade e a capacidade dos
servidores de manejar as ferramentas digitais como elementos decisivos para esta
escolha.

A selecao da proposta mais vantajosa seguiu principios de eficiéncia, economicidade, e
adequacao ao interesse publico, em cumprimento ao que determina a Lei 14.133/2021.
Em linha com o artigo 7°, foram designados servidores qualificados e sem conflitos de
interesse para a gestao da contratacao, desde o planegjamento até a execugao e
avaliacao dos resultados. Considerou-se, assim, as particularidades do municipio de
Milhg, incluindo a infraestrutura disponivel, o perfil dos servidores da educacgao e as
necessidades especificas da regiao.

Conclui-se, portanto, que esta solugcdo ndo apenas € a mais viavel tecnica e
economicamente, como também a mais alinhada aos objetivos da Administragcao
Publica, atendendo as exigéncias legais e promovendo o desenvolvimento de
competéncias essenciais para a seguranca da comunidade escolar.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

CURSO DE FORMAGAO EM NOGOES BASICAS DE PRIMEIROS
1 SOCORROS PARA PROFESSORES E FUNCIONARIOS DA REDE 90,000 Hora
PUBLICA MUNICIPAL DA EDUCAGCAO DE MILHA

Especificacdo: CURSO DE FORMACAO EM NOCOES BASICAS DE PRIMEIROS SOCORROS PARA PROFESSORES E
FUNCIONARIOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DA EDUCACAO DE MILHA DE FORMA HIBRIDA (PRESENCIAL E
ONLINE ATRAVES DE PLATAFORMA DE APRENDIZAGEM VIRTUAL), MINISTRADO POR PROFISSIONAL BOMBEIRO
CIVIL PARA 03 (TRES) TURMAS DE 60 PESSOAS. O CURSO TERA DURACAO E CERTIFICACAO DE 30H, SENDO 15H DE
FORMA PRATICA E PRESENCIAL E 15H ONLINE.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

CURSO DE FORMACAO EM NOCOES BASICAS
DE PRIMEIROS SOCORROS PARA

1 PROFESSORES E FUNCIONARIOS DA REDE 90,000 Hora 549,44 49.449,60

PUBLICA MUNICIPAL DA EDUCACAO DE
MILHA

Especificacdo: CURSO DE FORMAGAO EM NOGOES BASICAS DE PRIMEIROS SOCORROS PARA PROFESSORES E
FUNCIONARIOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DA EDUCAGAO DE MILHA DE FORMA HIBRIDA (PRESENCIAL E
ONLINE ATRAVES DE PLATAFORMA DE APRENDIZAGEM VIRTUAL), MINISTRADO POR PROFISSIONAL BOMBEIRO
CIVIL PARA 03 (TRES) TURMAS DE 60 PESSOAS. O CURSO TERA DURAGAO E CERTIFICAGAO DE 30H, SENDO 15H DE
FORMA PRATICA E PRESENCIAL E 15H ONLINE.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 49.449,60 (quarenta e nove mil, quatrocentos e quarenta e nove reais e sessenta
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A avaliagao cuidadosa da divisibilidade do objeto, conforme estabelecido na Lei n°
14.133/2021, indicou que, para a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de formacgao e capacitagao em curso de nogdes basicas de primeiros socorros
para professores e funcionarios da rede publica da educagcdao do municipio de Milha, o
nao parcelamento do objeto é a opgao mais adequada. As principais consideragdes
gue embasaram esta decisdo sao detalhadas a seguir:

Avaliacdao da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o objeto da licitagdo ndo é
tecnicamente divisivel sem prejuizos para a sua funcionalidade ou para os
resultados pretendidos pela Administragcdo. A natureza integrada dos servicos de
formacgdo e capacitagdo demanda uma abordagem uniforme e consistente que
poderia ser comprometida por um parcelamento.

Viabilidade Técnica e Econémica: A analise da divisao do objeto mostrou que nao
seria técnica nem economicamente viavel. O parcelamento poderia levar a
variagcdes na qualidade dos servicos prestados, dificultando a consecucdo dos
objetivos de aprendizagem uniformes em toda a rede de educacgao.

Economia de Escala: Identificou-se que o parcelamento do objeto resultaria em
perda de economia de escala, aumentando os custos unitarios dos servicos
devido a necessidade de multiplos processos de licitagao, contratagcao e gestao de
contratos separados.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento
geralmente contribua para uma maior competitividade, permitindo participacao
de fornecedores de menor porte, neste caso especifico, o mercado de prestagao
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de servicos de formacgao ja é amplo e competitivo, com varias empresas
capacitadas para atender a demanda por completo, mitigando a necessidade de
divisao para garantir a competicao.

e Analise do Mercado: A pesquisa de mercado demonstrou que a contratagao
integrada de servigos de formagao e capacitagao esta alinhada as praticas do
setor, com fornecedores capazes de entregar o objeto completo de forma
eficiente e a custos compativeis com os praticados no mercado.

e Consideragao de Lotes: Embora a divisdo em lotes pudesse ser considerada para
aquisicoes de grande volume, neste contexto, a formagao e capacitagcao dos
professores e funcionarios é percebida como um Unico objeto integrado de
servico, cuja fragmentacao poderia prejudicar a uniformidade e qualidade do
treinamento oferecido.

Conclui-se que o ndo parcelamento do objeto é justificado pelo interesse em
assegurar a eficiéncia, a eficacia e a economicidade da contratagdo, visando a atingir
os melhores resultados possiveis na capacitacdo dos profissionais de educagdo do
municipio de Milha, em conformidade com os principios da Lei n°® 14.133/2021.

9. Resultados pretendidos

Com a contratagdo de empresa especializada para prestagcao de servigos de formacgao
e capacitagdo em curso de nogdes basicas de primeiros socorros para professores e
funcionarios da rede publica municipal da educacdo de Milha, almejamos alcangar
resultados que atendam aos principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021,
especialmente no que se refere a eficiéncia, eficacia e atendimento ao interesse
publico.

Os resultados esperados com esta contratagao sao:

e Capacitagao efetiva de todos os professores e funcionarios participantes,
garantindo que adquiram conhecimento técnico e pratico suficiente para prestar
primeiros socorros em situagdes de emergéncia, conforme preconizado pelo art.
5° da Lei 14.133.

e Melhoria na seguranca e no bem-estar dos alunos e do corpo escolar,
assegurando uma resposta rapida e eficiente em qualquer situagdo de
emergéncia que possa ocorrer nas dependéncias escolares.

e Conformidade com o art. 11, inciso | da Lei 14.133, assegurando a selegcao da
proposta mais vantajosa para a administracao publica, ndo apenas em termos de
custo, mas também de qualidade do servico prestado, gerando valor para a
comunidade escolar e para a sociedade como um todo.

e Promocdo do desenvolvimento sustentdvel através da selecdo de uma empresa
que, de acordo com o art. 26, utilize praticas pedagdgicas e materiais didaticos
alinhados com principios de sustentabilidade.

e Garantia de que a capacitagao contribua para o aprimoramento da educacao
publica municipal, por meio da valorizagdo e do desenvolvimento profissional
continuo dos professores e funcionarios, indispensaveis para a construgcdo de um
ambiente educacional de qualidade e seguro.

A realizagao dos cursos de capacitagao em primeiros socorros € uma iniciativa
alinhada ao planejamento estratégico da Secretaria de Educacdao do Municipio de
Milha e responde as necessidades de formagao continuada dos educadores e
colaboradores da rede publica, de maneira a complementar suas competéncias e
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assegurar melhores condi¢cdes de ensino e aprendizagem. Desta forma, reafirmamos
NOSSO comMmpromisso com o art. 7° e art. 11, incisos | e |l, da Lei 14.133/2021, garantindo
uma gestao eficiente e efetiva das contratagdes publicas, contribuindo assim para o
avanco e fortalecimento da educagao publica.

10. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a eficiéncia e eficacia na contratagdao de servicos de formacao e
capacitagcao em curso de nogdes basicas de primeiros socorros para professores e
funcionarios da rede publica municipal da educacao de Milha, serao adotadas as
seguintes providéncias:

1.

Definicao da Equipe de Planejamento da Contratagao: Designagdo de um grupo
de servidores da Secretaria de Educac¢ao, com conhecimento técnico relacionado
a area de saude e educacao, para acompanhar todo o processo de contratacao,
desde o planejamento até a execugao do curso.

Elaboracao do Termo de Referéncia: Detalhamento dos requisitos técnicos,
metodologia de execucao e critérios de aceitagao dos servicos, baseados nas
informacdes coletadas durante o estudo técnico preliminar, para compor um
termo de referéncia claro e objetivo, que orientara os licitantes.

Capacitacao da Equipe de Fiscalizagao: Promover treinamentos especificos para
os servidores que atuardao na fiscalizagdo do contrato, assegurando o
conhecimento necessario para o acompanhamento da execuc¢dao dos servicos,
garantindo a aderéncia aos requisitos estabelecidos.

Andlise e Aprovagao do Plano de Trabalho da Contratada: Acompanhamento e
validagdo do plano de trabalho apresentado pela empresa contratada,
assegurando que a metodologia, carga horaria, recursos didaticos e avaliagao de
aprendizagem estejam conforme o estabelecido no termo de referéncia.
Verificacdo da Infraestrutura Tecnolégica para a Modalidade Hibrida: Avaliagcao da
capacidade técnica da contratada em oferecer o curso na modalidade hibrida,
incluindo a verificagao da plataforma de aprendizagem virtual a ser utilizada, para
garantir acessibilidade, usabilidade e a seguranga da informacao.

. Adaptacao dos Conteudos as Necessidades Locais: Trabalhar em conjunto com a

contratada para ajustar os conteddos do curso as especificidades locais e as
necessidades particulares da rede de ensino municipal, visando maximizar a
efetividade da capacitagao.

. Definicdo de Cronograma Detalhado: Estabelecimento, em parceria com a

empresa contratada, de um cronograma detalhado para implementacao do
curso, incluindo datas de inicio e término, distribui¢cdo das turmas e prazos para
avaliacdes.

. Monitoramento e Avaliacao Continua: Implementacdo de rotinas de

acompanhamento da execucao dos servigcos, com reunides periddicas de
alinhamento e avaliagdes regulares para mensurar a qualidade e a efetividade da
formacao oferecida.

. Gestao de Riscos: Identificagcdo, analise e tratamento proativo dos riscos

relacionados a execucgao contratual, incluindo aspectos como inadimpléncia,
qualidade dos servicos, atrasos e problemas operacionais ou tecnoldgicos.

Essas providéncias visam assegurar que a contratagcao atenda de maneira eficaz e
eficiente as necessidades da Secretaria de Educagdao do Municipio de Milhg,
promovendo a capacitacao adequada dos professores e funcionarios em nogdes
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basicas de primeiros socorros, em conformidade com a Lei 14.133/2021.

1. Justificativa para adog¢ao do registro de pregos

Apss cuidadoso estudo e analise aprofundada das disposi¢des contidas na Lei n°14.133,
de 1° de abril de 2021, referente a contratagcao de servicos e aquisicdo de bens pela
Administragao Publica, considerou-se a nao adog¢ao do sistema de registro de pregos
para a contratacdao de empresa especializada para prestagcao de servigos de formacgao e
capacitagcao em curso de nogdes basicas de primeiros socorros para professores e
funcionarios da rede publica da educagdao do municipio de Milha. Esta decisao baseia-
se em diversos fatores justificados como segue:

e A natureza especifica do servigco: Dada a singularidade do servico de capacitagdo
em primeiros socorros, incluindo a necessidade de adaptagao as especificidades
locais da Secretaria da Educagao de Milha e o foco na qualidade e efetividade da
formacgao, a contratagcdo direta apresenta-se como a forma mais adequada de
atender a este objetivo. A personalizagdgo do conteddo e a atengao as
necessidades individuais do corpo docente e dos funcionarios sdo aspectos que a
modalidade de registro de precos, por sua generalidade e foco na padronizagao,
poderia ndo favorecer integralmente.

e Volume e frequéncia da demanda: Conforme avaliagdo da necessidade e da
periodicidade prevista para a realizagao dos cursos, identificou-se que a demanda
por tais servicos nao se apresenta de forma continua ou previsivel em grandes
quantidades que justifiguem a adog¢ao do sistema de registro de precos. Esta
modalidade mostra-se mais adequada para contratagdes frequentes ou de
grande volume, cenario que nao se aplica ao caso atual.

e Artigo 82 da Lei 14.133/2021 estabelece as condicdes e peculiaridades do registro
de precos, orientando sobre sua idealidade em situacdes de demandas
recorrentes, o que, apds analise, verificou-se nao ser a realidade da contratacao
em qguestdo. A natureza pontual e a especificidade do treinamento requerido
reforcam a decisdo por uma contratagdo direta, focada nas necessidades
imediatas da Secretaria de Educacao.

e Alinhamento estratégico: A decisao se alinha aos principios de economicidade,
eficacia, e eficiéncia destacados no art. 5° e no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021,
assegurando que a contratacdo dos servicos de capacitagdo em primeiros
socorros seja realizada de maneira que melhor atenda aos interesses publicos
especificos do municipio de Milha, garantindo a adequada aplicagdo dos recursos
publicos.

Portanto, considerando a necessidade particular da capacitacao, a especificidade do
servico a ser contratado, a incompatibilidade do uso do sistema de registro de pregos
para este caso, € apds minucioso estudo da legislacdao aplicavel, conclui-se pela nao
adocgao do registro de precos para essa contratagao, visando a obteng¢ao da proposta
mais vantajosa para a administracao publica e o atendimento eficaz das necessidades
da Secretaria de Educacao de Milha.

12. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consorcio

Considerando a peculiaridade da contratagdo de empresa para prestacao de servigos
de formagao e capacitagao em curso de nogdes basicas de primeiros socorros para
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professores e funcionarios da rede publica da educagao do Municipio de Milh3,
cumpre destacar a necessidade de vedagado da participacao de empresas na forma de
consoércio neste processo licitatério especifico. Esta decisdo encontra fundamento na
Lei n° 14.133/2021, que, apesar de prever a possibilidade de participacdo de empresas
em consorcio em determinadas licitagdes (art. 15), também confere as Administragdes
PuUblicas a prerrogativa de estabelecer vedagdes pontuais quando justificadas pelas
peculiaridades do objeto licitado.

A especificidade e a complexidade dos conhecimentos técnicos requeridos para a
execucao dos servicos de capacitagcao em primeiros socorros, somadas a necessidade
de uma interacdo direta e continua com a gestdo educacional local e com a
configuragcao organizacional dos servidores da rede publica de educagao de Milh3§,
justificam a vedagao da participagao de empresas na forma de consdrcio. Tal medida
visa assegurar a qualidade e a efetividade do servico a ser prestado, garantindo que a
empresa contratada possua experiéncia comprovada e capacidade técnica e
operacional integralmente voltadas para a demanda especifica da Secretaria da
Educacao do Municipio de Milha.

Além disso, a formagcao de consoércios, embora possa apresentar vantagens em
determinadas circunstancias, como a diluicao de riscos entre os participantes e a
ampliacao da capacidade técnica e financeira, pode, neste caso, complicar a gestao
contratual e a fiscalizagcao do cumprimento dos objetivos educacionais especificos da
capacitagcao em primeiros socorros. Essa complexidade adicional poderia impactar
negativamente na eficacia do servico prestado, tendo em vista o potencial aumento
na dificuldade de coordenacao e comunicagao efetiva entre os consorciados e a
Administracao Publica.

Por conseguinte, a decisdo de vedar a participacdo de empresas na forma de consércio
fundamenta-se no artigo 15 da Lei n°® 14.133/2021, que permite tal vedagcdo quando
justificada pelas caracteristicas do objeto licitado, visando resguardar o interesse
publico, a economicidade e a eficiéncia da contratagao. Este posicionamento esta em
conformidade com os principios da eficiéncia, da economicidade e do planejamento,
conforme estabelece o art. 5° da referida Lei, e reflete o compromisso da
Administracdao Publica do Municipio de Milha com a otimizacao dos recursos publicos
e a busca pelos melhores resultados na area da educacao.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme delineado pela Lei n° 14.133/2021, especialmente em seus artigos que
orientam sobre a elaboracao de estudos técnicos preliminares e sobre a necessidade
de observancia aos principios do desenvolvimento nacional sustentavel, realiza-se o
presente levantamento de possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacao
de empresa para prestagcao de servicos de formagao e capacitagdo em curso de
nocdes basicas de primeiros socorros, bem como propde-se medidas mitigadoras
pertinentes.

Possiveis Impactos Ambientais:

1. Consumo de Recursos Materiais: A realizagcdo do curso, especialmente na
modalidade presencial, implica consumo de materiais didaticos fisicos como
papel, cartuchos de impressoras e materiais de escritério, que pode levar a
exploracao de recursos naturais.
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2. Emissdes de Carbono: Deslocamentos necessarios de professores, funcionarios e
da equipe responsavel pelo treinamento implicam emissdes de gases do efeito
estufa, provenientes do transporte.

3. Geracao de Residuos: A atividade educacional pode gerar residuos sélidos, como
papel, plastico e outros materiais ndo reutilizaveis, além de possiveis residuos
eletrbnicos provenientes de equipamentos usados durante o treinamento.

Medidas Mitigadoras:

1. Utilizagcao de Materiais Sustentaveis: Propde-se a adogao de materiais de baixo
impacto ambiental, como papel reciclado e material de escritério ecologicamente
correto, e a digitalizagdao de materiais didaticos sempre que possivel, minimizando
0 uso de recursos fisicos.

2. Modalidade Hibrida como Redutora de Emissdes: Fomentar a modalidade de
ensino hibrida, combinando ensino a distancia com sessbes presenciais
concentradas, para diminuir a necessidade de deslocamentos frequentes,
reduzindo assim as emissdes de gases de efeito estufa.

3. Gestao de Residuos: Implementar programa de gerenciamento de residuos
solidos, enfocando a reducao, reutilizacao e reciclagem de materiais, bem como o
correto descarte de residuos eletrbnicos, assegurando a responsabilidade
ambiental.

4, Educagao Ambiental: Incluir no curriculo do curso segmentos dedicados a
conscientizacao sobre praticas sustentaveis, enfatizando a importancia da
preservagao ambiental e da adocao de comportamentos ecologicamente
responsaveis.

5. Infraestrutura Verde: Caso haja necessidade de qualquer infraestrutura adicional,
orienta-se a escolha por solugdes de baixo impacto ambiental, privilegiando
iluminagao natural, ventilagcdo adequada e uso de materiais sustentaveis nas
instalacoes.

As medidas propostas visam assegurar que a prestacdo do servico de formacao e
capacitacao em curso de nog¢des bdsicas de primeiros socorros esteja alinhada aos
principios de sustentabilidade ambiental e desenvolvimento nacional sustentavel, de
acordo com a orientacdo da Lei n°® 14.133/2021, especificamente o compromisso com a
eficiéncia e a promogao de praticas que respeitem o meio ambiente.

14. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Conforme fundamentado nas disposicdes da Lei n° 14.133/2021 e considerando os
estudos técnicos preliminares efetuados, bem como a andlise cuidadosa das
necessidades da Secretaria da Educacao do Municipio de Milha, apresenta-se o
seguinte posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e a razoabilidade da
contratagdo de empresa especializada para prestagcao de servigcos de formacgao e
capacitagao em curso de nog¢des basicas de primeiros socorros para professores e
funcionarios da rede publica municipal da educacao.

De acordo com o artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, a administracdo publica deve seguir
principios como eficiéncia, economicidade, desenvolvimento nacional sustentavel,
entre outros, para a realizacao de suas contratagdes. Além disso, o artigo 18, §1°, orienta
sobre a importancia de um planejamento criterioso, que justifique a demanda da
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contratagao, suas estimativas de custo, além de levantar a melhor solugdo técnica e
econdmica para a necessidade publica identificada.

Com base nesta orientacao legal e apds uma avaliagao detalhada da necessidade de
promover o conhecimento e as habilidades em primeiros socorros entre os
profissionais da educa¢ao municipal, que direta ou indiretamente estdo envolvidos
com o beme-estar e a seguranga dos alunos, foi possivel concluir que a referida
contratacdo nao apenas € viavel, como também absolutamente necessaria. Tal
necessidade é sustentada pela lacuna identificada no conhecimento especifico dos
profissionais em questao, colocando em risco potencial a resposta eficaz em situagdes
de emergéncia.

A razoabilidade da contratagcao é corroborada pelo levantamento de mercado
realizado, conforme orienta o §1° inciso VI do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, que
apontou uma faixa de valores compativel com as praticas de mercado para o
desenvolvimento de cursos na modalidade hibrida (presencial e online), atendendo
assim as necessidades de flexibilidade e acessibilidade dos profissionais envolvidos. A
escolha por uma solugdao hibrida também estda alinhada as diretrizes de
desenvolvimento nacional sustentavel, promovendo a inclusao digital e garantindo
uma abordagem pedagdégica moderna e eficaz.

O parcelamento da solucgao, tratado pelo inciso VIII do §1° do artigo 18, foi considerado
nao aplicavel devido a natureza do servico de capacitacdo ser oferecido de forma
integral aos profissionais da rede de educacao, visando a uniformidade e integridade
do conhecimento adquirido. Tal decisao € suportada pela analise de economicidade e
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, como preconizado pelo inciso IX do
mesmo paragrafo.

Portanto, com base nos estudos realizados e fundamentados na Lei n° 14.133/202],
conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratacdao proposta, destacando-se a
sua contribuicao direta ndo apenas para a melhoria do bem-estar e seguranga da
comunidade escolar, mas também para o desenvolvimento de competéncias
profissionais alinhadas as expectativas sociais e instrucionais vigentes. Assim,
recomenda-se a continuidade do processo licitatdrio para a efetivacao da contratagao
em pauta.

Milha / CE, 11 de julho de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

SIDNEY WELLINGTON ALVES DE SOUZA
PRESIDENTE
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