PREFEITURA

| JUCAS

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000420250703000168

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Jucas

Data
04/07/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal de Saude de Jucas enfrenta atualmente um desafio significativo
em relagao a operacionalidade e a seguranga de sua frota de veiculos leves. A
demanda crescente por servicos de saude, aliada a necessidade de atendimentos
rapidos e eficientes, requer que a frota esteja sempre em condi¢des adequadas de uso.
No entanto, tém sido observadas frequentes interrupcdes na mobilidade destes
veiculos devido a falhas mecanicas e acidentes, gerando dificuldades no transporte de
pacientes, medicamentos e equipes médicas, essenciais para a manutengao dos
servigos publicos de saude de qualidade e ininterruptos. Esses fatores sao respaldados
por indicadores de desempenho operacional que apontam para uma clara
insuficiéncia dos recursos atuais para atender essa demanda crescente, evidenciando
a necessidade urgente de servicos de guincho/reboque, conforme consolidado no
processo administrativo e alinhado aos principios de eficiéncia e interesse publico
definidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Se essa necessidade ndo for atendida, as consequéncias negativas serao inevitaveis,
incluindo a interrupcao de servicos essenciais e o comprometimento de metas
estabelecidas pela Secretaria, como o transporte eficaz e seguro de pacientes. Essa
situacdo resultaria em impactos sociais consideraveis, uma vez que a populacdo de
Jucas ficaria desassistida em situagbes de emergéncia médica ou requerendo
transporte de medicamentos e pessoal. Assim, a contratacdo pretendida alinha-se
diretamente com o interesse publico e o planejamento estratégico da Administragao,
conforme os objetivos estabelecidos no art. 11 da Lei n°®14.133/2021.

Com a contratacdo da empresa para prestacdo de servicos de guincho/reboque para
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veiculos leves, espera-se assegurar a continuidade e eficiéncia dos servigos de saude
prestados pela Secretaria Municipal de Saude de Jucdas. Os resultados pretendidos
incluem a modernizagao da gestao da frota, garantia de transporte seguro e continuo
e melhor aproveitamento dos recursos publicos, alinhando-se aos objetivos
estratégicos da Administracdo Publica de Jucds, conforme delineado no Plano de
Contratacao Anual (PCA), contribuindo para a melhoria do desempenho institucional e
para o cumprimento das metas setoriais de sadde publica.

Em conclusao, a presente contratagao € imprescindivel para solucionar o problema
identificado, assegurando a continuidade dos servicos de saude, e esta em
conformidade com os objetivos estratégicos da Prefeitura Municipal de Jucas,
fortalecendo a estrutura operacional da Secretaria Municipal de Sadude em compasso
com o0s principios e exigéncias legais estabelecidos nos arts. 5° 6° 11 € 18, § 2° da Lei n°
14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude WEGLETON PEREIRA MARINHEIRO

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo de servicos de guincho/reboque para veiculos leves pela Secretaria
Municipal de Saude de Jucas € necessaria para a manutencao da operacionalidade e
seguranca da sua frota. Esta demanda é imprescindivel para permitir o pronto
atendimento de veiculos essenciais ao transporte de pacientes, medicamentos e
equipes de saude, minimizando a dependéncia de servicos avulsos e nao planejados. A
continuidade das atividades da Secretaria, alinhada aos objetivos estratégicos de
eficiéncia e resposta rapida, depende da disponibilidade de suporte técnico imediato
em casos de falhas veiculares.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho requeridos para o servigco incluem a
disponibilidade continua, resposta agil e equipamento adequado para o transporte
seguro dos veiculos em diversas condicdes de emergéncia. O guincho deve estar
equipado conforme as normas de seguranca vigentes, garantindo transporte confiavel
e seguro. Esses padrdes sao definidos sob os principios de eficiéncia e economicidade,
conforme estabelecido no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A nao utilizagcao do catalogo eletrénico de padronizagao se justifica pela especificidade
dos servicos requeridos, que demandam caracteristicas operacionais nao
contempladas pelos itens padronizados disponiveis, nao se tratando de uma
contratagao de bens de luxo, conforme normativo aplicavel. A vedagao a indicagao de
marcas ou modelos especificos sera respeitada, assegurando competicdao justa e
ampla, com eventuais especificacbes limitando-se as caracteristicas técnicas
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indispensaveis e justificadamente essenciais.

Considerando a inexisténcia de bens de luxo, ndo se aplica a este caso a avaliacao pelo
art. 20 da Lei n° 14.133/2021. O servico devera ser executado de maneira eficiente, com
provas de conceito ou amostras sempre que necessario, a fim de garantir a
entregabilidade e evitar custos administrativos superiores. Suporte técnico e garantia
sdao subentendidos no contexto operacional e deverao ser exigidos conforme a
continuidade e exigéncias do servico, respeitando as quantidades totais previstas sem
repeti¢cdes detalhadas.

Os critérios de sustentabilidade, como o uso eficiente de recursos e minimizacdo de
residuos, serdo considerados dependendo da compatibilidade com as especificidades
do servico de guincho. Caso nao se apliquem, sua auséncia serd justificada com base
na natureza prioritaria da demanda e na legislagcao vigente. Os requisitos técnicos
identificados deverao conduzir o levantamento de mercado, sem restringir a
competicdo de modo injustificado, permitindo eventuais flexibilizacdes justificadas
para garantir plena competicao e adequacao a necessidade administrativa.

Assim, os requisitos aqui definidos sao embasados pela real necessidade, conforme
relatado no DFD, e em conformidade com a Lei n° 14.133/2021. Eles servirdo como base
técnica para a fase subsequente de levantamento de mercado, assegurando que a
contratagdo atenda efetivamente ao interesse publico, fomentando a uma solucao
economicamente vantajosa e juridicamente adequada, nos termos do art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacdo de servicos de guincho/reboque para
veiculos leves, tal como descrito na necessidade da contratagdo. Este levantamento
visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugao contratual, alinhando-se
aos principios de economicidade e transparéncia previstos nos arts. 5° e 11 da referida
lei. O servico de reboque é caracterizado como uma prestagdao continua,
imprescindivel para garantir a operacionalidade da frota da Secretaria Municipal de
Saude de Jucas.

A pesquisa de mercado envolveu a analise de ofertas de servicos de guincho/reboque
junto a diferentes fornecedores, observando-se a faixa de precos que variaram entre
R$ 3,50 e R$ 4,50 por quildmetro. Os prazos de disponibilidade dos servicos variaram
conforme a regido de atendimento e o volume contratado. Outros érgdos que
realizam contratacdes similares indicaram modelo de aquisicdo por ata de registro de
precos, com valores que oscilaram em torno de R$ 4,00 por quildmetro.

Informacdes adicionais foram obtidas por meio de fontes publicas confidveis, como o
Painel de Pregcos e o Comprasnet, reforcando os dados de mercado e fornecendo
referéncias quanto a flutuagao de precos e a adogao de tecnologias sustentaveis nos
equipamentos de reboque, indo ao encontro de metodologias inovadoras no
segmento.
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Alternativas observadas neste levantamento incluem a adesao a ata de registro de
precos, a locacdo direta com garantia de manutencdes preventivas inclusas, e a
terceirizagao de servicos com pagamento por demanda. Todas as alternativas foram
comparadas quanto aos critérios técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de
sustentabilidade, conforme o especificado no art. 44.

A locagdo direta com garantia de manutencao continua foi identificada como a
alternativa mais vantajosa, garantindo ampla cobertura operacional, economicidade
ao eliminar custos avulsos, e eficiéncia na resposta a emergéncias, atendendo aos
resultados pretendidos de forma alinhada com o planejamento da Administracao. Esta
abordagem oferece um custo total de propriedade reduzido, além de promover a
sustentabilidade devido a atualizagao regular dos equipamentos de reboque.

Recomenda-se, assim, a abordagem de locacgdo direta dos servicos, fundamentada no
levantamento realizado, assegurando competitividade e transparéncia. A estruturacao
de contratacdo devera considerar os dados deste levantamento para posterior
definicdo de modalidade de contratacao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta para atender a necessidade de garantir a operacionalidade e a
seguranca da frota de veiculos da Secretaria Municipal de Saude de Jucdas consiste na
contratagdo de servicos especializados de guincho e reboque para veiculos leves. Essa
solugcdo abrange a locagao de caminhdes guincho para veiculos de médio porte, os
quais serdo integralmente equipados com todos os componentes de seguranca
necessarios, e deverdo estar em perfeito estado de conservagao e com documentacao
regular.

Os servigcos contratados incluirao todos os insumos necessarios para o funcionamento
eficiente do guincho, como combustivel, lubrificantes, fretes, além do fornecimento de
motorista competente, responsabilidade pelos encargos sociais e trabalhistas, assim
como alimentacao e manutencao mecanica e de pneus. Adicionalmente, a
contratagdao destes servigos permitira que a Secretaria esteja pronta para atender
emergéncias, assegurando a execugao continua das atividades criticas, tais como o
transporte de pacientes, medicamentos e equipes de sadde.

Essa abordagem integrada e abrangente dos servicos visados pela Administracao
PuUblica assegura que a solucdao atenda plenamente os principios de eficiéncia e
interesse publico conforme estipulado pela Lei n° 14.133/2021. A viabilidade técnica e
econdmica dessa solugcdo é embasada por um levantamento de mercado exaustivo,
que confirma a adequacdo e disponibilidade da solucdao junto a fornecedores
capacitados, garantindo assim a economicidade e a continuidade dos servicos de
salde publica. A solugao representa a alternativa tecnicamente e operacionalmente
mais adequada para alcancar os resultados esperados e atende aos padrdes de
gqualidade exigidos, assegurando assim valor publico e a mais eficiente aplicagdo dos
recursos disponiveis.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

1 Locagéo de caminhao guincho 15.000,000 Quildmetro

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V.( LRJSIT V.TOTAL (R$)

1 Locagéo de caminhao guincho 15.000,000 Quilédmetro 412 61.800,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 61.800,00 (sessenta e um mil, oitocentos reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, requer que a Administracdo considere a ampliacdo da competitividade (art.
1) como um dos objetivos principais. No contexto atual, a divisao por itens, lotes ou
etapas deve ser promovida sempre que viavel e vantajosa, sendo essa analise
obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). Ao avaliar a viabilidade técnica, a 'Secdo 4 - Solucao
como um Todo' e os critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5° devem ser
contemplados. Esta avaliagao inicial revela que a divisao da contratagao em lotes ou
etapas pode trazer beneficios significativos, com base na natureza dos servicos de
guincho/rebogue para veiculos leves.

A possibilidade de parcelamento é examinada com atengdo as caracteristicas do
objeto e as condigdes de mercado previamente estabelecidas no processo
administrativo. A separacdo por itens pode ser viavel e benéfica quando o mercado
dispde de fornecedores especializados para cada parte, promovendo maior
competitividade (art. 11) e adaptando os requisitos de habilitacdo a tal cenario. Esta
abordagem pode facilitar o aproveitamento de fornecedores locais e trazer ganhos em
logistica, corroborado por andlises de mercado e demandas especificas dos setores
envolvidos.

Entretanto, uma comparagao com a execugao integral indica que, apesar da
fragmentacao ser viavel, a consolidagao pode ser mais vantajosa sob parametros do
art. 40, §3°. Especificamente, vantagens emergem na forma de economia de escala,
gestao contratual eficiente, preservacao da funcionalidade de um sistema Unico e
integrado, ou ainda para atender padrdes de padronizacdo e exclusividade de
fornecedor. Este cenario sugere que a consolidagao pode apresentar menos riscos a
integridade técnica e a responsabilidade administrativa.
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Os impactos dessa decisdo sobre a gestao e fiscalizacdo também foram
analisados. A execucgao consolidada simplifica a gestao contratual, mantém a
responsabilidade técnica clara, e reduz a carga administrativa, mesmo que a
descentralizacdo da entrega possa ser favorecida por um parcelamento. Contudo, esse
reducionismo eleva a complexidade administrativa, considerando as capacidades
institucionais da Prefeitura Municipal de Jucés e os principios de eficiéncia do art. 5°.

Conclui-se, portanto, que a execugao integral se apresenta como a alternativa
mais vantajosa para a Administragao, alinhada aos resultados esperados (Sec¢ao 10),
respeitando os principios de economicidade e competitividade (arts. 5° e T11).
Considerando os critérios do art. 40, recomenda-se a execugao integral da
contratagdo, como forma de garantir os objetivos estratégicos e operacionais
previamente estabelecidos no planejamento anual.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo de servicos de guincho/reboque para veiculos leves, sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude de Jucas, esta devidamente
alinhada ao Plano de Contratagdes Anual (PCA), conforme identificado pelo seu
numero: 07541279000160-0-000004/2025, para o exercicio financeiro de 2025. Este
alinhamento, em consonancia com o art. 12 da Lei n° 14.133/202]1, antecipa demandas
de forma a otimizar o orcamento, assegurando a coeréncia, eficiéncia e
economicidade dos recursos disponiveis.

A previsdao deste objeto no PCA demonstra seu comprometimento com outros
instrumentos de planejamento, como o Planejamento Estratégico e o Plano Diretor de
Logistica Sustentavel (PLS). Dessa forma, a contratagao promove a economicidade e
competitividade requeridas pela legislagdo, especialmente conforme disposto nos
artigos 5° e 11 da referida Lei.

O alinhamento pleno da contratagdo assegura que os resultados sejam vantajosos a
Administragdao Publica. Ademais, contribui para ampliar a competitividade na busca
pela oferta mais vantajosa, promovendo transparéncia no planejamento e
assegurando a adequacgao aos ‘Resultados Pretendidos’, conforme estipulado nos
instrumentos de planejamento vigentes e no estudo técnico preliminar.

O objeto da contratagcao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07541279000160-0-000004/2025
Data de publicacdo no PNCP: 15/01/2025

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo da empresa especializada para
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prestacao de servicos de guincho/reboque para veiculos leves da Secretaria Municipal
de Saude de Jucas incluem uma significativa melhoria na eficiéncia operacional e na
economicidade, em alinhamento com os principios destacados nos arts. 5° e 18, §1°,
inciso IX, da Lei 14.133/2021. Fundamentada na necessidade publica previamente
identificada como crucial para a manutengao da operacionalidade e seguranca dos
servigos de salude municipais, a presente contratacado visa otimizar o uso dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis. Espera-se uma reducao significativa nos
custos operacionais associados a servicos avulsos de guincho/reboque, devido a
adocdo de um sistema planejado de registro de precos, conforme orienta o art. 6°,
inciso XXIII, que garante uma gestao mais eficiente e racional dos recursos, ao permitir
maior controle sobre as despesas e minimizacao de retrabalho.

Os principais resultados esperados incluem um aumento na eficiéncia do
atendimento aos veiculos em falhas ou acidentes, assegurando continuidade nos
servigos essenciais de salde, o que, por sua vez, promove a economicidade e o melhor
aproveitamento dos recursos, com redugdo dos custos unitarios € maximizagao dos
ganhos de escala, conforme identificado na pesquisa de mercado realizada. Além
disso, a solugao proposta proporcionara uma melhoria no gerenciamento do tempo e
dos recursos humanos, resultando em menor desperdicio e subutilizagao dos recursos
materiais. A contratacdo também permitira a implementagdo de indicadores de
performance, através de um Instrumento de Medi¢cao de Resultados (IMR), que
possibilitara o acompanhamento efetivo dos servicos prestados, resultando em
economia adicional e confirmacao dos beneficios econdmicos, mediante relatoério final
da contratacao.

Por meio de tal estratégia, justifica-se o uso dos recursos publicos, promovendo maior
eficiéncia e racionalizacdo nas operacdes dos servicos municipais, integralmente
alinhados aos objetivos institucionais previstos no art. 11 da mesma legislacao. Caso
ocorram restricdes para a exata mensuracao dos ganhos devido a natureza do servico,
serd apresentada uma justificativa técnica fundamentada, embasando, assim, a
racionalidade e viabilidade do projeto, sempre visando a maximizagao dos resultados
pretendidos.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao estabelecidas com o propdsito de garantir a eficiéncia e sucesso da contratacao
para prestacdo de servicos de guincho/reboque para veiculos leves da Secretaria
Municipal de Saude de Jucas. Essas acdes preparatdrias sao primordiais para a
execucao eficiente do contrato e para a consecucdo dos objetivos estratégicos de
continuidade e eficacia no atendimento as necessidades de transporte da frota de
veiculos da Secretaria Municipal de Saude. Com base na descricdo da necessidade da
contratagdo e visando promover o interesse publico, o planejamento incluird ajustes
adequados ao ambiente, como a instalacao de infraestrutura necessaria, garantindo
assim o suporte apropriado para a operacionalizacdao do servigco contratado.

Para tal, essas providéncias se integrarao ao planejamento estratégico da contratagao,
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articulando-se em um cronograma detalhado que especificard agdes, responsaveis, e
prazos, assegurando sua implementagao dentro do cronograma estipulado. Este
cronograma sera desenvolvido de acordo com os padrdes da ABNT, destacando que a
auséncia desses ajustes essencialmente comprometerd a execucdo do contrato,
introduzindo riscos a seguranga operacional ou a efetiva instalagao dos servicos.

Além disso, a capacitacao dos agentes publicos envolvidos na gestao e fiscalizagdo do
contrato, de acordo com o art. 116, sera abordada como uma medida essencial para
assegurar a concretizagdo dos resultados previstos e a mitigagao de riscos
identificados. As sessOes de treinamento serao planejadas para abordar o uso eficaz de
ferramentas e a implementacao de boas praticas, ssgmentadas por diferentes perfis
de agentes, como gestores, fiscais e técnicos, levando em consideracao a
complexidade da gestdo e execugao do contrato. Esta capacitagao se articulara com o
Mapa de Riscos, integrando-se as estratégias preventivas de mitigagao e viabilizando o
monitoramento constante em cooperagao com a unidade de gestao de riscos ou
controle interno existente para evitar contratempos que possam comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, assim garantindo os beneficios projetados para a
Administragao.

Essas agles preparatoérias sdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar
qgue os beneficios esperados sejam concretizados, promovendo a otimizacdo de
recursos publicos e a governanca eficiente. Estardo, assim, alinhadas com os
resultados pretendidos e, na auséncia de providéncias especificas, haverd uma
fundamentacado técnica que justifique essa auséncia, especialmente se o objeto for
simples e dispensar ajustes prévios significativos.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacdo de servicos de guincho/reboque para atender as necessidades da frota
de veiculos leves da Secretaria Municipal de Saude de Jucas representa uma demanda
com caracteristicas que justificam a adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP).
Fundamentada pela necessidade continua de manutencao da operacionalidade dos
veiculos envolvidos em servicos essenciais para a salde publica, a contratacao se
alinha as diretrizes dos arts. 5°, 11 e 18 da Lei n° 14.133/2021, que privilegiam a eficiéncia,
economicidade e competitividade. A solugcao como um todo evidencia a natureza
repetitiva e padronizada da demanda, fator que favorece a aplicagdo do SRP. A
modalidade oferece flexibilidade das quantidades contratadas e permite também
agregar previsibilidade e agilidade a aquisicdo dos servicos de reboque, essenciais para
atendimento a emergéncias e avarias nos veiculos, conforme os incisos | e V do art. 18.

Do ponto de vista econdmico, o SRP possibilita economia de escala e precos pré-
negociados, reduzindo o esforco administrativo e maximizando os recursos financeiros
disponiveis. A competicao aberta proporcionada pelo SRP garante que os servigcos
essenciais sejam contratados a precos mais vantajosos, sem comprometer a qualidade
ou agilidade das respostas em campo, alinhando-se ao objetivo de obter o resultado
mais vantajoso para a Administragcdo. Em comparagao, a contratacao tradicional pode
gerar custos administrativos e operacionais adicionais, principalmente se a
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necessidade de servicos ndo for pontual. Considerando as estimativas de que a locacao
de caminhdes guincho vai atingir quilometragem significativa, o SRP oferece uma
estratégia planejada e econémica.

O planejamento institucional, integrado ao Plano de Contratacao Anual (PCA),
reconhece o SRP como a modalidade mais adequada para demandas continuadas e
nao uniformemente previsiveis, conforme os objetivos tragados no art. 82. Desta forma,
a implementacao do SRP assegura nao apenas eficiéncia operacional e econdmica,
mas também incrementa a competitividade entre prestadores de servigos,
beneficiando a otimizagao de recursos em consonancia com o interesse publico e os
resultados pretendidos. Assim, opta-se pela aplicacdao do Sistema de Registro de
Precos como instrumento juridico e econdmico que melhor atende a realidade e as
exigéncias especificas do processo licitatdério em curso, alinhado integralmente com a
Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consoércios na contratagcdo da prestagcdo de servicos de
guincho/reboque para veiculos leves pela Secretaria Municipal de Saude de Jucés foi
analisada com base na Lei n° 14.133/2021, especificamente nos artigos 5° 15 e 18, §1°,
inciso |. Considerando-se a necessidade da contratacao, identificada como essencial
para garantir a operacionalidade e seguranca da frota de veiculos, analisamos as
condig¢Bes técnicas, operacionais, administrativas e juridicas para decidir sobre a
viabilidade consorcial. O objeto da contratagao é relativamente simples, tratando-se
de servicos continuos e padronizados, o que, por sua natureza, Nao requer a associagao
de capacidades técnicas complementares que um consoércio poderia oferecer,
tornando a opgdao pela participagdo consorciadaincompativel. Ademais, o
levantamento de mercado e a demonstragao de vantajosidade revelam que um
fornecedor Unico pode atender adequadamente as necessidades identificadas,
simplificando a gestao e fiscalizagao contratual.

O impacto da participacao de consodrcios, que adiciona camadas de complexidade a
gestdo administrativa e pode aumentar a dificuldade de fiscalizagao, supera potenciais
beneficios que poderiam advir de uma maior capacidade financeira e técnica,
conforme permite a lei com acréscimo a habilitacdo econémico-financeira. Além disso,
a exigéncia de compromisso de constituicdo de consoércio, escolha de empresa lider e
responsabilidade solidaria entre as empresas, apesar de legais, podem redundar em
entraves administrativos que impactam a eficiéncia e economicidade, principios
consagrados no artigo 5° Na comparacdo, a contratacdo de um Unico fornecedor
apresenta-se mais adequada, garantindo as premissas citadas de forma segura e em
consonancia com os resultados pretendidos.

Admitir a participacao de consoércios poderia ameagar a seguranga juridica e a
isonomia entre licitantes, além de comprometer a execugao eficiente do servico, em
desacordo com os objetivos do processo licitatdrio conforme descritos no artigo 1.
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Deste modo, a vedacdo a participacao de consoércios se revela mais adequada a luz dos
critérios técnicos e ao planejamento da contratagao, alinhando-se aos interesses de
eficiéncia e economicidade, fundamentais ao interesse publico, como delineado no
contexto do objeto em questdo e as diretrizes da Lei n°14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes é essencial para assegurar
que o planejamento da contratacdo de servicos de guincho/reboque para veiculos
leves da Secretaria Municipal de Saude de Jucas seja bem integrado. Este cuidado
evita desperdicios, aproveita oportunidades de economicidade e garante que as
atividades sejam realizadas de forma harmoénica e eficiente, em consonancia com os
principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. As contratacdes correlatas sdo
aguelas que possuem objetos semelhantes ou complementares, enquanto as
interdependentes sdao aquelas que precisam ser realizadas antes ou dependem da
solugcdo em pauta para funcionar corretamente.

Na atual analise, ndo foram identificadas contratagdes anteriores, em andamento ou
previstas que interfiram diretamente na solugao proposta para o servico de
guincho/rebogue. Porém, é necessario verificar se outras contratacdes, especialmente
no gue tange a logistica e operacao da frota da Secretaria Municipal de Saude, podem
ser integradas ou ajustadas para atingir melhores resultados e evitar sobreposicao de
esforcos ou recursos financeiros. Além disso, é fundamental confirmar que os prazos,
as quantidades e as especificagdes técnicas estejam alinhados e que nao existam
dependéncias em termos de infraestrutura ou servicos adicionais que possam
impactar na prestagcao dos servicos requisitados.

Concluindo, a analise ndao indica a necessidade de ajustes nos quantitativos, nos
requisitos técnicos ou na forma de contratacdo para atender a necessidade
identificada. Nao foram encontradas contratagdes correlatas ou interdependentes que
exijam modificacdes no planejamento atual. No entanto, recomenda-se que a secao
'Providéncias a Serem Adotadas' tenha como diretriz constante verificar
periodicamente possiveis interacdes com outras contratacdes durante o exercicio
financeiro, assegurando assim uma adequacdo continua e eficiente aos principios de
padronizacdo e economia de escala previstos no art. 40, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Ao longo do ciclo de vida dos servicos de guincho/reboque para veiculos leves
contratados para a Secretaria Municipal de Saude de Jucas, é possivel identificar
impactos ambientais relacionados a emissao de gases poluentes advindos do
consumo de combustiveis fosseis pelos veiculos guincho. Para mitigar tais impactos, é
essencial avaliar a eficiéncia energética dos caminhdes guincho disponibilizados,
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priorizando aqueles com certificacdo de eficiéncia, como o selo Procel A. Outra
consideragao relevante é o consumo de recursos materiais e insumos durante a
prestacao do servico, onde a utilizacdo de materiais biodegradaveis e a implementacao
de praticas de manutengdo preventiva podem reduzir significativamente o impacto
ambiental.

O planejamento sustentavel, como preconizado no art. 12, devera integrar analises do
ciclo de vida dos veiculos e suas operacdes, assegurando que estas estejam alinhadas
com as praticas do maior valor econbmico e beneficio ambiental. Além disso, a
logistica reversa ganha destaque na gestdo de residuos gerados, como componentes
desgastados ou fluidos substituidos, garantindo a devolugao e reciclagem desses
materiais de maneira apropriada e conforme diretrizes legais e normativas do setor.
Esta abordagem nao sé diminui a geracao de residuos no meio ambiente, mas
também promove uma cultura de sustentabilidade na Administragao.

As medidas mitigadoras assim propostas saoessenciais para minimizar os impactos
ambientais ao longo do contrato e otimizar a utilizagdo de recursos. Elas incorporam o
equilibrio necessario entre as dimensbes econdmica, social e ambiental da execugado
do servigo, estando fundamentadas em levantamentos prévios de mercado que
indicam a vantajosidade das opg¢des sustentaveis. Implementar essas medidas
garantira que a contratacdo atenda plenamente aos resultados pretendidos,
promovendo a sustentabilidade e a eficiéncia determinada pela legislacdo vigente, em
especial pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021, sem criar barreiras indevidas a
competitividade do edital.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacdo da empresa para a prestacdo de servicos de guincho/reboque para
veiculos leves, sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude de Jucas, é
vidvel e plenamente alinhada com o interesse publico, conforme destacado no art. 5°
da Lei n°14.133/2021. Esta conclusdo baseia-se em uma analise detalhada dos aspectos
técnicos, econdbmicos, operacionais e juridicos realizados ao longo deste Estudo
Técnico Preliminar. O estudo de mercado indicou que ha fornecedores adequados que
podem atender aos requisitos da Secretaria, garantindo eficiéncia na prestagdo dos
servigos, o que implica uma gestdo otimizada dos recursos publicos disponiveis.

Com uma estimativa de 15.000 quilémetros de servico de guincho/reboque a serem
contratados, cada quilémetro ao custo de referéncia de R$ 4,12, a solucdo proposta ndo
sé é economicamente vidvel, mas também atende de forma eficaz as necessidades
operacionais da Secretaria. A adogao de um Sistema de Registro de Precos, como
previsto no processo, possibilita uma gestao flexivel e vantajosa da demanda,
conforme previsto nos objetivos do processo licitatério no art. 11, permitindo ajustes
conforme as necessidades de deslocamento dos veiculos da frota de saude,
destacando o planejamento estratégico (art. 40).

A proposta considera integralmente as diretrizes legais, especialmente quanto a
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economicidade, legalidade e eficiéncia, demonstrando a vantajosidade da contratacao
(art. M). Assim, recomenda-se a realizacdao da contratacdo como ferramenta
indispensavel para manter a continuidade e seguranca dos servigos de saude publica
em Jucas. Nao foram identificados riscos nao mitigaveis significativos nem lacunas de
informacdes impedindo a realizacdo da contratagcdo. Em suma, os elementos
analisados confirmam que a aquisicdo planejada é apropriada e deve prosseguir
conforme recomendado, baseando-se no art. 18, §1° inciso Xlll, como um componente
critico para a elaboracao do Termo de Referéncia conforme o art. 6°, inciso XXIII.

Jucas / CE, 4 de julho de 2025
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