Tamboril

PREFEITURA

ANEXO II - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ﬁ‘ﬁ Centro Administrativo Anténio Mota
Rua Germiniano Rodrigues de Farias S/N
Bairro Séo Pedro CNPJ 07.705.817/0001-04




ﬂﬁ - Tamboril

’g«gvﬁﬂ““ J’Ff',{,

PREFEITURA - 144

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520250617000144

Unidade responsavel

| Secretaria Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Tamboril
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§ 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A atual caréncia de insulinas enfrentada pela Secretaria da Saude do Municipio de
Tamboril-CE representa um significativo obstaculo a manutengdo do tratamento
continuo e eficaz dos pacientes diabéticos atendidos pelo sistema de saude publica. O
aumento expressivo da demanda por insulinas, impulsionado pelos programas
municipais de combate e controle do diabetes, evidencia a insuficiéncia dos recursos
disponiveis, gerando riscos a salde publica pela possibilidade de interrupgdo de
tratamentos essenciais. Tal situacdo é claramente referenciada no processo
administrativo consolidado por meio de indicadores e manifestagdes técnicas que
reforcam a necessidade critica de aquisigdo urgente de insulinas.

Os impactos institucionais e operacionais da ndo contratagdo sdo consideraveis,
incluindo a potencial interrupgdo de servicos de salde essenciais, o que
comprometeria nao apenas o tratamento eficaz dos pacientes diabéticos do
municipio, mas também a qualidade e a continuidade dos servigos publicos de salde.
A auséncia dessa contratagdo inviabilizaria o alcance das metas estabelecidas nos
programas de controle do diabetes, gerando possiveis internamentos hospitalares e
comprometendo a salde coletiva, conforme preceitua o art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

Os resultados almejados com essa contratagdo incluem a garantia de continuidade e
eficiéncia no fornecimento de insulinas, alinhando-se aos objetivos estratégicos
institucionais de melhorar a qualidade de vida e a saude da populagéo de Tamboril.
Além disso, este processo contribui para a modernizagao e adequagado aos requisitos
técnicos atualizados, promovendo economicidade e eficiéncia, em consonancia com
os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
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Conclui-se que a aquisigdo de insulinas & imprescindivel para atender ao\?n’t@re\@sé
publico e assegurar o cumprimento dos objetivos estratégicos da Secretaria da Saude
do Municipio de Tamboril. A contratagdo proposta visa solucionar a ameaca de
escassez de insulinas e, ao mesmo tempo, garantir que as metas de salde da
administragdo municipal sejam atingidas, conforme respaldado pela anélise integrada
do processo administrativo consolidado, em cumprimento ao art. 18, § 2° inciso |, da
mesma legislagdo.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Hospital Regional de Tamboril STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A Secretaria da Salde do Municipio de Tamboril-CE identificou a necessidade de
aquisicao de insulinas para atender a crescente demanda de pacientes diabéticos,
reforcando o tratamento continuo e eficaz dessa populagéo. Esta necessidade €
supportada por indicadores de salde publica e metas institucionais de gestdao
eficiente dos programas municipais voltados ao controle do diabetes. A demanda
consolidada aponta para a importancia de um fornecimento regular e adequado, a fim
de evitar insuficiéncia de insumos que comprometam o atendimento de saude.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho das insulinas a serem adquiridas
incluem a conformidade com as especificagdes técnicas de cada tipo de insulina
(Asparte, Glargina, Humana NPH e Humana Regular), que sdo fundamentais para a
eficacia do tratamento. Esses parametros respeitam o principio da economicidade e
planejamento, conforme o art. 5° da Lei n®14.133/2021. A eficacia do tratamento justifica
tecnicamente a necessidade dessas especificacdes, e indicam que a aquisigao deve
contemplar produtos devidamente regulamentados pelas normas de salde aplicaveis.

Considerando a vedagao da indicagao de marcas ou modelos especificos, a regra geral
do principio da competitividade é adotada, permitindo indicagdo apenas em situagbes
onde caracteristicas essenciais técnicas o exigem, prevenindo qualquer percep¢ao de
direcionamento inadequado. Ndo ha indicagdo de que a insulina seja considerada bem
de luxo, nas conformidades do art. 20 da Lei n°14.133/2021.

Eficiéncia na entrega e execugao € imperativa, exigindo das propostas a capacidade de
cumprir com suporte técnico e garantias necessérias, sem detalhar prazos ou
condigbes com antecedéncia, mas sim garantir os critérios estabelecidos conforme as
quantidades estimadas. Consideragdes sobre sustentabilidade sao levadas em conta,
buscando solugdes que incluam, quando vidveis, o uso de materiais reciclaveis e a
menor geracao de residuos, conforme o Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis;
entretanto, sua relevancia é balanceada conforme a prioridade clinica da demanda.
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Para o levantamento de mercado, a capacidade dos fornecedores de atéﬁderra@s‘«
requisitos técnicos minimos e a eficacia operacional sdo critérios influentes. Avalia-se a
flexibilidade dos requisitos sem comprometer a adequacdo a necessidade real,
garantindo uma ampla competitividade nos processos de aquisi¢do. Os requisitos aqui
definidos fundamentam-se no Documento de Formalizagdo da Demanda e sdo em
conformidade com a Lei n° 14.133/202], orientando o levantamento de mercado como
eixo central para escolha da solug¢do mais vantajosa, conforme preconizado no art. 18.

E 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

@) Ievantamento de mercado, conforme estabelecido no art. 18, §1°, inciso V da Lei n°
14.133/2021, é essencial para o planejamento da aquisicdo de insulinas destinadas as
necessidades da Secretaria da Saldde do Municipio de Tamboril-CE. Este estudo visa
prevenir praticas antiecondmicas e serve de base sdélida para a solugdo contratual,
respeitando os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e
interesse publico, conforme disposto nos arts. 5° e 11 da referida lei.

Com base nas secdes "Descricao da Necessidade da Contratagdo” e "Descrigdo dos
Requisitos da Contratacao", concluiu-se que o objeto em questdo consiste na
aquisicao de bens consumiveis, especificamente insulinas de diferentes férmulas,
juntamente com itens relacionados como agulhas para canetas de aplicagao.

Uma pesquisa de mercado abrangente foi realizada para garantir a viabilidade e a
adequacdo dessa aquisicdo. Esta pesquisa incluiu consultas a trés fornecedores
potenciais, resultando em uma ampla faixa de pregos e variagdes de prazos de
entrega, sem identificar nomes comerciais especificos. Além disso, foram analisadas
contratagdes similares realizadas por outros érgaos publicos, revelando tendéncias nos
modelos de aquisicao, como a adesdo a Atas de Registro de Pregos, que sdao comuns
para este tipo de medicamento. Informagdes adicionais foram obtidas de fontes
publicas confidveis, como o Painel de Pregos e o Comprasnet, proporcionando uma
visdo clara dos valores praticados no mercado. Inovagdes relevantes, como novas
tecnologias de formulacdo de insulina que melhoram a eficacia e reduzem efeitos
colaterais, também foram identificadas.

Na comparacao das alternativas, foram considerados critérios técnicos, econdmicos,
operacionais, juridicos e de sustentabilidade, conforme o art. 44 da Lei n° 14.133/2021.
Para bens consumiveis como insulinas, foram analisadas diferentes abordagens: a
diversificacdo de fornecedores para evitar dependéncia; a consideragdo de marcas
alternativas com prego competitivo; e a opgdo pela compra direta, como estratégia
mais comum na aquisi¢do de medicamentos criticos.

A alternativa selecionada, com base nos dados da pesquisa, € a compra direta de
insulinas de fabricantes reconhecidos, asseguindo disponibilidade constante e pregos
competitivos. Esta abordagem ¢é justificada por sua eficiéncia em termos de custo total
de propriedade, ampla compatibilidade de produtos no mercado, e facilidade na
manutengdo de um fluxo continuo de abastecimento, alinhando-se ao 'Resultados
Pretendidos’. Além disso, os critérios de sustentabilidade e inovag¢do foram atendidos,
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A abordagem recomendada para esta contratacdo é a compra direta sob critérios bem
definidos, que garanta competitividade e transparéncia, conforme disposto nos arts. 5°
e 11 da Lei n®14.133/2021. Esta estratégia ndo antecipa a modalidade de licitagao, mas
assegura que a decisdo final seja fundamentada no levantamento detalhado do
mercado e nos dados da pesquisa.

At

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta para a aquisigao de insulinas visa atender as necessidades clinicas
da Secretaria da Saude do Municipio de Tamboril-CE garantindo um tratamento
continuo e eficaz para pacientes diabéticos, conforme identificado na descrigdo da
necessidade da contratagdo. Esta aquisicao inclui a compra de diversos tipos de
insulina, compativeis com os sistemas de administragao utilizados pelo sistema de
salde local, assegurando que o tratamento dos pacientes ndo sofra interrupgdes e
que a qualidade do atendimento seja mantida.

Os itens a serem adquiridos sdo detalhados em termos de quantidade e especificagao
técnica, conforme levantamento de mercado realizado. Os tipos de insulina incluem
Insulina Asparte, Insulina Glargina, Insulina Humana NPH e Insulina Humana Regular,
disponibilizados em diferentes formas de apresentagdo para atender as variadas
necessidades terapéuticas dos pacientes, sejam eles portadores de diabetes tipo 1 ou
2, dependentes de insulina. Estes medicamentos sdo criticos para o manejo eficaz da
glicemia, minimizando o risco de complicagdes agudas ou crdénicas que possam
necessitar de internacdes hospitalares.

A escolha pela compra das insulinas ao invés da locagdo ou outras alternativas baseia-
se na analise de mercado que verificou ser esta a forma mais vantajosa e alinhada aos
programas municipais de combate e controle do diabetes. A viabilidade desta solugdo
é confirmada pelos dados de mercado coletados, assegurando a qualidade e a
economicidade esperadas. .Este processo de aquisigao almeja garantir o pleno
atendimento. da populagdo diabética de Tamboril, consoante aos principios de
eficiéncia, economicidade e interesse publico determinados pela Lei n° 14.133/202],
evidenciando-se como a alternativa mais adequada e oportuna conforme o Estudo
Técnico Preliminar.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 Agulha para insulina 4mm x 0,22mm (32C) 50,000 Caixa
2 Insulina Asparte - 100 U/mL solugao injetavel 15,000 Unidade
3 Insulina Glargina - 100 U/mL solugao injetavel 15,000 Unidade

4 Insulina Humana NPH - 100 Ul/mL suspensao injetavel 72,000 Unidade
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ITEM DESCRIGAO QTD. J
Insulina Humana NPH - 100 Ul/mL suspensio injetavel - (caneta !
5 aplicadora) 72,000 Unidade
6 Insulina Humana Regular - 100 Ul/mL solugéo injetavel 84,000 Unidade
Insulina Humana Regular - 100 Ul/mL solugéo injetavel (caneta ;
4 aplicadora) 84,000 Unidade

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Agulh insuli

1 QUUDR PR neeling 4mim x022mm 50,000 Caixa 34,75 1737,50
(320)

2 rismlins At TOU WjmLsaltigio 15,000 Unidade 145,07 2176,05
injetavel
Insulina Glargina - 5

3 #i=uliis Qlanglind < 100U/ ILEBILIGAM 15,000 Unidade 308,39 462585
injetavel
Insulina Humana NPH -100 Ul/mL :

4 gl it 72,000 Unidade 82,25 5922,00

5 e Huteana e S T0g HO b 72,000 Unidade 83,50 6.012,00
suspensao injetavel - (caneta aplicadora)

6 lnsuh[\a .Hym’ana Regular =100 Ul/mL 84,000 Unidsda 46,44 390096
solugdo injetével

7 Insulina Humana Regular =100 Ul/mL 84,000 Phidade 5294 444696

solugdo injetével (caneta aplicadora)

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 28.821,32 (vinte e oito mil, oitocentos e vinte e um reais e trinta e dois centavos)

| 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto da contratagdo de insulinas, conforme preceitua o art.
40, V, b da Lei n°®14.133/2021, tem por objetivo ampliar a competitividade no processo
licitatorio, como previsto no art. 11. Esta andlise é obrigatéria no ETP (art. 18, §2°) e visa
identificar se a divisdo por itens ou lotes é tecnicamente vidvel, considerando critérios
de eficiéncia e economicidade (art. 5°). Com base na anélise dos dados disponiveis e

buscando o melhor interesse publico, é necessério entender a adequagdo do
parcelamento a solugdo como um todo, conforme descrito na 'Segdo 4.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento do objeto, constatou-se que o
mercado oferece fornecedores especializados para diferentes partes do fornecimento
de insulinas e insumos relacionados. Isso possibilita a divisdo do objeto em lotes ou
itens, o que favorece a competitividade, visto que podem ser aplicados requisitos de
habilitagdo proporcionais, conforme art. 1. Além disso, tal fragmentagdo permite o
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aproveitamento do mercado local e oferece potenciais ganhos logisticos, sustentades
pelas demandas dos setores de salde e pelas revisdes técnicas realizadas.

Por outro lado, ao realizar uma comparagdo com a execug¢do integral da
contratagéo, identifica-se que a execugéo integral poderia trazer beneficios conforme
0 art. 40, §3°. A consolidagdo da contratagdo pode garantir economia de escala e
eficiéncia na gestdo contratual (inciso 1), além de preservar a funcionalidade como um
sistema Unico e integrado (inciso ll), e atender a padronizagdo que porventura possa
existir (inciso Ill). Dessa forma, a execugao integral pode reduzir os riscos a integridade
técnica e a responsabilidade, especialmente criticas em contratagcdes de bens
essenciais como insulinas.

A decisdo entre parcelamento ou execucgdo integral possui impactos
significativos na gestao e fiscalizagdo do contrato. A execugéo consolidada simplifica a
gestao, preservando a responsabilidade técnica e facilitando o controle contratual. Em
contraponto, o parcelamento, apesar de poder aprimorar 0 acompanhamento das
entregas de forma descentralizada, aumentaria a complexidade administrativa. Assim,
é importante ponderar essa escolha em alinhamento com a capacidade institucional e
os principios de eficiéncia estabelecidos pelo art. 5°.

Conclui-se, portanto, que, embora o parcelamento apresente viabilidade, a
execucgdo integral se destaca como a alternativa mais vantajosa a Administragao. Esta
abordagem se alinha aos resultados pretendidos descritos na 'Segao 10/, assegurando
economicidade e competitividade, em concordancia com os principios dos arts. 5° e 11
e respeitando os critérios do art. 40 da Lei n°14.133/2021.

E 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacao de insulinas para a Secretaria da Saude do Municipio de
Tamboril-CE com os instrumentos de planejamento da Administragao Publica € um
fator crucial para antecipar demandas e otimizar o uso do orgamento publico,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme estabelecido nos
artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. N&o foi identificada a inclusdo deste processo no
Plano de Contratagdes Anual (PCA). A auséncia no PCA pode ser justificada pela
natureza imprevista da demanda e a urgéncia em garantir o tratamento continuo de
pacientes, o que pode configurar situagdes emergenciais ou a aplicagdo de dispensas
legais, como definido pelo artigo 75. Para mitigar essa lacuna, agdes corretivas, como a
previsdo na préxima reviséo do PCA e uma gestdo de riscos mais eficaz, serdo
consideradas, em conformidade com o artigo 5° da mesma Lei. Apesar da auséncia
inicial no PCA, o processo de contratacdo segue alinhado aos objetivos de promover
resultados vantajosos e ampliar a competitividade (art. 11), demonstrando
transparéncia no planejamento e contribuindo para os 'Resultados Pretendidos' pela

administragao.

E 10. RESULTADOS PRETENDIDOS




' ¢ o g * Og
; - ,{’l}f k ‘ﬁ.
12 Tamboril
&8 PREFEITURA My 2

da Saude do Municipio de Tamboril-CE, visa primordialmente assegurar a
continuidade do tratamento dos pacientes diabéticos atendidos pelo sistema de
saude publica, evitando interrupgdes que podem resultar em complicagdes de salde.
Os beneficios diretos desta contratagdo sdo evidentes na melhoria da qualidade de
vida dos pacientes e na prevencgao de internagdes hospitalares onerosas, refletindo os
principios de economia e eficiéncia estabelecidos no art. 5° e no art. 18, §1° inciso I1X da
Lei n°14.133/2021. A manutencdo de um estoque adequado de insulinas permitird um
melhor aproveitamento dos recursos humanos ao reduzir os esforgos necessarios para
gerenciar emergéncias médicas decorrentes de interrupgdes no tratamento,
facilitando um trabalho mais direcionado e planejado por parte dos profissionais de
salde.

Em termos de recursos materiais e financeiros, a contratagdo busca minimizar o
desperdicio e garantir a escala necessaria para atender a demanda crescente,
promovendo a economicidade prevista no art. 11 da Lei n°® 14133/2021. A aquisicdo
planejada destas medicagdes, sustentada por uma sélida pesquisa de mercado, servira
para alinhar os pregos contratados aos praticados no mercado, evitando sobrepreco e
facilitando uma gestao financeira mais eficiente.

Solugdes inovadoras, como a possivel implementacao de Instrumentos de Medigao de
Resultados (IMR), serdo consideradas para monitorar a eficiéncia do fornecimento e
uso das insulinas, estabelecendo indicadores de desempenho que poderao incluir a
redugdo de custos operacionais e as horas de trabalho economizadas no
acompanhamento dos pacientes. Esses instrumentos assegurarao que a contratagao
permaneca alinhada aos objetivos institucionais, promovendo um uso racional e
estratégico dos recursos.

Mesmo em um cendrio exploratério, onde estimativas precisas podem ser
desafiadoras, a justificativa técnica baseada nas necessidades identificadas permite
que as decisdes de compra se fundamentem em dados concretos, oferecendo
garantias de que o investimento publico estd alinhado com os resultados pretendidos
e com a otimizacdo dos recursos institucionais, como descrito no art. 6° incisos XX e
XXIIl da Lei n°® 14.133/2021. Desta forma, a contratagcdo proposta busca efetivamente
atender as demandas identificadas, garantindo a sua integragdao ao planejamento
estratégico da Secretaria, ainda que ndo formalizado em um Plano de Contratagao
Anual.

| 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato serao essenciais ao ciclo de
planejamento e governancga da contratagdo, assegurando sua execugdo eficiente e a
consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse puUblico. Com base na descricdo da necessidade da contratagdo, essas
medidas integrardo o planejamento e articulardo com a definigdo da solugédo e o
modelo de execucdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, tais como instalagdo de
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infraestrutura ou adequagdo de espago fisico, serdo descritos, justificdrde ¢la
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdo
organizadas em um cronograma detalhado, especificando ag¢des, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP. Este cronograma seguird a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execu¢do, como
riscos a seguranga operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagdo dos
agentes publicos para gestéo e fiscalizagdo do contrato serd abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento, por exemplo, no uso de ferramentas e boas
praticas, assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais
e técnicos, conforme a complexidade da execucao. Metodologias especificas serao
subentendidas e, se aplicavel, listas ou cronogramas serao utilizados conforme ABNT
(NBR 14724:201). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagdo, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatdrias serdo
indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar 0s resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governancga eficiente, alinhando-se aos
resultados pretendidos. Se nao houver providéncias especificas, a auséncia serd
fundamentada tecnicamente no texto, como no caso de um objeto simples que
dispensa ajustes prévios. '

E 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise da necessidade de contratagdo para aquisigdo de insulinas pela Secretaria da
Saude do Municipio de Tamboril-CE demonstra uma demanda constante e essencial,
focada no atendimento continuo de pacientes diabéticos. Neste contexto, tanto o
Sistema de Registro de Pregos (SRP) quanto a contratagao tradicional se apresentam
como possiveis modalidades para atender ao interesse publico. Considerando a
repetitividade e padronizagdo dos itens a serem adquiridos, o SRP se mostra uma
opgao vidvel, pois permite economia de escala, pregos previamente negociados e um
gerenciamento aprimorado dos recursos, especialmente em aquisigdes de insumos
continuos como as insulinas. Este sistema também contribui para a redugdo dos
esforcos administrativos e a possibilidade de compartilhamento de compras,
conforme indicado nos arts. 82 e 86 da Lei n° 14.133/2021.

No entanto, a auséncia de um Plano de Contratagdo Anual pode indicar uma
preferéncia pela flexibilidade na programagdo e execugdo das aquisigbes, onde a
contratagdo tradicional, por meio de licitagdo especifica, pode se revelar mais
adequada em termos de seguranga juridica e de atendimento a demandas pontuais e
fixas. A contratacdo tradicional facilita o ajuste rapido a alteragdes nas necessidades de
salde publica e imediatismo na resolucdo de demandas especificas, alinhando-se ao
art. 11 da mencionada lei, que busca eficiéncia e agilidade nos processos licitatérios.

A avaliacdo econdmica entre as duas opgdes reflete que, embora o SRP ofereca
vantagens no longo prazo através da possibilidade de ajuste a flutuagbes de mercado
e eficiéncia administrativa, a contratagao tradicional pode ser mais vantajosa quando a
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imediata, permitindo a otimizagdo de demandas isoladas. A auséncia de registros de
pre¢os previamente consultados pode ser um indicativo de que a contratacio
tradicional, com sua capacidade de elaboracdo imediata, seja mais alinhada as

necessidades atuais e bem definidas, garantindo a realizagéo eficiente e vantajosa de
recursos.

Diante das avaliagdes técnicas, econémicas e operacionais, optar pela contratacéo
tradicional neste cenério se apresenta como a escolha mais adequada, pois assegura o
atendimento eficaz e oportuno as demandas da administragdo publica, otimizando
recursos, garantindo eficiéncia e a devida competitividade. Esta decisdo estd em
consonéncia com os principios estabelecidos no art. 11 da Lei n® 14.133/2021, que visa
promover o melhor resultado em termos de interesse publico e resultados
pretendidos.

| 13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consércios na contratagao para a aquisigao de insulinas, destinada as
necessidades da Secretaria da Saude do Municipio de Tamboril-CE, deve ser analisada
minuciosamente para garantir que seja compativel com os principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico, conforme previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
Considerando a Descricdo da Necessidade da Contratag&o e o Levantamento de
Mercado, observa-se que a natureza do objeto, que é a aquisicdo de insulinas, é
relativamente simples e ndo exige especialidades muitiplas, 0 que sugere que a
participacdo de consdrcios poderia ser incompativel. A aquisicdo de insulinas envolve
fornecimento continuo, e a escolha de um fornecedor Unico poderia simplificar a
gestdo e a fiscalizagao, reduzindo a complexidade administrativa, ao contrario do que
poderia ocorrer com a formagdo de consdrcios, que demandaria a coordenagdo entre
varias partes e poderia aumentar a complexidade da gestdo contratual.

Adicionalmente, a admissdo de consércios na contratagdo de produtos de
caracteristicas relativamente padronizadas poderia nao ser vantajosa do ponto de
vista da economicidade, como destacam os dispositivos do art. 15. A possibilidade de
utilizacdo de consdércios geralmente é mais indicada para objetos que exigem
somatdrio de capacidades ou em solugdes de alta complexidade técnica, 0 que nao é
0 caso em questdo. A vedagdo a participagdo em consoércios neste caso pode ser
considerada adequada para assegurar a eficiéncia e simplicidade do processo
licitatério, alinhando-se aos Resultados Pretendidos de maneira a garantir a seguranga

juridica e isonomia entre os licitantes, conforme art. 11.

Além disso, ao vedar a participagdo de consdrcios, evita-se a necessidade de uma
estrutura robusta de habilitagdo econdmico-financeira, como os percentuais de
acréscimo de 10% a 30% previstos para consoércios, que podem Ndo ser necessarios ou
justificdveis no contexto desta contratacao especifica. Assim, a decisdo pela vedagao se
alinha ao planejamento da contratagéo, conforme art. 18, §1° inciso |, garantindo que o
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fornecimento das insulinas ocorra de maneira eficiente e imediata, vaablllzando
tratamento continuo dos pacientes e evitando possiveis complicagdes de salde.

| 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e/ou interdependentes € essencial para promover
o alinhamento estratégico das aquisicdes da Administragdo Publica, assegurando que
haja eficiéncia, economia e integracdo no processo de contratagdo. A identificagdo de
contratagdes que possuem objetos semelhantes ou que complementam a solugao
proposta permite o aproveitamento de economias de escala, a padronizagdo de itens e
a otimizacado dos recursos disponiveis. Além disso, considerar as interdependéncias
entre contratos é crucial para evitar sobreposi¢cdes ou falhas na execugao, garantindo
que todas as partes do servico contratado cumpram seus objetivos e apresentem
resultados satisfatérios.

Durante a andlise das contratagdes passadas e atuais da Secretaria da Saude do
Municipio de Tamboril-CE, ndo foram identificadas contratagdes diretamente
relacionadas com a aquisi¢do de insulinas em termos de quantidade, logistica ou
operacgdo. No entanto, é importante verificar se contratos existentes, tais como
fornecimento de outros medicamentos ou servigos de salde, requerem ajuste nos
prazos ou especificacdes para estar alinhados com as necessidades agora
identificadas. Embora a solugdo proposta para a aquisi¢ao das insulinas seja auténoma
em relagdo a servicos adicionais, é pertinente avaliar a infraestrutura necessaria para o
armazenamento e manuseio adequado desses itens, a fim de garantir a integridade
do produto e a continuidade do fornecimento aos pacientes.

Concluindo, a andlise ndo identificou contratagdes correlatas ou interdependentes no
escopo atual que exijam ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos ou na forma de
contratagdo. Assim, as providéncias a serem adotadas se concentrarao na organizagao
logistica interna para garantir o armazenamento adequado e a distribuicao eficiente.
Recomenda-se, ainda, manter um monitoramento continuo dos contratos vigentes e
futuros :da Secretaria, a fim de identificar oportunidades para integragdes ou
otimizagdes que possam surgir, promovendo o alinhamento com os principios de
planejamento e eficiéncia previstos na Lei n° 14133/2021. A inexisténcia de
interdependéncias diretas nao prejudica a andlise, uma vez que a abordagem
integrada as contratagdes futuras poderd oferecer oportunidades de melhorias
continuas.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS

MITIGADORAS %

A contratagdo de insulinas para a Secretaria da Saude do Municipio de Tamboril-CE
envoive a avaliagdo de possiveis impactos ambientais durante o ciclo de vida desses
produtos, com destaque para a sustentabilidade, conforme determinado pelo art. 18,
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§1° inciso XlI da Lei n° 14.133/2021. Considerando-se a 'Descricdo da NeceSSIdade da
Contratagao, e as informagdes coletadas no 'Levantamento de Mercado e
Demonstragao da Vantajosidade', identificamos que a geragdo de residuos, o consumo
de energia na produgdo e no transporte, e a emissao de gases associados ao processo
logistico sdo os principais pontos de atengao. Para mitigar tais impactos, propde-se a
adogao de solugdes sustentdveis que envolvam um ciclo de vida otimizado, analisado
de acordo com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis, promovendo praticas
que privilegiem o planejamento sustentavel conforme os preceitos do art. 12.

E fundamental estabelecer medidas como a utilizagdo de insumos e embalagens
biodegradaveis, além de instaurar processos de logistica reversa, especialmente para o
desfazimento adequado de recipientes e sobras de produto, garantindo a reciclagem
quando aplicavel. O uso de materiais certificados, que respeitem normas ambientais
rigorosas e tenham baixa pegada de carbono, € uma acdo expectada no termo de
referéncia, de acordo com o art. €° inciso XXIlI. Além disso, recomenda-se a escolha de
fornecedores que promovam praticas sustentdveis, assegurando que a
competitividade sirva, concomitantemente, a proposta mais vantajosa e a eficiéncia
dos recursos cumprindo com o art. 11 da Lei. Em caso de equipamentos auxiliares,
como canetas aplicadoras, € necessario garantir que os mesmos estejam alinhados
aos requisitos de eficiéncia energética, possivelmente ostentando selo Procel A.

Dada a complexidade deste objeto de contratagdo, medidas mitigadoras sao
consideradas essenciais ndo apenas para a redugao dos impactos ambientais, mas
também para a otimizagdo dos recursos utilizados, forcando um alinhamento pratico
com os 'Resultados Pretendidos'. Este enfoque contribui para a promogao de praticas
administrativas que, em conjunto, aperfeicoem os mecanismos de planejamento
ambiental e eliminacdo de riscos nado conformes, sem criar barreiras indevidas que
atrapalhariam a viabilidade e competitividade do processo contratual, conforme art. 18,
§1°, inciso XII.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo proposta para a aquisigdo de insulinas, destinada a atender as
necessidades da Secretaria da Salde do Municipio de Tamboril-CE, € declarada como
vidvel e vantajosa. Esta decisdo fundamenta-se nos elementos técnicos, econdmicos e
operacionais analisados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar. A pesquisa de
mercado indica que existem fornecedores capazes de atender a demanda
especificada, com precos alinhados ao valor de referéncia, assegurando a
economicidade e respeitando os limites orgcamentarios previstos, conforme disposto
no art. 23 da Lei n° 14.133/2021. As quantidades estimadas foram cuidadosamente
calculadas para garantir estoque suficiente e evitar desabastecimento, assegurando a
continuidade do tratamento dos pacientes diabéticos, conforme descrito na
'Estimativa das Quantidades a Serem Contratadas".

Ademais, a contratacdo demonstra aderéncia aos principios de legalidade, eficiéncia e
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interesse publico destacados nos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/202], allnhgﬁdbr‘fsé ao
planejamento estratégico municipal, embora ndo tenha sido identificado um Plano de
Contratacdo Anual para este processo administrativo. A adequada estruturacao da
contratagao, com o atendimento dos requisitos do art. 40, reforga a capacidade
operacional da Secretaria para gerenciar o fornecimento e utilizagao das insulinas no
contexto do sistema de saude local. Riscos operacionais foram mitigados por meio de
especificagdes técnicas claras, ajustadas para garantir a exceléncia no atendimento e
contribuir para o alcance dos 'Resultados Pretendidos'.

Conforme art. 18, 8§1° inciso XllI, conclui-se pela adequagao desta contratagdo para o
objetivo a que se destina, recomendando-se sua realizacdo. A decisao aqui consolidada
deve ser incorporada ao processo de contratagdo como base para a autoridade
competente, garantindo que todas as agdes subsequentes permanecam alinhadas
com o interesse publico e as disposi¢des legais vigentes. Nao foram identificadas
insuficiéncias de dados na pesquisa de mercado que necessitem de corregdes.
Portanto, conclui-se que esta contratagdo simboliza um compromisso com a saude
publica e a eficiéncia administrativa, promovendo, assim, a melhor utilizagdo dos
recursos disponiveis.

Tamboril / CE, 6 de novembro de 2025
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