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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.03.14.005-DL

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Secretaria de Educacdo do Municipio de Chorozinho-CE identificou a premente
necessidade de modernizar e otimizar seus processos documentais através da
implantacdo e gerenciamento eletrénico de documentos. Essa necessidade decorre da
crescente demanda por eficiéncia no acesso, gestdao e seguranca da informacao
contenida em documentos fisicos da secretaria, que incluem prontuarios de
estudantes, registros financeiros, documentos administrativos e de planejamento e
gestdo pedagdgica. A transformacdo desses documentos para o formato digital por
meio de servicos de digitalizacao é fundamental para garantir o acesso rapido a
informacao, a conservacao dos documentos em longo prazo, além de proporcionar a
economia de recursos, especialmente papel, e espaco fisico atualmente destinado ao
armazenamento documental.

A digitalizagcao e gestao eletronica de documentos ndo apenas respondera ao desafio
de reduzir a quantidade de papel utilizado, promovendo praticas mais sustentaveis,
como também aprimorara a seguranca das informacgdes, mitigando riscos de perda,
dano ou acesso Ndo autorizado a documentos sensiveis e confidenciais. Além disso, o
projeto de implantagao de um sistema de gestao eletrdnica se alinha com as diretrizes
para a modernizacao do setor publico, fomentando praticas de transparéncia,
acessibilidade da informacgao e eficiéncia administrativa, conforme preconizado pela
Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021.

Diante disso, a contratacdo desse servico nao sé se mostra necessaria como também
emergente para equipar a Secretaria de Educagao com ferramentas que permitam
enfrentar os desafios contemporaneos da gestdo publica, otimizando processos e
garantindo a integridade e a disponibilidade dos registros essenciais para o
desenvolvimento educacional e administrativo do Municipio de Chorozinho. Esta acdo
€ um passo crucial para promover a transformacao digital na educacdao municipal,
agilizar o acesso a informacao por parte dos gestores, educadores, estudantes e
comunidade, e reforcar o compromisso da administracdo com a inovagao,
economicidade e sustentabilidade.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
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3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A definicdo dos requisitos da contratagao constitui um passo fundamental para
assegurar a adequada selecdo de solugbes que atendam as necessidades da
Secretaria de Educacao do Municipio de Chorozinho-CE, com foco na implantagao e
gerenciamento eletrénico e transformagao de documentos fisicos em imagens
digitalizadas. Este processo nao apenas visa garantir o cumprimento das
especificagdes técnicas e legais necessarias, mas também enfatiza a importancia de
adotar praticas de sustentabilidade e padroes minimos de qualidade e desempenho,
em alinhamento com as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021. Deste modo, a formulacao destes requisitos enfoca a eficiéncia, a eficacia e a
responsabilidade ambiental na execugao do contrato.

e Requisitos Gerais:

o Capacidade técnica para digitalizacao de alto volume de documentos fisicos
com qualidade assegurada.

o Implementacdo de um sistema de gestdo eletrénica de documentos que
promova facil acesso, armazenamento seguro e pesquisa eficiente.

o Adaptacao as especificidades e formatos dos documentos da Secretaria de
Educacao, incluindo prontudrios de estudantes, registros financeiros entre
outros.

e Requisitos Legais:

o Conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e demais
normativas relacionadas a seguranca da informacao e privacidade.

o Observancia as determinacdes da Lei n°® 14.133, focando em transparéncia,
impessoalidade e eficiéncia em todo o processo.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Procedimentos que assegurem a minimizagcao do impacto ambiental na
digitalizacao e gerenciamento dos documentos.

o Uso de tecnologias que promovam economia de energia e recursos durante
a operacao do sistema de gestao eletrbnica.

e Requisitos da Contratacao:

o Adequacao dos processos de trabalho para integracao efetiva com as rotinas
da Secretaria de Educacao.

o Capacitacdo oferecida aos funcionarios para operagcao e manutencao do
sistema de gestdo eletrénica de documentos.

o Assisténcia técnica e suporte continuo para garantir o funcionamento
adequado do sistema implantado.

Finalizando, é essencial que os requisitos detalhados sejam estritamente necessarios e
suficientes para atender a demanda especificada de digitalizacao e gerenciamento de
documentos fisicos, sem a inclusao de exigéncias excessivas que possam limitar o
carater competitivo da licitagcao. Preza-se por uma solucao que, além de técnica e
economicamente vidvel, seja sustentavel, garantindo o alinhamento com os objetivos
estratégicos da Secretaria de Educacao do Municipio de Chorozinho-CE e o
cumprimento das normativas legais aplicaveis.
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4. Levantamento de mercado

O mercado de digitalizagdo de documentos oferece diversas solucdes para a
contratacdo do servigo de implantagcdo e gerenciamento eletrénico e transformacao
de documentos fisicos em imagens scaneadas. Entre elas, as principais alternativas
identificadas sao:

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta opg¢ao envolve a selegcao e contratagao
direta de uma empresa especializada em servicos de digitalizagdao e
gerenciamento de documentos. A contratacao direta permite um controle mais
rigoroso sobre os padrdes de qualidade e seguranca da informagao, alinhados as
necessidades especificas da Secretaria de Educagao do Municipio de Chorozinho-
CE.

e Contratacao através de terceirizacao: Neste modelo, a contratacao é realizada por
meio de uma empresa que atua como intermediaria, geralmente oferecendo um
pacote de servicos que inclui, além da digitalizagdo, outros servicos
complementares como gestdao documental e armazenamento na nuvem. A
terceirizagao pode oferecer vantagens como reducao de custos e facilidade na
gestao contratual.

e Formas alternativas de contratacao: Incluem parcerias publico-privadas (PPPs),
consorcios intermunicipais para a contratagao conjunta dos servigos, entre outras,
gue podem oferecer vantagens econdmicas através da divisao de custos e
compartilhamento de recursos e tecnologias.

Apods anadlise detalhada das solucdes disponiveis e considerando as especificidades e
necessidades da Secretaria de Educagdo do Municipio de Chorozinho-CE, a
contratacdo direta com o fornecedor apresenta-se como a solugdo mais adequada.
Esta opgdo permite maior flexibilidade na definicdo dos requisitos técnicos,
garantindo que o servico atenda especificamente as demandas de segurancga,
privacidade e eficiéncia na gestdo de documentos digitais. Ademais, possibilita maior
controle sobre a qualidade dos servicos prestados, assegurando que os padrbes
estabelecidos pela legislacdo municipal e pelas normativas internas da Secretaria
sejam rigorosamente observados.

A escolha pela contratagdo direta com o fornecedor esta alinhada aos principios de
eficiéncia, transparéncia, e desenvolvimento nacional sustentavel, conforme
estabelecido pela Lei n°14.133 de 1° de abril de 2021.

5. Descri¢ao da solu¢ao como um todo

A solucao proposta para a contratacao da prestagao de servigos de implantagcao e
gerenciamento eletrénico e transformagao de documentos fisicos em imagens
scaneadas atende as necessidades estratégicas da Secretaria de Educagao do
Municipio de Chorozinho-CE. Tal solugao destaca-se como a mais adequada apds um
cuidadoso estudo e andlise dos requisitos especificos e alternativas de mercado,
fundamentando-se nas diretrizes previstas pela Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021.

Conforme os principios estabelecidos pela LeinS
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Art. 5° que destaca a observancia dos principios da eficiéncia, do planejamento, da
transparéncia, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, esta
solucdo foi identificada como a mais eficiente e econdmica. Ela promove a
modernizacdo dos processos de gestdao documental da Secretaria de Educacao,
assegurando nado apenas um melhor aproveitamento dos recursos materiais e
humanos disponiveis mas também a conformidade com os padrdes de seguranca e
privacidade de dados exigidos.

Além disso, o Art. 18, incisos | e V, da mesma legislacao, orienta sobre a importancia do
planejamento nas fases preparatérias do processo licitatério e a necessidade de
identificar a melhor solugcao que atenda a necessidade publica. Neste contexto, foram
consideradas varias alternativas de mercado, e a solugao proposta foi selecionada por
sua capacidade de atender de forma comprehensive as demandas por digitalizacao
de documentos, implementacao de sistema de gerenciamento eletrénico e
transformacao digital em acordo com os desafios e objetivos identificados.

A implementacdo desta solucdo garante a otimizagcdo dos processos internos da
Secretaria de Educacdo, permitindo um acesso mais rapido e seguro as informacdes
documentais, o que se traduz em melhores servicos ao publico e maior eficiéncia nas
operacdes internas. Além disso, alinha-se ao objetivo de sustentabilidade ao reduzir
significativamente o uso de papel, em concordancia com o principio de
desenvolvimento nacional sustentavel mencionado no Art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Levantamento de mercado e analises técnicas realizadas corroboram que a solucao
escolhida representa a melhor relagao custo-beneficio, cumprindo com o objetivo de
economicidade e eficiéncia proposto pela legislacdo. Dessa forma, a escolha desta
solucdao ndo apenas atende plenamente aos requisitos estabelecidos pela Secretaria
de Educacao do Municipio de Chorozinho-CE mas também garante a aderéncia as
diretrizes de contratacao publica, justificando a sua selegcdo como o curso de agao mais
adequado.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DA PRESTAGAO DE SERVICOS PARA IMPLANTAGCAO E
GERENCIAMENTO ELETRONICO E TRANSFORMAGAO DE
1 DOCUMENTOS FISICOS, EM IMAGENS SCANEADAS, PARA ATENDER 9,000 Més
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO
DE CHOROZINHO-CE.

Especificagdo: CONTRATAGCAO DA PRESTAGAO DE SERVICOS PARA IMPLANTAGAO E GERENCIAMENTO ELETRONICO
E TRANSFORMAGAO DE DOCUMENTOS FISICOS, EM IMAGENS SCANEADAS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE CHOROZINHO-CE.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

CONTRATAGAO DA PRESTAGAO DE
SERVICOS PARA IMPLANTAGAO E
GERENCIAMENTO ELETRONICO E
TRANSFORMAGAO DE DOCUMENTOS
FISICOS, EM IMAGENS SCANEADAS, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE EDUCAGCAO DO MUNICIPIO
DE CHOROZINHO-CE.

9,000 Més 1.733,33 15.599,97

Especificacdo: CONTRATAGAO DA PRESTAGAO DE SERVIGOS PARA IMPLANTAGAO E GERENCIAMENTO ELETRONICO
E TRANSFORMAGAO DE DOCUMENTOS FISICOS, EM IMAGENS SCANEADAS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE CHOROZINHO-CE.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1559997 (quinze mil, quinhentos e noventa e nove reais e noventa e sete
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

Conforme diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, que orienta o parcelamento
do objeto de licitagdes como regra geral, visando ampliar a competitividade e
assegurar a viabilidade técnica e econdmica do objeto licitado, procedeu-se a
avaliacdo criteriosa para a contratacdao da prestacdao de servicos de implantacao e
gerenciamento eletrébnico e transformacao de documentos fisicos em imagens
scaneadas, destinada a Secretaria de Educacdo do Municipio de Chorozinho-CE.
Apresentam-se, assim, as justificativas técnicas e estratégicas que fundamentam a
decisao pelo parcelamento deste projeto em lotes.

e Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto: O servico em analise € tecnicamente
divisivel, permitindo sua execucao em diferentes etapas sem prejuizos para a
funcionalidade ou para os resultados pretendidos. Esta divisao possibilita a
implementacao gradual dos sistemas de gestao eletrbnica, assegurando uma
transicao suave e eficaz para o ambiente digital.

e Viabilidade Técnica e Econémica: A divisdo do objeto em lotes demonstrou-se
técnica e economicamente viavel. Ao permitir uma abordagem modular, a
qualidade e a eficacia dos resultados sdo mantidas, garantindo-se a continuidade
dos servigos educacionais sem interrupgdes ou prejuizos operacionais.

e Economia de Escala: O parcelamento foi elaborado de modo a evitar a perda de
economia de escala. Cada lote foi cuidadosamente dimensionado considerando-
se o volume de documentos e as especificidades de cada grupo de documentos,
de modo a ndo acarretar aumentos proporcionais de custos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A decisdao pelo parcelamento
tem fundamental importancia para incrementar a competitividade, permitindo a
participagdo de empresas de menor porte especializadas em determinados
segmentos do servico requerido. Assim, promove-se um melhor aproveitamento
do mercado, sem prejuizo a eficacia do projeto.

e Analise do Mercado: Uma detalhada analise de mercado reforgca a decisao pelo
parcelamento. Observou-se que existem fornecedores com especializagdes
distintas que, ao competirem em lotes especnﬁcos podem oferecer propostas
mais vantajosas tanto em termos de
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e Consideracdao de Lotes: A divisao em lotes permitird a participacdo de
fornecedores que, individualmente, talvez ndo tivessem capacidade para atender
a totalidade do projeto. Tal medida acompanha a légica de nao apenas otimizar
economicamente a contratacdo, mas também de fomentar a diversidade de
solucdes técnicas inovadoras e adaptadas as diversas necessidades do projeto.

Garantindo transparéncia e conformidade com a Lei n° 14.133/2021, documentam-se
detalhadamente todos os procedimentos e analises que conduziram a decisdao pelo
parcelamento, assegurando o devido acompanhamento e fiscalizagdo do processo
licitatorio. Tal medida reflete o compromisso da Administragao Publica com a
eficiéncia, a economicidade e o desenvolvimento nacional sustentavel, priorizando
uma gestao eficaz dos recursos publicos com vistas a otimizagdo dos servigcos
oferecidos a populacao de Chorozinho-CE.

9. Alinhamento entre a Contratagcao e o Planejamento

Este processo de contratacao, referente a implantagao e ao gerenciamento eletrénico
para transformacao de documentos fisicos em imagens digitalizadas, destinado a
atender as necessidades da Secretaria de Educagao do Municipio de Chorozinho-CE,
esta em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da entidade para o
exercicio financeiro em questao. A inclusao deste servico no Plano Anual é um reflexo
direto da priorizacao da modernizacao dos processos administrativos dentro da
Secretaria, visando maior eficiéncia, seguranga da informacao e sustentabilidade
através da redugao do uso de papel.

O processo de contratacao ora detalhado foi cuidadosamente planejado e inscrito no
Plano de Contratacdes Anual, conforme indicado pelo artigo 18, inciso Il, da Lei n°
14133, que destaca a necessidade de alinhamento com o planejamento da
Administracdo. Tal acdo assegura que cada passo dado estda em conformidade com os
objetivos estratégicos previamente estabelecidos, garantindo que as metas de
otimizacao dos processos internos e de melhoria na qualidade dos servicos prestados
a comunidade escolar sejam atingidas.

A decisao de incluir a transformacgao digital de documentos no planejamento anual
segue diretrizes estratégicas da Secretaria de Educacao, integrando a visao de longo
prazo para a inovacao e eficiéncia na gestao publica. Esse alinhamento estratégico e
operacional com o Plano de Contratagbes Anual evidencia o compromisso da
Administragao com a execugao de projetos que trazem impacto positivo significativo
para a educacao e administracao publica do municipio, reafirmando os principios de
eficiéncia, transparéncia e desenvolvimento sustentavel preconizados pela Lei n°
14.133.

10. Resultados pretendidos

A contratagdo da prestacao de servigos para implantacao e gerenciamento eletrénico
e transformacao de documentos fisicos em imagens escgne i =
necessidade da Secrelaracomsins 2
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resultados especificos, fundamentados nos principios e objetivos da Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021, conforme se detalha a seguir:

Modernizagcao e Eficiéncia Administrativa: Conforme o Art. 5° da Lei 14.133, os
principios da eficiéncia e do planejamento sdo destacados como fundamentais
para a administragdo publica. Dessa forma, espera-se que a digitalizacdao dos
documentos fisicos promova a modernizagao dos processos administrativos,
otimizando o acesso a informacao, reduzindo tempos de resposta e aumentando
a eficiéncia nas operagdes internas da Secretaria.

Transparéncia e Acesso a Informacao: Alinhado ao principio da publicidade, como
estabelecido no Art. 5° da Lei, pretende-se que o gerenciamento eletrénico dos
documentos promova maior transparéncia nas atividades da Secretaria,
facilitando o acesso publico as informacgdes, respeitando as normativas de
protecao de dados e privacidade quando aplicavel.

Seguranga dos Dados: Observando o principio da legalidade e da segurancga
juridica, também estabelecidos no Art. 5° ao optar pela digitalizagdo e
gerenciamento eletrébnico de documentos, busca-se assegurar a integridade,
confidencialidade e disponibilidade dos dados da Secretaria, resguardando
informacdes sensiveis e importantes para o municipio e seus cidadaos.
Sustentabilidade: Em conformidade com o principio do desenvolvimento
nacional sustentavel, espera-se que a redugao do uso de papel contribua para
praticas mais sustentaveis e ambientalmente responsaveis dentro da
administragao publica, como mencionado no Art. 5° da Lei.

Conformidade com a Legislagao: Conforme indicado no Art. 11, buscamos garantir
gue a contratagcao e execugao dos servicos estejam em plena conformidade com
a lei, evitando sobreprecgo, assegurando a selegcao da proposta mais vantajosa e
promovendo justa competicao, em linha com os objetivos do processo licitatoério.
Cultura de Inovacgao: Por fim, destaca-se o fomento a inovacgao, alinhado ao Art. 11,
inciso IV da Lei 14133, na medida em que a adogao de tecnologias para
digitalizacao de documentos promove uma cultura de inovacao dentro da
entidade, capacitando-a a enfrentar desafios futuros com solugdes tecnoldgicas
avancadas.

Portanto, a realizacdo desta contratacdo, seguindo as diretrizes da Lei n° 14.133/2021,
orienta-se para alcancar beneficios tangiveis e intangiveis, promovendo a eficiéncia
operacional, a transparéncia, a seguranca da informacdo, a sustentabilidade, a
conformidade legal e a inovacao, em beneficio da Secretaria de Educacdo e da
sociedade atendida pelo Municipio de Chorozinho-CE.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir o sucesso na contratacdo dos servicos de digitalizagdo e gestao
eletrénica de documentos para a Secretaria de Educacao do Municipio de Chorozinho-

CE,

torna-se essencial a adocdo de algumas providéncias detalhadas, conforme

seguem:

e Verificagdo e adequacao infraestrutural: Realizar uma avaliagao prévia das

instalagdes fisicas onde seriam nstalad
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digitalizacao, garantindo que o local atenda as necessidades técnicas e
operacionais do projeto.

e Capacitacdo de pessoal: Promover treinamentos especificos para os servidores
gue irao operar o sistema de gestao eletrénica, bem como para aqueles que irao
manusear os documentos durante o processo de digitalizacao.

e Andlise de conformidade legal: Consultar o setor juridico para assegurar que o
processo de digitalizagcdo e gestdo eletrébnica dos documentos esteja em total
conformidade com as normativas referentes a seguranca e privacidade de dados,
especialmente as disposicdes da Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD)
adaptadas ao contexto municipal.

e Desenvolvimento de planos de seguranca da informacao: Elaborar e implementar
politicas e procedimentos de seguranca da informacado, visando proteger os
dados digitalizados contra acessos ndo autorizados, perda ou vazamento de
informacdes.

e Estabelecimento de critérios de qualidade: Definir padrdes e critérios de
qualidade para as imagens digitalizadas e demais entregdveis do processo,
assegurando sua adequacao aos requisitos da Secretaria de Educacgao.

e Selecdao e contratacdao de fornecedores: Conduzir um processo licitatério
transparente e eficiente para a selecdo de fornecedores capacitados, observando
as disposicdes da Lei n° 14.133/2021, focando na escolha da proposta que ofereca a
melhor relagcdo custo-beneficio para a Administracao Publica.

e Gestao do contrato: Apds a contratacao, efetivar uma gestdo de contrato ativa,
incluindo acompanhamento e fiscalizacdo das atividades do fornecedor, para
assegurar a conformidade com os termos acordados e a entrega dos resultados
esperados.

e Divulgacdo e comunicacdo: Organizar campanhas de comunicacdo e informacao,
dirigidas tanto aos servidores quanto ao publico em geral, explicando os objetivos
do projeto, as mudancas nos processos e o0s beneficios esperados com a
implantacdo do sistema de gestdo eletrénica.

As providéncias descritas visam preparar adequadamente a Secretaria de Educacao
do Municipio de Chorozinho-CE para a implementagcao e operacionalizagao eficaz dos
servicos de digitalizacao e gerenciamento eletrénico de documentos, alinhados ao
planejamento estratégico e aos objetivos de modernizacao e eficiéncia administrativa.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

Conforme estipulado pela Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021, a utilizagdo do sistema de
registro de precos (SRP) € uma faculdade da Administragcao Publica, que deve ser
fundamentada na avaliagdo da conveniéncia e da oportunidade de sua adocgao,
considerando as especificidades da contratagcdo em vista. Apos analise criteriosa do
objeto a ser contratado, a prestacao de servicos para implantacao e gerenciamento
eletrénico e transformacao de documentos fisicos em imagens scaneadas para
atender as necessidades da Secretaria de Educagao do Municipio de Chorozinho-CE,
concluiu-se pela nao adogao do sistema de registro de precos por diversas razdes
alinhadas aos principios e objetivos expressos na referida lei.

Primeiramente, o Art. 83 da
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registrados ndao obriga a Administragcao a contratar, facultando a realizacao de licitacao
especifica para a aquisicdo pretendida, desde que devidamente motivada. Para o caso
em analise, a especificidade e a complexidade do servico requer um tratamento
singularizado, focado na qualidade e na eficiéncia do processo de digitalizacao, o que
pode nao ser plenamente garantido pelo modelo de SRP, uma vez que este visa a
obtencdao de vantagens principalmente em termos de preco e agilidade na
contratacao de bens e servicos com demanda continua e previsivel.

Ademais, conforme o Art. 15 § 6° da Lei 14.133/202]1, nas hipdteses de inexigibilidade e de
dispensa de licitagcdo para a aquisicao de bens ou para a contratagao de servigos por
mais de um 6rgao ou entidade, o sistema de registro de pregos podera, na forma de
regulamento, ser utilizado. Considerando o carater Unico e a complexidade do servigco
exigido pela Secretaria de Educacgao, nao se identifica a previsibilidade e a recorréncia
na demanda que justificariam a aplicagdo do SRP, além de nao se enquadrar nos
critérios de inexigibilidade ou dispensa de licitagao.

Outro fator relevante é o levantamento detalhado das necessidades especificas do
Municipio de Chorozinho-CE, que revelou um cenéario desfavoravel ao parcelamento
da solucdo (Art. 23 e § 1° do Art. 18 na Lei n° 14.133/2021), tipico em registros de preco. A
singularidade e as particularidades dos servicos a serem prestados demandam uma
contratacdo especifica, que assegure uma solucdo adequada e personalizada as
necessidades locais, sem as limitacdes impostas pelos tramites e condicdes do registro
de precos.

Finalmente, o alinhamento estratégico com os objetivos a longo prazo da Secretaria de
Educacao do Municipio de Chorozinho-CE e a busca por solucdes inovadoras e
sustentaveis, conforme objetivos expressos no Art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, reforcam a
justificativa para uma contratagao direcionada que promova nao apenas
economicidade, mas também a adequacao técnica e a efetividade da solugao
tecnoldgica a ser implantada.

Diante do exposto, conclui-se pela nao adocdo do sistema de registro de precos nesta
contratacdo, dada a sua inadequacao ao contexto e as especificidades do servico
requerido, mantendo-se assim o compromisso com a eficiéncia, a qualidade e a
satisfacao das necessidades especificas da Secretaria de Educacao do Municipio de
Chorozinho-CE.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

No contexto da CONTRATACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS PARA IMPLANTACAO E
GERENCIAMENTO ELETRONICO E TRANSFORMACAO DE DOCUMENTOS FISICOS, EM
IMAGENS SCANEADAS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CHOROZINHO-CE, apds andlise detalhada dos
requisitos e peculiaridades do objeto contratual, optou-se pela vedacdo da
participacdo de empresas na forma de consércio, com fundamento nos principios e
jurisprudéncias estabelecidos pela Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021.

Conforme o Art. 15 da Lei n°® 14.133/202]1, é prevista a Do
licitantes na forma deescainstms
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responsabilidade solidaria e a exigéncia de representacdo por uma empresa lider. No
entanto, posto que o Art. 15 faculta as administragcdes publicas a possibilidade de
limitar ou vedar a participacao de consércios quando justificado, deve-se considerar os
aspectos técnicos e gerenciais intrinsecos a presente contratagao.

As razbes para tal vedagao estdao alinhadas aos principios de eficiéncia, seguranca
juridica e economicidade, conforme preconiza o Art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Os servicos
requeridos demandam alta especializacao, gestao centralizada e comunicacao rapida
e eficaz para a digitalizacao de documentos sensiveis e cruciais para o funcionamento
da Secretaria de Educacao do Municipio de Chorozinho-CE, aspectos que,
potencialmente, seriam comprometidos pela complexidade administrativa gerada
pela estrutura de consodrcios.

Adicionalmente, a vedacdo da participagao de empresas na forma de consoércio visa
assegurar a responsabilizacdo clara e univoca de uma Unica empresa perante a
Administracdo Publica, simplificando o processo de gestdo contratual e assegurando
maior efetividade na comunicagao e resolucao de problemas, conforme recomenda o
principio da eficacia. Este aspecto é particularmente relevante dado o objeto
tecnolégico e a importancia dos documentos a serem digitalizados para a Secretaria
de Educacao.

Entende-se, conforme disposto no Art. 7° que trata da competéncia para promogao e
designacao de agentes publicos na execugao da Lei, que a seguranga juridica e a
gestao de riscos sao elementos fundamentais. A formagao de consércios, apesar de
potencialmente trazer beneficios em termos de capacidade financeira e técnica,
acarreta complexidade na fiscalizacao e na execugao do contrato, dificultando o
monitoramento e controle das atividades, o que pode, em JUltima andlise,
comprometer a efetividade e finalidade publica da contratagao.

Em conclusdo, considerando-se os riscos envolvidos, a necessidade de uma gestdo
contratual agil e a importancia de uma linha clara de responsabilizacao, a vedacado de
consoércios mostra-se como medida adequada e necessaria para a presente
contratacdo, estando em consonancia com a busca pelo atendimento do interesse
publico de forma eficiente e segura, conforme orienta o Art. 11, incisos | e I, da Lei n°
14.133/2021. Desta forma, conclui-se pela inviabilidade e incoeréncia da participacéo de
empresas na forma de consdrcio para este caso especifico.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacao da prestacdo de servicos para implantagcao e gerenciamento eletrénico
e transformacao de documentos fisicos em imagens digitalizadas traz consigo
impactos ambientais principalmente positivos, dentre os quais se destacam a reducao
do consumo de papel, diminuicdo da necessidade de espaco fisico para
armazenamento de documentos e a consequente economia de energia em
climatizacao e iluminacdo de ambientes destinados a guarda de documentos. No
entanto, é essencial considerar e mitigar possiveis impactos negativos relacionados ao
aumento do uso de energia elétrica e ao descarte de equipamentos eletrénicos.
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digitais contribui diretamente para a reducao no corte de arvores, conservacao de
recursos hidricos e diminuicao da emissao de gases do efeito estufa provenientes
da producao de papel. Essa pratica estd alinhada com o principio do
desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5° da Lei n° 14.133/2021), promovendo a
sustentabilidade ambiental.

e **Diminuicdo na Necessidade de Espaco Fisico para Arquivos:** Reduz a utilizacdo
de recursos naturais e energia necessarios para a manutencao de espacos fisicos
destinados a armazenagem de documentos. Mitiga, assim, o impacto ambiental
associado a climatizacado e iluminacdo desses espacos.

e *Aumento do Uso de Energia Elétrica*™ O gerenciamento eletrénico de
documentos implicard numa maior demanda por energia elétrica devido ao uso
intensivo de servidores e equipamentos de TIl. Para mitigar esse impacto,
recomenda-se a adocdo de servidores e equipamentos com alta eficiéncia
energética, preferencialmente certificados por programas de economia de
energia. Ademais, incentiva-se o uso de energias renovaveis para alimentar a
infraestrutura tecnolégica utilizada.

e **Descarte de Equipamentos Eletrénicos** O processo podera gerar residuos
eletrénicos provenientes da substituicao e atualizacdo de hardwares. Para mitigar
esse impacto, € imperativo implantar politicas de descarte responsavel e
reciclagem de equipamentos eletrénicos, em conformidade com a legislacao
vigente sobre residuos sdélidos e em alinhamento com os requisitos de logistica
reversa (Art.18.81°, XIl da Lei n°®14.133/2021).

E necessario um planejamento cuidadoso para assegurar que tais impactos sejam
efetivamente mitigados. A contratagcao, portanto, deve prever a responsabilidade
social e ambiental como critérios de sustentabilidade durante todo o ciclo de vida do
projeto, desde a escolha dos fornecedores até o descarte dos equipamentos
eletrénicos, propiciando, assim, a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel
conforme preconizado pela Lei n°14.133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Considerando a analise criteriosa realizada ao longo do Estudo Técnico Preliminar
(ETP), a legislagao vigente, especificamente fundamentada na Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021, bem como as necessidades especificadas pela Secretaria de Educagao do
Municipio de Chorozinho-CE, posicionamo-nos favoravelmente a contratagcao da
prestacao de servicos para implantagcao e gerenciamento eletrénico e transformacgao
de documentos fisicos em imagens escaneadas. Este posicionamento é sustentado
pelos seguintes aspectos:

e Atendimento ao Interesse Publico: Conforme estabelece o artigo 5° da Lei
14.133/2021, a presente contratacdo visa atender aos principios da eficiéncia,
publicidade e interesse publico, proporcionando acesso mais rapido, seguro e
sustentavel as informacdes documentais da Secretaria, o que esta em
consonancia com os objetivos da Administracao Publica.

e Inovacao e Desenvolvimento Sustentavel: A contratacdo ali
inciso IV, que salientg g i
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nacional sustentavel. Ao digitalizar os arquivos e gerenciar documentos de
maneira eletrénica, promove-se a modernizacdo da gestao publica e a
preservacao ambiental pela reducao significativa do uso de papel.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: De acordo com o artigo 18, inciso |, o ETP
evidenciou a viabilidade técnica e econbmica da contratacado, caracterizando a
necessidade publica e assegurando a escolha de solucdo mais adequada e
vantajosa para a Administracao, atestando a razoabilidade do investimento frente
aos beneficios a serem alcancados.

e Transparéncia e Competitividade: O processo de licitacdo, fundamentado nos
principios estipulados pelo artigo 12, promoverd a isonomia € a justa competicao
entre os possiveis fornecedores, assegurando a selecdo da proposta mais
vantajosa e transparente a Administracao Publica.

Ademais, a iniciativa de nao adotar o sistema de registro de precos, conforme
detalhado no processo, esta em consonancia com as diretrizes especificas do projeto,
e a escolha por esta abordagem justifica-se pela natureza especifica e singular do
servico, bem como pelo volume estimado de documentos a serem digitalizados e
gerenciados, o que contribui para a adequagao e eficiéncia da contratacao proposta.

Por todas essas razdes, conclui-se que a contratacdo da prestacdo de servicos para
implementacao e gerenciamento eletrénico de documentos é nao sé vidvel mas
extremamente recomendavel. Ela estabelece um marco significativo para a
modernizacdo e eficiéncia da gestao documental na Secretaria de Educacao do
Municipio de Chorozinho-CE, estando alinhada com os preceitos de economicidade,
eficiéncia e desenvolvimento sustentavel preconizados na Lei n° 14.133/2021.

Chorozinho / CE, 18 de margo de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
MAYARD SAVIO DE LIMA GOMES
MEMBRO

assinado eletronicamente
GLAILSON SALDANHA MACIEL
MEMBRO

assinado eletronicamente
ANTONIO MAICON DA SILVA ALBANO
PRESIDENT]
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