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ANEXO | —-PROJETO BASICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00001.20250609/0001-48

1. DO OBJETO

1.1. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA TECNICA EM FISCALIZACAO E GESTAO DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DA CAMARA MUNICIPAL DE CRATEUS/CE.

1.2. A contratacdo sera divida em Item(s), conforme tabela constante abaixo:

ITEM DESCRICAO QTD UND V. UNIT V. TOTAL

CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA TECNICA EM
FISCALIZACAO E GESTAO DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DA CAMARA
MUNICIPAL DE CRATEUS/CE.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAOQ DE SERVICOS DE ASSESSORIA TECNICA
EM FISCALIZACAO E GESTAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DA CAMARA MUNICIPAL DE
CRATEUS/CE.

120 Més 4.823,33 57.879,96

1.3. O critério de julgamento adotado serda o Menor Preco por Item, observadas as exigéncias
contidas neste Aviso de Contratacdo Direta e seus Anexos quanto as especificacdes do objeto.

1.4. DO DETALHAMENTO E EXECUC,‘,Z:O DOS SERVICOS:

1.4.1. ASSESSORIA EM FISCALIZACAO E GESTAO DE CONTRATOS;
1.4.1.1 ATIVIDADES;
a) Andlise e Monitoramento de Contratos: Assessorar na analise detalhada e no
monitoramento continuo dos contratos vigentes, garantindo que todas as condi¢des contratuais
sejam atendidas conforme estipulado.
b) Verificagdo do Cumprimento de Termos Contratuais: Assessorar na verificagdo do
cumprimento de prazos, qualidade e entregas, assegurando que as obrigagdes contratuais sejam
cumpridas dentro dos parametros estabelecidos.
c) Elaboracdo de Relatdrios Gerenciais: Assessorar na elaboracéo de relatorios periddicos,
apresentando informacdes claras e Uteis, com foco em indicadores de performance e
apontamentos de possiveis areas de melhoria.
d) Capacitacdo da Equipe Interna: Assessorar na capacitagdo da equipe interna, oferecendo
treinamento continuo e orientagcdes para garantir que os membros da equipe estejam aptos a
realizar a gestdo e fiscaliza¢do eficaz de contratos.
e) Assessoria Presencial: A empresa devera disponibilizar, no minimo, 01 (um)
profissional técnico qualificado para atendimento presencial as demandas do 6rgéo, por no
minimo 3 (trés) dias por semana, ou conforme a necessidade.
1.4.1.2. ENTREGAVEIS;
a) Relatorios Mensais: Entregar relatérios mensais detalhados, incluindo informaces sobre o
status dos contratos, eventuais pendéncias, e recomendagdes para agfes corretivas ou de
melhoria.
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b)
Treinamento Pratico para a Equipe: Entregar treinamento pratico e orientacdes especificas
para a equipe da Camara, visando garantir que todos os membros tenham o conhecimento
necessario para gerenciar e fiscalizar os contratos de forma eficiente.

2. DA PESQUISA DE PRECO

2.1. O Setor de Compras realizou ampla pesquisa de mercado levando-se em consideragdo todos
os detalhes que envolvem o objeto a ser adquirido, e anexa-se ao processo os valores apurados compilados
em relatdrio, que visa subsidiar o Valor de Referéncia no montante de R$ R$ 57.879,96 (cinquenta e sete
mil, oitocentos e setenta e nove reais e noventa e seis centavos), que norteard as decistes do Agente de
Contratacdo designado para a realizacdo da Dispensa Eletronica de Licitacdo, quanto a aceitabilidade das
propostas.

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

3.1. A contratagdo de empresa especializada para a prestagao de servicos de assessoria técnica em
fiscalizagdo e gestdo de contratos administrativos se justifica pela necessidade de aprimorar a eficiéncia e
a eficacia na administracao dos contratos firmados pela Camara Municipal de Cratels/CE. A complexidade
e a especificidade dos contratos administrativos requerem uma gestdo especializada para garantir gque 0s
objetivos contratuais sejam atingidos, minimizando riscos e assegurando o cumprimento de todas as
disposicdes legais vigentes.A contratacdo dos servicos de assessoria técnica permitira um acompanhamento
mais rigoroso dos contratos, assegurando que as despesas estejam dentro dos limites legais e orcamentarios,
e que 0s servigos e produtos contratados sejam entregues com a qualidade e nos prazos acordados. Além
disso, a assessoria técnica fornecera suporte na andlise de documentos, na elaboracdo de relatorios
gerenciais e na proposicao de melhorias nos processos de contratacao, contribuindo assim para uma gestao
publica mais transparente e eficiente.

4, JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO POR DISPENSA DE LICITA(;AO

4.1. O valor apresentado na pesquisa de mercado enquadra-se no disposto no Art. 75, inciso I, da
Lei n°. 14.133/2021, referindo-se a dispensa de licitagdo para contratagdo do objeto demandado neste termo,
com pequena relevancia econdmica, diante da onerosidade de uma licitacdo. O Art. 75, inciso Il, da Lei n°.
14.133, de 1 de abril de 2021, dispde que é DISPENSAVEL a licitacdo O art. 75, inciso I, da Lei n°
14.133/2021 permite a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, para outros servigos e compras cujo
valor seja inferior ao limite estabelecido em regulamento. Com a publicagdo do Decreto n° 12.343, de 30
de dezembro de 2024, os valores da Nova Lei de Licitagdes foram atualizados, passando o limite do art. 75,
inciso 11, a ser de R$ 62.725,59, (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos).

4.2. As aquisicdes e contratacOes pablicas seguem, em regra, o principio do dever de licitar, previsto
no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo. Porém, o comando constitucional ja enuncia que a lei podera
estabelecer excecOes a regra geral, com a expressao "ressalvados os casos especificados na legislacao™.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37 inciso XXI da Constituicao Federal
de 1988, no qual determina que as obras, 0s servicos, compras e aliena¢fes devem ocorrer por meio de
licitagOes.

A licitacdo foi 0 meio trazido para a Administracdo Publica, via aprovacao e sancao de lei na esfera
federal, para tornar isonémica a participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
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juridicas
nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a
proposta mais vantajosa as contratagoes.
Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econbmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Portanto, a lei podera criar hipoteses em que a contratacdo serd feita de forma direta. O novo
regulamento geral das licitagGes, a Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021, a exemplo da Lei n° 8.666/93,
também prevé os casos em que se admite a contratacdo direta, podendo a licitacdo ser dispensavel ou
inexigivel.

A nova Lei de Licitagdes, sancionada no dia 01 de Abril de 2021, trouxe inovagdes diversas,
inclusive adequou os limites de dispensa de licitacdo em seu Art. 75, inciso Il, que assim preconizou:

Da Dispensa de Licitagdo - Art. 75, inciso Il

O art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021 permite a contratacdo
direta, por dispensa de licitacdo, para outros servicos e compras cujo
valor seja inferior ao limite estabelecido em regulamento. Com a
publicacdo do Decreto n° 12.343, de 30 de dezembro de 2024, os
valores da Nova Lei de Licitagcbes foram atualizados, passando o
limite do art. 75, inciso Il, a ser de R$ 62.725,59, (sessenta e dois
mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

5. ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITAGAO DO OBJETO.
5.1. Prazo e execucdo:
5.1.1. O prazo de execucdo dos servicos é de 12 meses, contados do recebimento da Nota
de Empenho, Contrato ou Instrumento equivalente.
5.1.2. Cumprida a obrigacéo, o objeto da licitac&o seré recebido:
5.1.2.1. Mediante termo, os servigos serdo recebidos PROVISORIAMENTE,
pelo(s) servidor(es) responséavel(eis) designado pelo(a) Cémara Municipal de Cratels para
acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 10 (dezs)
dias Uteis da prestagdo do servigo.
5.1.2.2. DEFINITIVAMENTE, mediante termo, em até 15 (QUINZE) dias Uteis
da emissdo do Termo de Recebimento Provisorio, pelo(s) servidor(es) responséavel(eis) designado(s) pelo(a)
Camara Municipal de Crateds, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do
prazo de observacdo ou vistoria que comprove a adequacgéo do objeto aos termos contratuais.
5.1.2.2.1. O prazo para recebimento definitivo podera ser estendido de
forma a garantir maior possibilidade ao contratante de verificagdo da adequag&o do servigo contratado.
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5.1.2.2.2. O referido prazo pode ficar suspenso, ou mesmo ser prorrogado,
em eventual discordancia das condicdes de prestacéo e validagdo, de modo que a CONTRATADA faca 0s
ajustes necessarios de correcdo, ou apresente as justificativas pertinentes a avaliacao realizada.

5.1.3. A Administracao rejeitara, no todo ou em parte, o(s) servico(s) executado(s) em desacordo
com os termos do Projeto Basico.

5.1.4. Se no ato da entrega do(s) servicos a nota fiscal/fatura ndo for aceita pela Administracao,
devido a irregularidades em seu preenchimento, sera procedida a sua devolugdo para as necessarias
corre¢Bes. Somente apos a reapresentacdo do documento, devidamente corrigido, e observados outros
procedimentos, se necessarios, procedera a Administracdo ao recebimento provisério do(s) servico(s).

6. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE
6.1. S0 obrigacdes da Contratante:

6.1.1. Nomear Gestor e Fiscais do Contrato para acompanhar e fiscalizar sua execucao;

6.1.2. Encaminhar formalmente as demandas de servigos, de acordo com 0s critérios
estabelecidos neste Projeto Basico;

6.1.3. Receber o0 objeto prestado pela CONTRATADA gue esteja em conformidade com a
proposta aceita, conforme inspegdes realizadas;

6.1.4. Supervisionar a execugdo do objeto do Contrato, exigindo presteza na execugdo e
corregdo das falhas eventualmente detectadas;

6.1.5. Aplicar 8 CONTRATADA as san¢0es administrativas regulamentares e contratuais
cabiveis;

6.1.6. Liquidar o empenho e efetuar o pagamento 8 CONTRATADA, dentro dos prazos
preestabelecidos em Contrato;

6.1.7. Comunicar a CONTRATADA todas e quaisquer ocorréncias relacionadas com a
prestacdo dos servigos;

6.1.8. Prestar as informacdes e 0s esclarecimentos pertinentes que venham a ser solicitados
pelo representante da CONTRATADA,;

6.1.9. Disponibilizar para a equipe técnicada CONTRATADA 0s recursos necessarios para
cumprimento do objeto do Contrato;

6.1.10. Assistir a equipe técnica da CONTRATADA na indicagdo dos locais de execugdo
dos servicos, como forma de prevenir a ocorréncia de danos de qualquer natureza;

6.1.11. Registrar as ocorréncias que estejam em desacordo com as condi¢Oes estabelecidas
neste Projeto Basico, solicitando a CONTRATADA a pronta regulariza¢ao;

6.1.12. Permitir acesso dos empregados da CONTRATADA as suas dependéncias para a
execucgdo dos servicos;

6.1.13. Proceder com a avaliagdo dos servicos e ateste das respectivas faturas decorrentes.

6.2. A Administracdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pela Contratada com

terceiros, ainda que vinculados & execucdo do presente Projeto Béasico, bem como por qualquer dano
causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

7. OBRIGACOES DA CONTRATADA
7.1. A Contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no Projeto Basico e sua proposta,

assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucdo do
objeto e, ainda:

7.1.1. Indicar formalmente preposto apto a representa-la junto a CONTRATANTE, que
devera responder pela fiel execucdo do contrato;
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7.1.2. Atender prontamente quaisquer orientacfes e exigéncias do fiscal do contrato,
inerentes a execucgdo do objeto contratual;

7.1.3. Sujeitar-se a mais ampla e irrestrita fiscalizacdo por parte da CONTRATANTE,
prestando todos os esclarecimentos solicitados e atendendo prontamente as reclamacdes formuladas;

7.1.4. Tomar todas as providéncias necessarias a fiel execucdo dos servigos objeto do
Contrato;

7.1.5. Reparar quaisquer danos diretamente causados 8 CONTRATANTE ou a terceiros
por culpa ou dolo de seus representantes legais, prepostos ou empregados, em decorréncia da relacéo
contratual, ndo excluindo ou reduzindo a responsabilidade da fiscalizagdo ou o acompanhamento da
execucdo dos servicos pela CONTRATANTE;

7.1.6. Propiciar todos os meios e facilidades necessérias a fiscalizagdo dos servigos pela
CONTRATANTE, cujo representante tera poderes para sustar o fornecimento, total ou parcialmente, em
qualquer tempo, sempre que considerar a medida necessaria;

7.1.7. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condicOes de habilitagdo e qualificacdo exigidas no aviso de dispensa eletrénica de
licitacéo;

7.1.8. Providenciar que seus contratados portem documento de identificacdo quando da
execucdo do objeto 8 CONTRATANTE;

7.1.9. Promover a execucao dos servicos dentro dos parametros e rotinas estabelecidas, em
observancia as normas legais e regulamentares aplicaveis e as recomendacdes aceitas pela boa técnica;

7.1.10. Ceder os direitos de propriedade intelectual e direitos autorais sobre os diversos
artefatos e produtos produzidos ao longo do contrato, incluindo relatérios e documentacdo técnica a
Administracéo;

7.1.11. Prestar todas as informacdes e esclarecimentos solicitados pela CONTRATANTE,
julgados necesséarios a boa gestdo do contrato;

7.1.12. Cumprir com os prazos, disposi¢des e especificacbes estabelecidas neste Projeto
Basico;

7.1.13. Repassar aos fiscais do Contrato, em tempo habil, quaisquer justificativas de
situacOes especificas que envolvam impedimento do cumprimento dos termos do Contrato, por razdes
alheias ao controle da CONTRATADA;

7.1.14. Comunicar a contratante quaisquer ocorréncias que impecam, mesmo que
temporariamente, a execucdo dos servicos;

7.1.15. Manter identificados todos os materiais e equipamentos de sua propriedade, de
forma a ndo serem confundidos com similares de propriedade da CONTRATANTE;

7.1.16. Apresentar a CONTRATANTE, sempre que exigido pela equipe de fiscalizacdo do
contrato, relatérios e outros documentos inerentes a execugdo dos servicos;

7.1.17. Manter sigilo de todos os dados ou informagdes da CONTRATANTE obtidas em
funcéo da execucgéo dos servicos;

7.1.18. Submeter seus empregados, durante o tempo de permanéncia nas dependéncias da
CONTRATANTE, aos regulamentos de seguranga e disciplina por este instituido, mantendo-os
devidamente identificados;

7.1.19. Orientar-se pelo sigilo do teor de todos os documentos produzidos e abster-se de
transferir responsabilidade a outrem;

7.1.20. Assumir a responsabilidade por todos os encargos previdenciarios e obrigacGes
sociais previstos na legislacdo social e trabalhista em vigor, obrigando-se a salda-los na época préopria, uma
vez que seus empregados ndo manterdo nenhum vinculo empregaticio com a CONTRATANTE;
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7.1.21. Assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigacdes estabelecidas na
legislacéo especifica de acidentes de trabalho, quando, em ocorréncia da espécie, forem vitimas os seus
empregados quando da execug¢do do objeto ou em conexdo com ele, ainda que acontecido nas dependéncias
da CONTRATANTE, inclusive por danos causados a terceiros;

7.1.22. Abster-se de remanejar ou desativar equipamentos ou recursos sem prévia
autorizacdo da CONTRATANTE;

7.1.23. Fornecer a sua equipe técnica todos 0s materiais necessarios para a prestagdo dos
Servicos;

7.1.24. Responder por quaisquer acidentes de que possam sofrer os seus empregados,
guando em servi¢o nas dependéncias da CONTRATANTE;

7.1.25. Adotar praticas de sustentabilidade ambiental na execugdo dos servigos, quando
couber, nos termos das legislagdes em vigor;

7.1.26. Abster-se de veicular publicidade acerca do contrato, salvo mediante prévia
autorizacdo da CONTRATANTE.

8. DA SUBCONTRATACAO
8.1. N&o serd admitida a subcontratacdo do objeto licitatério.

9. ALTERACAO SUBJETIVA

9.1. E admissivel a fuséo, cis&o ou incorporagao da contratada com/em outra pessoa juridica, desde
que sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de habilitagdo exigidos na licitacéo
original; sejam mantidas as demais clausulas e condi¢Bes do contrato; ndo haja prejuizo a execugéo do
objeto pactuado e haja a anuéncia expressa da Administragdo a continuidade do contrato.

10. CONTROLE DA EXECUCAO

10.1. Nos termos do art. 117 Lei n® 14.133, de 2021, sera designado representante para acompanhar
e fiscalizar a execugdo do(s) servico(s) contratado(s), anotando em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo e determinando o que for necessario a regularizacdo de falhas ou defeitos
observados.

10.2. A fiscalizagdo de que trata este item nédo exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeigdes técnicas ou
vicios redibitorios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em co-responsabilidade da Administracdo ou de seus
agentes e prepostos, de conformidade com o § 2° do art. 140 da Lei n°® 14.133, de 2021.

10.4. O representante da Administracdo anotara em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos funcionarios
eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a regularizacdo das falhas ou defeitos
observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

11. DO PAGAMENTO

11.1. O pagamento dos servigos serd efetuado em moeda corrente nacional, por meio de emissao
de Ordem Bancéria, para crédito em conta corrente da CONTRATADA em até 30 (trinta) dias ap6s
apresentacdo da(s) Nota(s) Fiscal(is) atestada(s) pela Administracdo, na forma e prazo estabelecido neste
Projeto Basico.

11.2. O pagamento somente sera autorizado depois de efetuado o “atesto” pelo servidor competente,
condicionado este ato a verificacdo da conformidade da Nota Fiscal/Fatura apresentada em relacdo aos
servicos efetivamente prestados.
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11.3. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes a contratacao,
ou, ainda, circunstancia que impeca a liquidagdo da despesa, como, por exemplo, obrigacdo financeira
pendente, decorrente de penalidade imposta ou inadimpléncia, o pagamento ficara sobrestado até que a
Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta hip6tese, o prazo para pagamento iniciar-se-a ap6s a
comprovacdo da regularizacdo da situacao, ndao acarretando qualquer dnus para a Contratante.

11.4. Seré considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria
para pagamento.

11.5. Antes de cada pagamento & contratada, sera realizada consulta ao Cadastro de Fornecedores
para verificar a manutencdo das condi¢Bes de habilitacdo exigidas no aviso de dispensa eletrnica de
licitagéo.

11.6. Constatando-se, a situacdo de irregularidade da contratada, sera providenciada sua
adverténcia, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo,
apresente sua defesa. O prazo poderéa ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério da contratante.

11.7. Nao havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a contratante devera
comunicar aos o0rgaos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto & inadimpléncia da
contratada, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados 0s meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

11.8. Persistindo a irregularidade, a contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisdo
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada a contratada a ampla defesa.

11.9. Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que
se decida pela rescisdo do contrato, caso a contratada ndo regularize sua situagdo junto ao Cadastro de
Fornecedores.

11.10. A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar
n°® 123, de 2006, ndo sofrerd a retencao tributaria quanto aos impostos e contribuigdes abrangidos por aquele
regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentacdo de comprovacao, por meio de
documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

11.11. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada néo tenha concorrido,
de alguma forma, para tanto, fica convencionado que a taxa de compensacdo financeira devida pela
Contratante, entre a data do vencimento e o efetivo adimplemento da parcela, é calculada mediante a
aplicagdo da seguinte férmula: EM =1 x N x VP, sendo:

EM = Encargos moratorios;
N = Numero de dias entre a data prevista para o0 pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.
| = indice de compensacéo financeira = 0,00016438, assim apurado:
I=(TX)(6/100) | =0,00016438

365 TX = Percentual da taxa anual = 6%

12. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
12.1. Comete infracdo administrativa nos termos do art. 155 da Lei n® 14.133, de 2021, a Contratada

que:

12.1.1. der causa a inexecucao parcial do contrato;

12.1.2. der causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a Administracéo,
ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;
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12.1.3. der causa a inexecucao total do contrato;

12.1.4. deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame;

12.1.5. ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

12.1.6. ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacgdo exigida para a contratacao,
guando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

12.1.7. ensejar o retardamento da execuc¢do ou da entrega do objeto da dispensa eletrnica
de licitagcdo sem motivo justificado;

12.1.8. apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaragdo falsa durante a dispensa eletrénica de licitacdo ou a execucdo do contrato;

12.1.9. fraudar a dispensa eletronica de licitagcdo ou praticar ato fraudulento na execucéo
do contrato;

12.1.10. comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

12.1.11. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da dispensa eletrénica de
licitag&o;

12.1.12. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

12.2. A Contratada que cometer qualquer das infragcGes discriminadas no subitem acima ficara
sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sancdes:

12.2.1. adverténcia por faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretem prejuizos
significativos para a Contratante;

12.2.2. Multa de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso, na execucdo
dos servigos, calculado sobre o valor correspondente a parte inadimplente, até o limite de 9,9% (nove
virgula nove por cento), que corresponde até 30 (trinta) dias de atraso;

12.2.3. Multa de 0,66% (sessenta e seis centésimos por cento) por dia de atraso, na
execucdo dos servigos, calculado, desde o primeiro dia de atraso, sobre o valor correspondente a parte
inadimplente, em carater excepcional, e a critério do 6rgdo contratante, quando o atraso ultrapassar 30
(trinta) dias;

12.2.4. Multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor total do contrato/nota de empenho, por
descumprimento do prazo de entrega, sem prejuizo de demais sangoes;

12.2.5. Multa de 15% (quinze por cento) em caso de recusa injustificada do adjudicatario
em assinar o contrato ou retirar o instrumento equivalente e/ou entrega da garantia contratual, dentro do
prazo estabelecido pela administracdo, recusa parcial ou total na entrega do material, recusa na concluséo
do servico, ou rescisdo do contrato/nota de empenho, calculado sobre a parte inadimplente; e

12.2.6. 20% (vinte por cento) sobre o valor do contrato/nota de empenho, pela inexecucao
total do contrato.

12.3. Também ficam sujeitas as penalidades do art. 156, 11l e 1V da Lei n® 14.133, de 2021, as
empresas e 0s profissionais que:

12.3.1. tenham sofrido condenacéo definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal
no recolhimento de quaisquer tributos;

12.3.2. tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacao;

12.3.3. demonstrem nado possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em virtude
de atos ilicitos praticados.

12.4. A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em processo administrativo
que assegurara o contraditdrio e a ampla defesa a Contratada, observando-se o procedimento previsto na
Lei n® 14.133, de 2021, e subsidiariamente a Lei n° 9.784, de 1999.
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12.5. A autoridade competente, na aplicacdo das sancdes, levara em consideracdo a gravidade da
conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado & Administragdo, observado o
principio da proporcionalidade.

12.6. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no Cadastro de Fornecedores.

13. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

13.1. A empresa CONTRATADA devera garantir, no que couber, o descarte correto e seguro de
todos os insumos/itens que forem removidos em manutengdes, adotando préticas de sustentabilidade
ambiental na execuc¢do do objeto.

13.2. A CONTRATADA deverad contribuir para a promogcdao do desenvolvimento nacional
sustentavel no cumprimento de diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental de acordo com o art. 225
da Constituicdo Federal de 1988 .

13.3. A empresa contratada deverd adotar medidas a orientar seus empregados para adotarem
condutas e técnicas para reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e reducdo de
producéo de residuos solidos, observadas e respeitadas as normas ambientais vigentes.

13.4. E dever da contratada, observar entre outras: 0 menor impacto sobre recursos naturais como
flora, fauna, ar, solo e &gua; preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia; maior geracao de empregos,
preferencialmente com mé&o de obra local; uso de inovagGes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais;
e origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos servicos.

14. DOTACAO ORCAMENTARIA

14.1. As despesas correrdo a conta de dotacdes especifica do orcamento do(a) Camara Municipal
de Cratels, na classificagdo econdmica 0101.01.031.0001.2.001 - MANUTENCAO DO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903900 - Outros Servicos de Terceiros
- Pessoa Juridica, R$ 57.879,96 (cinquenta e sete mil, oitocentos e setenta e nove reais e noventa e seis
centavos); .

Crateuls/CE, 24 de Junho de 2025

Adéo Kenes Rodrigues Braz
ORDENADOR(A) DE DESPESAS
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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000120250609000148

Unidade responsavel
Camara Municipal de Crateus
Camara Municipal de Crateus

Data
17/06/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Camara Municipal de Crateus/CE tem enfrentado desafios significativos relacionados
a gestdo eficiente de seus contratos administrativos. A crescente complexidade e
especificidade desses contratos exigem uma expertise que a estrutura atual nao
consegue suprir adequadamente. A auséncia de recursos técnicos especializados tem
impactado negativamente a eficiéncia e a eficacia na administragao desses contratos,
aumentando o risco de descumprimento de disposicdes legais e orcamentarias, além
de colocar em risco a qualidade e a pontualidade das entregas de servicos e produtos
contratados.

Os impactos institucionais de nao atender essa demanda sdao graves, incluindo a
possibilidade de interrupgao de servigos essenciais, riscos financeiros decorrentes de
penalidades contratuais e a ndo observancia de marcos legais criticos. Além disso, a
impossibilidade de garantir um acompanhamento rigoroso dos contratos afeta
diretamente a transparéncia e a responsabilidade fiscal da Camara, comprometendo
sua imagem publica e o cumprimento de metas setoriais fundamentais para a
comunidade de Crateus.

A contratagdo de uma empresa especializada para prestar servicos de assessoria
técnica em fiscalizagdo e gestdo de contratos administrativos &, portanto, medida de
interesse publico. Este servico visa proporcionar suporte técnico especializado na
analise de documentos, elaboragdo de relatdérios gerenciais e proposi¢ao de melhorias
nos processos de contratacdo. Dessa forma, a contratagdo se alinha aos objetivos
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estratégicos da Administracao, contribuindo para a modernizagao dos processos
internos, aumento da eficiéncia e garantia de servigos publicos de qualidade,
conforme indicado pelos arts. 5°,6°,11 € 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

Conclui-se que a contratacao € imprescindivel para assegurar que a Camara de
CrateuUs atinja seus objetivos institucionais. Isso se baseia em uma analise integrada do
processo administrativo consolidado, que demonstra sua necessidade premente em
face das demandas crescentes e complexas enfrentadas pela Administragdo. A
contratagdo proposta € a maneira mais eficaz de enfrentar o problema identificado e
garantir a continuidade e exceléncia dos servicos prestados a populagao.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

CAMARA MUNICIPAL DE CRATEUS WALDECY PEREIRA SOUSA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Camara Municipal de Cratels/CE identificou a necessidade de contratar uma
empresa especializada para prestar servicos de assessoria técnica na fiscalizagao e
gestao de seus contratos administrativos. Esta demanda surge da necessidade de
aprimorar a eficiéncia na administragcdo dos contratos, assegurando que os objetivos
previstos sejam alcancados dentro dos padrdes legais e orcamentarios vigentes. A
complexidade e a especificidade dos contratos administrativos exigem uma gestdo
profissional que mMminimize riscos e garanta a conformidade com as regulamentacgdes
aplicaveis.

Os requisitos minimos para essa contratacdao incluem padrbdes de qualidade e
desempenho que assegurem o acompanhamento rigoroso dos contratos. O objeto
devera incluir suporte na analise documental, elaboragao de relatdrios gerenciais e
proposicao de melhorias no processo de contratagao. Tais exigéncias sao estabelecidas
com base nos principios da economicidade e eficiéncia delineados no art. 5° da Lei n®
14.133/2021, e visam garantir que 0s servicos contratados sejam entregues com
qualidade e dentro dos prazos estipulados. A adocao do catalogo eletrénico de
padronizagao nao é requerida neste caso, dado que as especificidades da contratacao
nao se alinham aos itens padronizados disponiveis.

Neste contexto, a vedac¢ado a indicagao de marcas ou modelos especificos € mantida
como regra, em conformidade com o principio da competitividade constante na
legislacdo vigente, salvo em situagbes onde uma justificativa técnica bem
fundamentada indigue o contrario. Para a prestacdo de servigos, o foco permanece
nos critérios técnicos e operacionais, dispensando a necessidade de certificagdo como
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bens de luxo conforme art. 20 da Lei n° 14.133/2021.

A entrega e execugdo dos servigos contratados deverdo ser realizadas de forma
eficiente, com previsao de suporte técnico adequado €, se necessario, a solicitagdo de
amostras ou provas de conceito. Esses requisitos visam garantir um elevado padrao de
execugao e evitar custos administrativos adicionais que comprometam a eficacia do
processo. Considera¢des de sustentabilidade serdo incorporadas sempre que possivel,
alinhando-se com as diretrizes nacionais de contrata¢gdes sustentaveis, como a
minimizac¢ao de geracgao de residuos e a potencial utilizacdo de materiais reciclaveis.

Os requisitos aqui definidos orientarao o levantamento de mercado, focando na
capacidade das empresas em atender as necessidades técnicas e operacionais
estabelecidas, sem definir a solucao final. A adequacgao e justificativa destes requisitos
tém como base a necessidade concreta prevista no Documento de Formalizagdo da
Demanda (DFD) e estdo embasadas nos artigos 5° e 18 da Lei n°® 14.133/2021. Assim, os
requisitos definidos no presente documento servirdao como base técnica para a
condugao do levantamento de mercado, contribuindo para a identificagdo da solugao
mMais vantajosa para a Camara Municipal de Crateuls/CE.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagdo da prestacdao de servigos de assessoria
técnica em fiscalizacao e gestdo de contratos administrativos, conforme descrito na
"Descricao da Necessidade da Contratagao". O objetivo é prevenir praticas
antiecondmicas e embasar a solugdo contratual de forma neutra e sistematica,
alinhando-se aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, entre outros, conforme os arts. 5° e 11.

Para determinar a natureza do objeto, identifica-se que se trata de uma prestagcao de
servigos especializados, conforme a descricdo detalhada fornecida nas sec¢Oes
"Descricao da Necessidade da Contratagcao" e "Descricao dos Requisitos da
Contratagao". O foco estd na necessidade de gestdo eficaz de contratos
administrativos.

Na pesquisa de mercado realizada, consultou-se trés potenciais fornecedores,
obtendo-se uma faixa de precos variando entre R$4.200,00 e R$5.000,00 mensais para
servigos similares, com prazos de contrato sugeridos de 12 a 24 meses, sem identificar
0os nomes das empresas. Verificou-se também contratagdes similares em municipios
com contextos operacionais semelhantes, observando valores de referéncia anuais
entre R$50.000,00 a R$60.000,00, comn modelos de aquisicdo através de concorréncia
ou carta-convite.

Informacgdes de fontes publicas confidveis, como Comprasnet e o Painel de Precos,

reforcaram as estimativas de custo, oferecendo dados consistentes sobre a pratica do
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mercado na area de servicos técnicos de fiscalizacdo e gestao de contratos. Inovagoes
destacadas incluem o uso de plataformas digitais para otimizagdo da gestdo
contratual, identificando um potencial incremento na eficiéncia dos servigcos
prestados.

A andlise comparativa das alternativas revelou vantagens distintas: a terceirizagao de
servicos por meio de concurso publico garante especializagdao e pode envolver
tecnologias emergentes, enquanto o desenvolvimento interno possui limitagdes em
termos de expertise e atualizagdo constante. A locagao de tecnologias inovadoras foi
também considerada, mas em termos de custo-beneficio, a terceirizagdo se mostrou
mais atraente.

A alternativa selecionada, terceirizagdo para uma empresa especializada, justifica-se
por sua eficiéncia operacional, economicidade e viabilidade. Esta abordagem esta em
alinhamento direto com os 'Resultados Pretendidos, garantindo fiscalizagao
abrangente e capacitada dos contratos, com potencial para redugao de riscos e
aumento na qualidade do servico publico prestado, além de contemplar os principios
de sustentabilidade ao integrar solugdes tecnoldgicas ambientalmente responsaveis.

Recomenda-se, assim, a adocdo da terceirizagcdo dos servicos, privilegiando a
contratagdo de uma empresa com reconhecida competéncia e histdrico no servico
demandado, garantindo competitividade e transparéncia no processo licitatorio,
conforme diretrizes da Lei n°14.133/2021.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve a contratacdo de uma empresa especializada para
fornecer servicos de assessoria técnica em fiscalizagdo e gestao de contratos
administrativos na Camara Municipal de CrateUs/CE. Esta assisténcia se destina a
aprimorar o desempenho dos servigcos contratados, garantindo o cumprimento dos
termos contratuais, a qualidade das entregas e a legalidade das despesas associadas.
Com base nas necessidades identificadas, os servicos incluirdo um acompanhamento
continuo dos processos contratuais, construcao de relatdrios gerenciais, analise de
documentos e proposi¢ao de melhorias nos processos de contratagao.

A proposta de contratacdao contempla, ainda, o fornecimento de suporte técnico
especializado para garantir que os servicos e produtos adquiridos atendam os mais
altos padrbes de qualidade e sejam entregues dentro dos prazos estipulados. Esses
elementos sao integrados em um plano de gestdo estratégica, que visa monitorar e
avaliar continuamente a execugao dos contratos, de forma a assegurar a
economicidade e eficiéncia dos recursos da administragcdao publica. Todos esses
aspectos foram confirmados pela andlise de mercado e sdo alinhados ao escopo
abrangente e aos requisitos descritos no ETP.

Conforme o levantamento de mercado, servicos equivalentes sdo oferecidos por
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diversas empresas respeitadas no setor, garantindo que a contratagdo seja feita dentro
dos padrdes econdmicos e de qualidade existentes, maximizando os beneficios para a
Administragdo. A solugcdo €, assim, a mais apropriada tecnicamente, atendendo
integralmente as necessidades da Administragcao Publica, alinhando-se aos principios
da Lei n° 14.133/2021, especialmente no que diz respeito a eficiéncia, economicidade e
interesse publico. Por meio desta contratagao, espera-se alcancar resultados
significativos em termos de transparéncia e eficacia da gestao publica.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGCAO
DE SERVICOS DE ASSESSORIA TECNICA EM FISCALIZAGAO E GESTAO

! DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DA CAMARA MUNICIPAL DE 12,000 Mes
CRATEUS/CE.
| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE
] SERVICOS DE ASSESSORIA TECNICA EM 12,000 Més 482333 57.879.96

FISCALIZACAO E GESTAO DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DA CAMARA MUNICIPAL
DE CRATEUS/CE.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 57.879,96 (cinquenta e sete mil, oitocentos e setenta e nove reais e noventa e
seis centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A andlise inicial pondera que o parcelamento do objeto, conforme o art. 40,
inciso V, alinea b, da Lei n° 14.133/2021, tem como objetivo ampliar a competitividade,
sendo uma exigéncia quando viavel e vantajosa para a Administracao. Esta analise é
obrigatdéria no ETP, tal como destaca o art. 18, §2°. Considera-se necessario examinar a
possibilidade de divisdao por itens, lotes ou etapas na prestagdo de servicos de
assessoria técnica em fiscalizacao e gestdo de contratos administrativos, levando em
conta a eficiéncia e economicidade (art. 5°).

A possibilidade de parcelamento é avaliada sob a perspectiva de capacidade
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técnica para separagao por itens ou lotes, utilizando-se como orientagao a sugestdo de
execucao em lote conforme o processo administrativo. A analise de mercado indica a
presenca de fornecedores especializados que podem atender a partes distintas da
demanda, promovendo assim maior competitividade. O parcelamento poderia
também facilitar o envolvimento do mercado local e optimizar aspectos logisticos,
conforme identificado nas analises de mercado e demandas setoriais.

Em contraponto, mesmo com a viabilidade de parcelamento, a execug¢ao integral
pode proporcionar maiores beneficios, em alinhamento com o art. 40, §3°. A execugao
integral potencialmente viabiliza economia de escala e uma gestdo mais eficiente,
preservando a funcionalidade integrada de um sistema Unico (inciso Il), além disso,
pode atender a padronizagdo necessaria e eventual exclusividade de fornecedores. Tal
consolidacao diminui riscos a integridade técnica e administrativa.

A decisdo sobre parcelamento impacta diretamente a gestao e fiscalizagao do
contrato. A execugao consolidada tende a simplificar a administragao dos processos e
manutengao da responsabilidade técnica. Por outro lado, o parcelamento ofereceria
vantagens na vigilancia de entregas descentralizadas, embora possa conferir
complexidade administrativa a gestao, fato que desafia a capacidade institucional,
considerando os principios de eficiéncia do art. 5°.

Assim, conclui-se que a execugdo integral se configura como a alternativa mais
vantajosa para a Administracdo, pois se alinha com os resultados pretendidos,
conforme a segcdo de Resultados Pretendidos, além de garantir economicidade e
competitividade, respeitando os principios delineados nos arts. 5° e 11, bem como os
critérios do art. 40 da Lei n°14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao PCA (art. 12) e outros instrumentos de planejamento
antecipa demandas e otimiza o orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade (arts. 5° e 11), com base na necessidade identificada na ‘Descricdao da
Necessidade da Contratagao’. A auséncia no PCA sera justificada por demandas
imprevistas, emergenciais ou dispensas legais (ex.. art. 75, VI-VIIl), indicando acdes
corretivas como inclusao na préxima revisao do PCA ou gestdo de riscos, conforme art.
5° — utilizar este paragrafo se a indicagao prévia no processo administrativo apontar a
auséncia no PCA, nao incluindo o anterior neste caso. O alinhamento pleno (se
prevista no PCA) ou parcial com medidas corretivas (se ausente) serd afirmado,
destacando a contribuicdo para resultados vantajosos e competitividade (art. 11), a
transparéncia no planejamento e a adequacao aos 'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS
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Os beneficios diretos esperados da contratagcao de servicos de assessoria técnica em
fiscalizacdo e gestdo de contratos administrativos serdao demonstrados com énfase na
economicidade e no aproveitamento otimizado dos recursos humanos, materiais e
financeiros, conforme disposto nos artigos 5° e 18, §1° inciso IX, da Lei n°® 14.133/2021.
Fundamentando-se na necessidade publica identificada na 'Descricdo da Necessidade
da Contratacao), espera-se que a contratacao possibilite um acompanhamento mais
eficiente dos contratos, assegurando que as despesas sejam mantidas dentro dos
limites legais e orgamentdrios, o que resultard em uma gestdo mais eficaz e
transparente.

O principal resultado esperado € a redugao de custos operacionais, através de
metodologias mais eficientes e da diminui¢cdao de retrabalho, em consonancia com o
principio da competitividade previsto no art. 11 da mesma Lei. A solugao selecionada
garantira a otimizacao dos recursos humanos, por meio da promogao de capacitagdes
direcionadas que racionalizam tarefas e competéncias necessarias, além da
diminuicdo de lapsos e inconsisténcias nos processos administrativos. No tocante aos
recursos materiais, prevé-se o menor desperdicio e a subutilizagao, através de praticas
de gestao mais eficazes. Em termos de recursos financeiros, almeja-se a redugao de
custos unitarios e a maximizagao dos beneficios advindos de economias de escala.

Para a medicao efetiva dos resultados, serdao utilizados Instrumentos de Medicdo de
Resultados (IMR), ou mecanismos equivalentes, para monitorar indicadores
guantificaveis, tais como percentuais de economia ou horas de trabalho reduzidas.
Esses indicadores comprovarao os ganhos estimados e embasardo o relatério final da
contratagcao, quando necessario. Essa abordagem garantira que o dispéndio publico
seja justificado pelo aumento da eficiéncia e pelo melhor uso dos recursos, alinhando
0s 'Resultados Pretendidos' aos objetivos institucionais previstos no art. 11.

Em caso de dificuldades em obter estimativas precisas devido a natureza exploratdria
da demanda, uma justificativa técnica fundamentada sera incorporada, preservando o
cumprimento dos principios de planejamento, eficiéncia, e economicidade, conforme
a contextualizacdo dos arts. 5° e 6° (incisos XX e XXIll) da Lei n°® 14133/2021. A
contratagdo proposta € um passo vital para fortalecer a gestao dos contratos
administrativos da Cdmara Municipal de Cratels/CE, promovendo ndo apenas a
legalidade e a eficiéncia, mas também a clareza e a confianga no uso dos recursos
publicos.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descricao da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
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com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como instalagao de infraestrutura e adequagao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato sera abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados previstos, segmentada
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestao
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar o0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governancga
eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias
especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da natureza dos servicos de assessoria técnica em fiscalizacdo e gestao de
contratos administrativos evidencia a necessidade de uma solugao flexivel e agil, capaz
de atender eficientemente a Camara Municipal de CrateUls/CE, conforme a descricdo
da necessidade da contratagao. Considerando que estes servicos possuem
caracteristicas de repetitividade e possivel adaptacao continua as exigéncias legais e
operacionais, o Sistema de Registro de Pregos (SRP) surge como uma opgao adequada
para possibilitar a contratacao fracionada e nao padronizada de servicos ao longo do
tempo, ajustando-se a variagbes na demanda e imprevistos operacionais, como
permitido pelo art. 82 da Lei n° 14.133/2021.

Contudo, a natureza pontual e especifica da demanda da Camara, evidenciada pela
inexisténcia de um Plano de Contratacao Anual, sugere que a contratagcao direta ou
tradicional pode melhor atender ao interesse publico. Essa modalidade permitiria uma
abordagem mais direta e segura juridicamente, conforme art. 11, dado que a demanda
e 0s servigos sao claramente definidos e delimitados, o que diminui os riscos de
superfaturamento ou inexecugao.

Economicamente, a contratacao tradicional é potencialmente mais vantajosa para
demandas isoladas e fixas, onde nao ha ganho significativo de escala ou beneficios
financeiros resultantes do compartilhamento de pregos pré-negociados do SRP. Isso
se alinha a necessidade de otimizagao de recursos financeiros publicos, conforme os
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principios previstos nos arts. 5° e 18, §1°, inciso V da Lei, garantindo o uso eficiente e
eficaz dos recursos disponiveis para o organismo governamental.

Ademais, a contratagao direta ou especifica permite maior controle sobre a execucao
contratual e maior adequagao as necessidades imediatas e especificas da
Administragdao, conduzindo a um gerenciamento simplificado e melhor
monitoramento dos resultados pretendidos, como persegue o art. 11 da Lei n°
14.133/2021. Assim, considerar a contratacdo tradicional se alinha com as metas de
eficiéncia administrativa e operacional da CAmara Municipal de Crateus/CE.

Portanto, observados os contextos técnico, econdmico, operacional e juridico, a
contratagdo direta ou licitagao especifica se apresenta como a escolha mais adequada
para a presente demanda, garantindo a seguranca € a eficacia na gestdao dos recursos
e a consecugao dos objetivos administrativos, conforme os primados legais
estabelecidos.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A analise para a vedacao ou admissao da participagao de consércios na contratagao de
servigos de assessoria técnica em fiscalizagao e gestao de contratos administrativos da
Camara Municipal de CratelUs/CE foca em critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos. Com base na Lei n° 14.133/2021, art. 15, a participacdo de
consorcios € geralmente admitida, salvo vedagcao fundamentada no Estudo Técnico
Preliminar, como disposto no art. 18, §1° inciso . A contratacao especifica visa a
continua prestagdo de servicos especializados, cujo contexto operacional nao
configura alta complexidade técnica que justifique o somatério de capacidades
oriundas de multiplas empresas através de consoércios.

A natureza dos servicos requeridos € considerada simples e indivisivel, tratando de
atividades de gestao regular e controle contratual que ndao necessitam da
especializagdo cumulativa ou da reunidao de diferentes areas de expertise que
consorcios podem oferecer, como pode ser o caso de grandes obras ou servigos
padronizados de ampla escala. Além disso, a contratagdo por meio de um unico
fornecedor pode resultar em maior eficiéncia na gestdo e fiscalizagao, ao reduzir a
complexidade administrativa e burocratica, alinhando-se aos principios de eficiéncia e
economicidade previstos no art. 5°.

Considerando ainda o impacto administrativo de consdrcios, o aumento da
complexidade na coordenacao e a necessidade de gestao compartilhada tornam a
opgao por uma Unica empresa mais vantajosa. Estas condi¢gdes operacionais foram
corroboradas no levantamento de mercado e na demonstracao da vantajosidade do
modelo de contratacdao com fornecedor Unico, enfatizando o cumprimento dos
principios de eficiéncia e interesse publico do artigo 5° e eliminando conflitos de
responsabilidade inerentes a grupos consorciados.
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O potencial beneficio de maior capacidade financeira através de consdrcios, seja pelo
acréscimo na habilitagao econdmico-financeira mencionado no art. 15, ndo se mostra
necessario para os valores e caracteristicas do objeto em questdo. Além disso, o
compromisso de constituicdo de consoércio, escolha de empresa lider e
responsabilidade solidaria, bem como a vedagado de participagao multipla ou isolada,
poderia comprometer a isonomia entre licitantes e a execugao eficiente, como
previsto nos arts. 5° e 1. O desenho contratual recomendado apdia-se em um
compromisso singular com o fornecedor, garantindo uma execuc¢ao simplificada, mais
segura e alinhada aos resultados pretendidos.

Diante de tais consideragcdes, a vedacao a participacdo de consdrcios nesta
contratagdo € a solugao mais adequada, assegurando eficiéncia, economicidade e
seguranga juridica, em conformidade com os arts. 5° 15 e 18, §1° inciso |, da Lei n°
14.133/2021, alinhada plenamente ao planejamento da contratacdo e aos resultados
esperados conforme evidenciado no Estudo Técnico Preliminar.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para garantir
gue a gestdo publica seja eficiente e econdmica, conforme preceitua o art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Ao identificar contratacdes com objetos semelhantes ou complementares,
bem como aquelas que dependem da execugao prévia de outras, a Administragao
pode planejar suas necessidades de forma integrada, otimizando recursos e evitando
sobreposicdes indesejadas. Esse alinhamento é crucial para o aproveitamento de
economias de escala e para a adogdo de padrdes que facilitem a gestdao e a
manutengao, conforme o art. 40, inciso V, da referida lei.

Na presente analise, verificou-se a inexisténcia de contratagdes passadas ou futuras
diretamente relacionadas a prestacao de servigos de assessoria técnica em fiscalizacao
e gestao de contratos administrativos, conforme descrito nas secdes anteriores do
ETP. Ndo foram encontrados contratos atuais que precisem ser ajustados ou
substituidos, e os prazos, quantidades e especificagdes técnicas da demanda atual nao
apresentam interdependéncias criticas com outras contratagcdes. A solugao proposta é
independente de infraestruturas adicionais ou servicos complementares, permitindo
gue seja implementada sem a necessidade de ajustes em contratos paralelos.

Portanto, a andlise sugere que a contratacao ora estudada pode prosseguir sem a
necessidade de ajustes nos quantitativos ou requisitos técnicos, uma vez que nao
foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes. Esse entendimento
é respaldado pelo § 2° do art. 18 da Lei n°®14.133/2021, que permite tal conclusdo quando
justificada tecnicamente. Assim, a segdo 'Providéncias a Serem Adotadas' podera
prosseguir apenas com 0s passos regulares previstos para a contratagdo, sem a
necessidade de agdes especificas para integragao contratual.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagao de servicos de
assessoria técnica em fiscalizacao e gestao de contratos administrativos da Camara
Municipal de CrateUs/CE abrangem diferentes estagios do ciclo de vida do servico,
com énfase na geragcdo de residuos documentais e eletrébnicos, bem como no
consumo de energia elétrica para a execugao dos servigos, em conformidade com o
art. 18, §1°, inciso Xll da Lei n°® 14.133/2021. Neste contexto, medidas sdo propostas para
assegurar a sustentabilidade e eficiéncia, conforme o art. 5°,

Durante a prestacao dos servigcos assessorados, € previsto o uso intensivo de
equipamentos de informatica e recursos documentais, que podem resultar em
emissdo de gases de efeito estufa devido ao consumo de energia e ao descarte
inadequado de materiais. Para mitigar tais efeitos, recomenda-se a adogdo de
equipamentos com selo Procel A, que asseguram menor consumo energético.
Adicionalmente, a implementacao de programas de logistica reversa para o retorno e
reciclagem de toners e cartuchos usados sera priorizada, alinhando-se com o conceito
de ciclo de vida sustentavel mencionado no Guia Nacional de Contratac¢des
Sustentaveis.

Ao realizar a analise de solugdes sustentaveis, integra-se a proposta de uso de insumos
biodegradaveis e a redacao de relatérios digitais para reduzir a geragao de residuos
sélidos. O planejamento sustentavel, orientado pelo art. 12, visa a inclusao de praticas
gue conciliam as dimensdes econdmica, social e ambiental, mantendo a eficiéncia da
prestacao dos servigos e respeitando a competitividade e a proposta mais vantajosa,
conforme o art. 11.

Essas medidas mitigadoras sdoessenciais para reduzir os impactos ambientais,
otimizar o uso de recursos e atender plenamente aos 'Resultados Pretendidos),
garantindo assim a sustentabilidade e contribuindo para uma gestdo eficiente e
sustentavel da Camara Municipal de Crateds/CE, sem a introducdo de barreiras
indevidas, valorizando a capacidade administrativa da instituicao para implementar as
mudangas propostas.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo proposta para a prestacao de servicos de assessoria técnica em
fiscalizacdo e gestdo de contratos administrativos pela Camara Municipal de
CrateUs/CE é considerada vidvel e vantajosa, com base em uma analise exaustiva dos
aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos que compdem o Estudo
Técnico Preliminar (ETP). Esta conclusao é respaldada pelas disposicdes da Lei n°
14.133/2021, particularmente os artigos 5°, 6°, inciso XXIlII, 11, 18, §1°, inciso XllI, e 40, que
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enfatizam os principios de eficiéncia, interesse publico, e a necessidade de
planejamento rigoroso nas contratagdes publicas.

Os servicos de assessoria apresentados visam aprimorar a eficiéncia na gestao dos
contratos administrativos da entidade, a luz da complexidade inerente a tais processos.
A pesquisa de mercado revelou fornecedores adequados e com experiéncia
comprovada, oferecendo solugdes inovadoras e economicamente competitivas. As
guantidades e valores estimados foram cuidadosamente calculados, assegurando
uma abordagem financeira soélida que respeita os principios de economicidade e
vantajosidade, em conformidade com o artigo 11.

O planejamento estratégico é coadunado com a necessidade de uma gestdo
contratual especializada para mitigar riscos e maximizar o cumprimento dos objetivos
contratuais, conforme orientado pelo artigo 40 da Lei n°® 14.133/2021. A decisdo de ndo
adotar o Sistema de Registro de Precos é justificada pela especificidade e pela
natureza continua dos servigcos contratados, garantindo um monitoramento preciso e
adaptado as particularidades juridicas do contexto da Camara Municipal de
CrateUs/CE.

Conforme previsto no artigo 18, §1° inciso Xlll, & imprescindivel que esta analise final
seja incorporada ao processo de contratacdo como base para a autoridade
competente. O procedimento de contratagao devera prosseguir, ja que todos os
elementos criticos foram devidamente analisados e nenhuma restricdo técnica ou
juridica foi identificada que possa comprometer a eficiéncia e a eficacia da contratagao
prevista. Na eventualidade de obstaculos futuros, recomenda-se que ag¢des corretivas
sejam implementadas imediatamente, a fim de assegurar a continuidade e a
qualidade dos servi¢os contratados.

Crateus / CE, 17 de junho de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

CARLOS RENAN DOS SANTOS VALE
PRESIDENTE
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