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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000120240815000120

1. Descrigao da Necessidade da Contratagao

O presente Estudo Técnico Preliminar visa detalhar a necessidade de contratagdo de uma
empresa especializada para a realizagcao de servicos de reforma e construgcdo do estacionamento
da Camara Municipal de Jucads, localizada em Jucas, Ceara.

A contratacdo € motivada por diversas razdes que evidenciam o interesse publico envolvido:

Melhoria da Infraestrutura: A atual infraestrutura do estacionamento da Camara Municipal é
insuficiente e inadequada para atender as demandas de uso dos servidores, vereadores e
visitantes. Muitas areas do estacionamento encontram-se em estado precario, necessitando
de reparos urgentes para garantir a seguranga e o conforto de todos os usuarios.

Aumento da Capacidade: Com vistas ao crescimento do nimero de veiculos que utilizam o
espaco, ha a necessidade de ampliar a capacidade do estacionamento, de forma a acomodar
um maior numero de automodveis. A area total a ser reformada e construida é de 1.500
metros quadrados, o que devera permitir um uso mais eficiente do espaco.

Seguranca: A reestruturacao do estacionamento visa eliminar pontos de risco que
atualmente existem devido a deterioracdo do pavimento e de outros elementos estruturais.
Materiais de alta qualidade e técnicas construtivas modernas serdo empregadas para
garantir a seguranga dos usuarios.

Padroes Técnicos e Sustentabilidade: Os materiais e as técnicas a serem utilizadas deverao
seguir rigorosamente as normas técnicas vigentes no Brasil, incluindo as normas da
Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Além disso, sera dada prioridade a
sustentabilidade, utilizando materiais que causem menor impacto ambiental durante a
producao e aplicagao.

Custos de Manutencao: A reforma e a construcao do estacionamento utilizardo materiais
qgue necessitam de menor manutencao periddica, 0 que garantir@ uma economia
significativa a longo prazo.

Estética e Conforto: A estética do estacionamento sera alinhada ao ambiente da Camara
Municipal de Jucas, promovendo um espago agradavel e harmonioso, que reflita a
importancia institucional do local.

Prazo de Execucao: O prazo estimado para a conclusao da obra € de 90 dias a partir da data
de assinatura do contrato, com um cronograma bem definido que inclui a mobilizagdo da
equipe, preparagao do terreno, execucao das fundacgdes, drenagem pluvial e pavimentacgao.
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Dessa forma, a necessidade da contratagao se justifica ndo apenas pelas deficiéncias estruturais
existentes, mas também pelo compromisso com a modernizacao e a sustentabilidade das
instalacdes publicas, buscando oferecer condi¢cdes adequadas de uso, seguranca e conforto para
todos os frequentadores da Camara Municipal de Jucés.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Camara Municipal de Jucas MICAEL FELIPE ROLIM

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descrigdao dos requisitos da contratagao € necessaria e suficiente a escolha da melhor solugao
para a reforma e construcao do estacionamento da Camara Municipal de Jucas. Esses requisitos
incluem critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentacdes
especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e desempenho. A correta definicdo desses
requisitos garante que a contratacdo atenda as necessidades da administracdao publica,
promovendo economicidade, eficiéncia e sustentabilidade.

e Requisitos gerais:
o Experiéncia comprovada da empresa contratada em projetos similares de reforma e
construcao de estacionamentos.
o Capacidade técnica para realizagdo das obras conforme especificacbes do projeto
arquitetdnico e de engenharia.
o Conformidade com os prazos estabelecidos e garantia de qualidade na execugao dos
servigos.
e Requisitos legais:
o Atendimento as normas da ABNT (Associacao Brasileira de Normas Técnicas)
pertinentes aos materiais utilizados e ao processo construtivo.
o Observancia as legislagcbes ambientais, incluindo a destinacao adequada de residuos
solidos gerados durante a obra.
o Cumprimento das normas de seguranca do trabalho vigentes, garantindo um ambiente
seguro para todos os trabalhadores.
e Requisitos de sustentabilidade:
o Utilizacao de materiais que apresentem certificagdo ambiental e produzidos de forma
sustentavel.
o Adocao de praticas que reduzam o consumo de energia e agua durante a obra.
o Implantac¢ao de sistemas de captacado e reutilizacdao de aguas pluviais, quando viavel.
e Requisitos da contratagao:
o Materiais de construcdo: devem ser de primeira linha, com qualidade elevada e
durabilidade comprovada.
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o Compatibilidade: os materiais devem ser compativeis com os elementos estruturais e
acabamentos descritos no projeto.

o Estética: os materiais utilizados devem contribuir para uma estética agradavel e
harmoniosa com o ambiente da Camara Municipal de Jucas.

o Seguranca: garantir que os materiais evitem riscos de acidentes, escorregamentos e
outros incidentes.

o Manutencdo: escolha de materiais que exijam baixo custo de manutencao, garantindo
longevidade e integridade da obra.

o Resisténcia: os materiais devem ser adequados para as condicdes climaticas da regiao,
incluindo resisténcia ao calor, chuvas e umidade.

o Prazos: cumprir o cronograma de 90 dias para conclusao da obra, desde a preparacao
do terreno até a pavimentacao.

o Documentacao: apresentacao de toda documentagdo exigida comprovando a
capacidade técnica e legal da empresa contratada.

Os requisitos necessarios a contratagcao com vistas ao atendimento da necessidade especificada
sao: experiéncia da empresa, cumprimento das normas técnicas, utilizacdo de materiais de alta
gualidade e durabilidade, praticas de sustentabilidade, seguranca e estética adequadas, além da
conformidade com os prazos e documentacao legal exigidos. E essencial que sejam considerados
apenas os requisitos essenciais para nao frustrar o carater competitivo da futura licitagao.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado é uma etapa essencial no planejamento da contratagao, pois
permite identificar as melhores solu¢cdes disponiveis para atender as necessidades da Camara
Municipal de Jucas com relagao a reforma e construgao do estacionamento. Foram analisadas as
seguintes principais solu¢cdes de contratagao disponiveis no mercado:

1. Contratacao direta com o fornecedor:

Esta modalidade implica na contratagcao direta de uma empresa especializada em servigos
de reforma e construgcao, garantindo uma relagdao direta entre a Camara Municipal e o
fornecedor do servico. A vantagem dessa abordagem é a possibilidade de negociar
diretamente os termos do contrato, bem como de monitorar de perto o cumprimento dos
prazos e qualidade dos servicos.

2. Contratagao através de terceirizagao:

Neste modelo, a Camara Municipal poderia terceirizar a execucdo das obras por meio de
uma empresa que gerenciard o processo de contratagcdo de subempreiteiros para os
diferentes servigos necessarios. A vantagem dessa abordagem é que a empresa terceirizada
assume a responsabilidade pelo gerenciamento do projeto, permitindo que a Camara se
concentre em suas fungdes principais.
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3. Formas alternativas de contratagao:

Solugdes alternativas incluem parcerias publico-privadas (PPP), consércios com outras
entidades publicas ou a utilizagao de sistemas da administragao publica como o Sistema de
Registro de Precos (SRP). Essas formas podem proporcionar economicidade e otimizacao
dos recursos, dependendo das especificidades do projeto e das condi¢des de mercado.

Apds uma andlise detalhada das solu¢gdes mencionadas, verificou-se que a forma mais adequada
para atender as necessidades especificas dessa contratacdo é a contratacao direta com o
fornecedor. Essa escolha é justificada pelos seguintes motivos:

e Controle sobre a execucgao: A contratagdo direta permitird que a Camara Municipal de Jucas
tenha maior controle sobre todas as etapas da obra, desde a qualidade dos materiais
empregados até o cumprimento rigoroso dos prazos estabelecidos no cronograma.

e Facilidade de monitoramento: Com uma relagao direta com o fornecedor, sera mais facil e
eficiente realizar o monitoramento e a fiscalizagdo dos servigos prestados, garantindo o
atendimento aos requisitos técnicos e de qualidade estipulados.

e Customizacao dos requisitos: Ao contratar diretamente com o fornecedor, podemos
customizar o contrato para melhor atender as necessidades e exigéncias especificas do
projeto, como os critérios de sustentabilidade e normas técnicas mencionadas.

e Agilidade no processo: Esta modalidade pode proporcionar maior agilidade no processo de
contratagcdo e execucdo, uma vez formalizado o contrato, permitindo que o projeto seja
iniciado no prazo previsto e concluido dentro do periodo estimado de 90 dias.

Portanto, a contratacao direta com o fornecedor é a solugdo mais adequada e viavel, tanto do
ponto de vista econdmico quanto operacional, para garantir o sucesso da reforma e construcao
do estacionamento na Camara Municipal de Jucas.

5. Descri¢ao da solugao como um todo

A solucao proposta para a contratagao de servicos de reforma e construcao do estacionamento
na Camara Municipal de Jucas foi cuidadosamente planejada para atender as necessidades e
especificidades do local, conforme estabelecido nos requisitos técnicos. A justificativa para essa
contratacdo fundamenta-se na analise detalhada das opc¢des disponiveis no mercado e na
observancia das normas e principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

Essa solugao visa:

e Mobilizagdo de equipe especializada, com experiéncia comprovada em projetos de
construgdo e reforma de estacionamentos, garantindo a execuc¢ao conforme os padrdes de
qualidade desejados.

e Utilizacao de materiais de construcao que atendem as especificagdes técnicas da Associagcao
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Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e outras regulamentagdes aplicaveis, assegurando
durabilidade, resisténcia as condi¢cdes climaticas e sustentabilidade.

e Desenvolvimento das atividades de acordo com um cronograma rigoroso, dividindo a
execucdo em etapas claramente definidas, com prazos estabelecidos para cada fase:

o Més 1. Mobilizacdo da equipe, levantamento topografico, preparacdo do terreno e
instalacdo do canteiro de obras.

o Més 2: Demolicao das estruturas existentes (se necessario), execucao das fundacdes e
drenagem pluvial.

o Més 3: Execugao da infraestrutura, incluindo redes de esgoto, agua pluvial, elétrica e
pavimentacao (primeira camada).

e Implementacao de medidas de mitigacao ambiental, atendendo as exigéncias do artigo 45
da Lei 14.133/2021, com foco na disposicdo adequada dos residuos sélidos gerados, reducado
do consumo de energia e uso de materiais sustentaveis.

e Garantia de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, conforme a
legislagcao urbanistica vigente, promovendo a inclusividade do projeto.

A fundamentacado para considerar esta solugdo como a mais adequada baseia-se também na
jurisprudéncia associada a Lei 14133, a qual evidencia a importancia de alinhamento com os
principios de economicidade, eficiéncia e desenvolvimento sustentavel estabelecidos na norma.
A anadlise comparativa no levantamento de mercado demonstrou que a contratagdo direta de
empresas especializadas com qualidade e experiéncia comprovada € a alternativa mais vantajosa,
tanto em termos de custo quanto em relagdo ao beneficio ao longo do ciclo de vida do projeto.

Portanto, a reforma e construcao do estacionamento da Camara Municipal de Jucas, conforme
descrito, representa a solucao mais eficiente e viavel disponivel no mercado, sendo essencial para
atender as necessidades da instituicao e contribuir para a melhoria das instalagdes publicas.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA DE SERVIGCOS DE REFORMA E

! CONSTRUGAO DE ESTACIONAMENTO NA CAMARA MUNICIPAL DE JUCAS

1,000 Servico

Especificacdo: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA DE SERVIGCOS DE REFORMA E CONSTRUGAO DE ESTACIONAMENTO NA CAMARA
MUNICIPAL DE JUCAS, CONFORME ORCAMENTO DE BASICO

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA DE SERVICOS
DE REFORMA E CONSTRUCAO DE
ESTACIONAMENTO NA CAMARA MUNICIPAL DE
JUCAS

1,000 Servico 298.792,31 298.792,31
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Especificacdo: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA DE SERVIGOS DE REFORMA E CONSTRUGAO DE ESTACIONAMENTO NA CAMARA
MUNICIPAL DE JUCAS, CONFORME ORGCAMENTO DE BASICO

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse que o valor
médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 298.792,31
(duzentos e noventa e oito mil, setecentos e noventa e dois reais e trinta e um centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

A decisao pelo parcelamento da contratacdao dos servicos de reforma e construcao do
estacionamento na Camara Municipal de Jucds foi tomada com base nos seguintes critérios,
assegurando o cumprimento das normativas estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021:

Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto:

A contratacdo dos servicos de reforma e construcdo do estacionamento é tecnicamente
divisivel, permitindo a realizacdo de partes distintas da obra sem comprometer a
funcionalidade global do estacionamento ou os resultados pretendidos.

Viabilidade Técnica e Econdmica:

A analise técnica revelou que dividir o objeto da contratacao em parcelas menores é viavel
tanto técnica como economicamente. A qualidade e a eficacia dos servicos nao serao
comprometidas, pois € possivel coordenar a execucao das diferentes partes da obra de
maneira integrada.

Economia de Escala:

O parcelamento nao resultara em perda de economia de escala significativa. Foi constatado
gue a divisdo nao acarretard um aumento proporcional dos custos que supere os beneficios
advindos da maior competitividade e do melhor aproveitamento do mercado.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

O parcelamento contribui para uma maior competitividade, permitindo a participacdao de
um numero maior de fornecedores, incluindo empresas de menor porte que, de outra forma,
poderiam ser impedidas de concorrer. Isso possibilita um melhor aproveitamento do
mercado e diversifica as opcdes de contratacdo.

Andlise do Mercado:

A analise do mercado para servigos de construcdo e reforma indica que a pratica de
parcelamento € comum no setor, facilitando a participagdo de empresas especializadas em
diferentes etapas da obra. Este alinhamento com as praticas de mercado reforca a decisao
pelo parcelamento.
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e Consideragao de Lotes:

Considerando o volume médio da obra, foi decidido dividir a contratacdo em lotes, de modo
qgue fornecedores com diferentes capacidades possam participar. Esta abordagem assegura
gue o parcelamento nao traga prejuizos a economia de escala e mantenha a eficiéncia
econdmica da contratacgao.

e Conclusao:

Portanto, a decisao para este processo é SIM para o parcelamento, uma vez que atende aos
critérios da Lei n°®14.133/2021, garantindo competitividade, viabilidade técnica e econémica, e
a obtencao de melhores resultados para a Camara Municipal de Jucas.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Esta contratacdo esta plenamente alinhada com o Plano de Contratagcdes Anual da Camara
Municipal de Jucads para o exercicio financeiro de 2024, conforme os dados do Plano de
Contratacdo Anual nimero 04293769000104-0-000001/2024. A inclusdo desta demanda no plano
anual reafirma a necessidade de melhoria das atuais infraestruturas, permitindo melhor
atendimento as necessidades dos usuarios, servidores e ao publico em geral.

e O plangjamento anual da Camara Municipal de Jucds prioriza agbes que garantam a
melhoria das instalagcdes publicas, e a reforma e construgcdo do estacionamento sao uma das
metas estabelecidas para o ano de 2024.

e A obra proporcionara melhores condicdes de acesso e estacionamento, impactando
positivamente a qualidade dos servicos prestados a comunidade, alinhando-se aos principios
de eficiéncia e economicidade.

e A contratacao deste servico faz parte do conjunto de acdes planejadas para a modernizagcao
e adequacdo das infraestruturas do Poder Legislativo Municipal, conforme indicado no plano
anual.

e A execucdo deste projeto atende as necessidades identificadas no levantamento técnico e as
demandas dos servidores e cidadaos que acessam a Camara Municipal de Jucas, alinhando-
se as disposicdes da Lei 14.133/2021 sobre a importancia do planejamento prévio.

Portanto, a contratacao em questao nao somente estd prevista no plano de contratagdes anual,
mas também é uma agao prioritaria que busca melhorar a infraestrutura e a eficiéncia do servico
publico local.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratacdes Anual, exercicio de , conforme
detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 04293769000104-0-000001/2024
Data de publicagdo no PNCP: 22/12/2023
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ID do item no PCA Classe/Grupo

10. Resultados pretendidos

Este Estudo Técnico Preliminar visa assegurar que a contratacao de empresa para a prestacao de
servicos de reforma e construcdao do estacionamento da Camara Municipal de Jucads atenda
plenamente aos principios e objetivos estabelecidos pela Lei 14.133/2021. Abaixo, detalhamos os
principais resultados pretendidos com esta contratagcao, fundamentando-os nas melhores
praticas e jurisprudéncia associada a nova Lei de Licitagdes:

e 1. Economicidade:

Buscamos garantir a melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos, obtendo servicos de
alta qualidade pelo menor custo possivel. Serao aplicados os critérios de julgamento mais
adequados para assegurar economicidade, conforme descrito na Lei 14.133, art. 5° que
preconiza a busca pela eficiéncia e pela economicidade em todas as contratag¢des publicas.

e 2. Qualidade dos Materiais e Servigos:

Os materiais e servigos contratados devem atender aos mais elevados padrdes de qualidade,
conforme especificacdes técnicas rigorosas estabelecidas no projeto basico. Esta medida
assegura a durabilidade e a seguranga das obras, atendendo aos requisitos de qualidade e
robustez mencionados na Lei 14.133, art. 18, §1° incisos Ill (requisitos da contratacao) e VI
(descricao da solugdo como um todo).

e 3.Sustentabilidade:

A adocdo de praticas e materiais sustentaveis visa a reducao do impacto ambiental da obra,
em conformidade com o art. 6° inciso XX, da Lei 14.133. Serd dada preferéncia a materiais que
causam menor impacto ambiental durante sua producdo e aplicacao, alinhando-se com os
objetivos de desenvolvimento nacional sustentavel e mitigagcdo de impactos ambientais
detalhados no art. 45 da referida lei.

e 4. Seguranca e Acessibilidade:

A obra devera proporcionar um ambiente seguro e acessivel para todos, incluindo as pessoas
com deficiéncia. Medidas especificas de seguranca e acessibilidade serdao implementadas
conforme as diretrizes presentes no art. 45, inciso VI, da Lei 14133, garantindo que o
equipamento publico seja inclusivo e seguro para todos os cidadaos.

e 5 Eficiéncia na Execucgao:

A contratacdo visa a execucdo eficiente da obra, obedecendo aos prazos previstos no
cronograma e minimizando interrupgdes. A eficiéncia na execugao é prioritaria para
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assegurar que os servigos da Camara Municipal de Jucas nao sejam prejudicados, tal como
preconizado pelo art. 18, §1° inciso X, sobre providéncias a serem adotadas previamente a
celebracao do contrato.

e 6. Transparéncia e Publicidade:

Serd garantida total transparéncia e publicidade nos processos de licitacdo e execucao
contratual, respeitando o principio da publicidade determinado pelo art. 5° da Lei 14.133.
Todas as fases do processo licitatério e da execucdo do contrato serdo amplamente
divulgadas, permitindo o controle social e a fiscalizagao adequada.

e 7. Alinhamento Estratégico:

A contratagcdo esta alinhada com o plano de contratagdes anual e com as metas e
prioridades estratégicas da Camara Municipal de Jucds para o exercicio financeiro de 2024,
conforme estipulado no art. 18, §1°, inciso I, e art. 12, inciso VI, da Lei 14.133.

e 8. Conformidade Legal e Regulatoéria:

Todos os procedimentos e normas regulamentares serao rigorosamente observados,
conforme os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, prescritos
pela Lei 14133, art. 5° A contratagcdo sera conduzida em conformidade com as disposicdes
legais para garantir a sua validade e lisura.

1. Providéncias a serem adotadas
e Designacao da Equipe de Fiscalizacao:

Nomeacao de uma equipe de fiscalizagcdo composta por servidores efetivos com formacgao
compativel e qualificacdo atestada, conforme artigo 7° da Lei 14.133/2021.

e Capacitacao dos Servidores:

Realizagao de cursos e treinamentos especificos para os servidores designados para a
fiscalizacdo e gestdao do contrato, incluindo conhecimentos sobre normativas técnicas,
controle de qualidade e gestao ambiental, reiterando o disposto no artigo 7° inciso |l da Lei
14.133/2021.

e Elaboracdo de Termo de Referéncia/Projeto Basico:

Desenvolvimento detalhado do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, contendo
especificagdes técnicas, cronograma fisico-financeiro, metodologia de execugao e critérios
de medicao dos servicos, observado o artigo 18, inciso I, da Lei 14.133/2021.

e Publicagao e Transparéncia:
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Todos os documentos relativos a licitacdao e a execucao do contrato deverdo ser publicados
no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP) e no site oficial da Camara Municipal de
Jucas para assegurar a publicidade e a transparéncia, conforme preceitos do artigo 5° da Lei
14.133/2021.

e Avaliacdo de Impacto Ambiental:

Realizacdao de avaliacdo de impacto ambiental conforme disposicdo do artigo 45 da Lei
14.133/2021, com definicdo de medidas mitigadoras para minimizar possiveis impactos, e
identificagao de residuos sélidos gerados com definicao de seu descarte adequado.

e Obtencao de Licencgas e Autorizagoes:

Providéncia de todas as licencas e autorizagdes junto aos 6rgaos competentes, como
licencas ambientais e alvaras de construcao, necessarias para a legalidade da obra.

e Contratacdo de Empresa para Elaboracao de Projeto Executivo:

Se necessario, contratar uma empresa especializada para a elaboracao do Projeto Executivo,
garantindo que todos os detalhes técnicos e operacionais estejam contemplados.

¢ Implementacgao de Sistema de Controle e Fiscalizagao:

Desenvolvimento de sistema de controle e fiscalizacdo das obras, para monitorar a execugao
e cumprimento do cronograma, qualidade dos materiais e servigos prestados, e adequacgao
dos pagamentos as medicdes realizadas.

e Conferéncia dos Materiais Utilizados:

Estabelecimento de critérios rigorosos para a conferéncia e aceitacdo dos materiais
utilizados na obra, conforme especificagcbes técnicas e normas da ABNT (Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas).

e Medidas de Seguranca:

Garantia de que todas as normas de seguranca e saude no trabalho sejam seguidas durante
a execuc¢ao das obras, minimizando riscos de acidentes e promovendo um ambiente de
trabalho seguro.

e Recebimento Provisorio e Definitivo:

Definicao dos procedimentos para o recebimento provisério e definitivo da obra, conforme
previsto na Lei 14.133/2021, incluindo vistorias detalhadas e elaboracdo de relatérios técnicos
comprovando a conformidade com o projeto e a qualidade dos servigos prestados.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos
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A opgao pela nao adogao do sistema de registro de pregos para a contratagcdo de empresa de
servicos de reforma e construgdo de estacionamento na Camara Municipal de Jucas é
fundamentada em diversos aspectos estratégicos, técnicos e legais que asseguram a melhor
alternativa para a Administracdo Publica, de acordo com a Lei 14.133/2021.

Caracterizacdo do Objeto e Natureza Unica da Demanda: A obra em questdo envolve a
reforma e construcao de um estacionamento especifico, com caracteristicas e dimensao que
demandam um projeto Unico e um cronograma de execucao detalhado. O sistema de
registro de precos é mais adequado a situagbes onde ha uma necessidade continua ou
repetitiva de bens e servicos, o que nao se aplica ao presente caso.

Planejamento e Execucdo Integrada: De acordo com o Art. 18, inciso | da Lei 14.133/2021, o
planejamento adequado da contratacdo deve considerar todas as nuances técnicas,
mercadoldgicas e de gestao da obra. A contratagao por meio de licitagao Unica possibilita
maior controle sobre o cronograma, a alocacdo de recursos e a execucgdao das etapas
previstas, garantindo uma gestao mais eficiente do projeto.

Necessidade de Projeto Detalhado e Personalizado: Obras de reforma e construcao, como a
deste estacionamento, frequentemente envolvem requisitos especificos e a necessidade de
ajustes conforme o andamento das atividades. O Art. 23, §1° da Lei 14.133/2021, enfatiza a
importancia da compatibilidade das quantidades e valores com os praticados no mercado, o
que é mais complexo de ser assegurado por meio de registro de precos, dada a
individualidade do projeto.

Garantia de Qualidade e Fiscalizacdao: A contratagdo direta por meio de concorréncia
eletrébnica permite uma fiscalizagao mais rigorosa dos materiais e técnicas a serem utilizados,
conforme apontado no Art. 45 da Lei 14.133/2021, que exige a mitigacdo de impactos
ambientais e a utilizagdo de produtos e servigos que favorecam a sustentabilidade. Esta
supervisao detalhada é mais dificil de ser realizada em um sistema de registro de precos.
Eficiéncia e Economicidade: A escolha pela modalidade de concorréncia eletrénica garante
maior competicao e possibilidade de se obter as propostas mais vantajosas, tanto em termos
de preco quanto de qualidade. Conforme estabelece o Art. 11, inciso |, da Lei 14.133/202]1, esse
procedimento assegura a selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais
vantajoso para a Administracao Publica.

Segurancga Juridica e Transparéncia: A realizacdao de uma licitagcao especifica para a obra, em
conformidade com o Art. 18, §1° da Lei 14.133/2021, permite maior clareza nas condicdes
contratuais, seguranca juridica para todas as partes envolvidas e transparéncia perante
6rgaos de controle e cidadéos.

Dessa forma, considerando os elementos acima e o carater singular da obra de reforma e
construcao do estacionamento na Camara Municipal de Jucas, a nao adog¢ao do sistema de
registro de precos se justifica como a melhor pratica para assegurar o interesse publico, a eficacia
Na execugao e a otimizagao dos recursos disponiveis.

13. Da vedac¢ao da participagao de empresas na forma de consorcio
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Considerando as especificidades e diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/2021, e diante das
peculiaridades da presente contratacdo para reforma e construcdao do estacionamento na
Camara Municipal de Jucas, opta-se pela vedacao da participagao de empresas na forma de
consorcio. A fundamentacao para essa decisao se baseia nos seguintes aspectos:

e Melhor Controle e Fiscalizagao: A participagao de empresas em consorcio pode dificultar o
controle e a fiscalizagao eficiente por parte da Administracdo. A segregagao de
responsabilidades entre as empresas consorciadas pode gerar confusdao e dificultar a
atribuicao de responsabilidades especificas, comprometendo a gestdao e a execugao dos
servicos contratados.

e Eficiéncia na Execucao: Empresas individuais possuem uma estrutura de gestao integrada e
coesa, 0 que geralmente se traduz em maior eficiéncia na execucao dos servicos. Consorcios,
por outro lado, podem enfrentar desafios de coordenacdao e comunicacdao entre os
participantes, o que pode impactar negativamente os prazos e a qualidade da obra.

e Seguranca Juridica: A vedacao da participacdao de consoércios proporciona maior seguranga
juridica tanto para a Administracdo quanto para os licitantes, uma vez que elimina potenciais
riscos de disputas internas entre as empresas consorciadas que possam afetar a execucao do
contrato.

e Responsabilidade Solidaria: Uma das exigéncias estabelecidas pelo Art. 15 da Lei 14.133/2021 é
a responsabilidade solidaria dos integrantes do consércio. No entanto, mesmo com essa
previsao, a Administracao pode considerar que a responsabilizacdao de empresas individuais
€ mais clara e direta, facilitando a gestdo de eventuais problemas contratuais.

e Experiéncias Anteriores: Analises de contrata¢cdes anteriores demonstraram que, em muitos
casos, a participagao de consdrcios resultou em imprevistos e complicagdes administrativas,
incluindo dificuldades na conciliagao de diferentes praticas empresariais e divergéncias na
gestdao do projeto. Baseando-se em experiéncias passadas, a administracao opta pela
participagcao de empresas em carater individual.

Portanto, com base no exposto e em conformidade com o estabelecido na Lei 14.133/202],
justifica-se a vedagao da participagcdo de empresas na forma de consércio no presente certame,
visando assegurar a eficiéncia, a seguranga juridica e a melhor gestao do processo licitatério e da
execugao contratual.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

No ambito da contratacdo de empresa para os servicos de reforma e construgao do
estacionamento na Camara Municipal de Jucas, é necessario realizar um levantamento detalhado
dos possiveis impactos ambientais associados a execugao das obras. Abaixo estao descritos os
principais impactos ambientais identificados e as medidas mitigadoras a serem adotadas, em
conformidade com a Lei 14.133/2021.

e Geracao de Residuos Solidos:
o Impacto: Durante a demolicdo e construcao, serao gerados diversos residuos soélidos,

Rua José Facundo Leite, SN - Centro - Fone (88) 3517 1221
CEP: 63.580-000 - CNPJ N° 04.293.769/0001-04 - JUCAS - CE



CAMARA MUNICIPAL

0 legislotiva mois perto de voce

incluindo concreto, metais e materiais de acabamento.

o Medidas Mitigadoras: Implementagdo de um Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgao Civil (PGRCC), com a separacdo, reutilizacdo e reciclagem de materiais
sempre que possivel. A disposicdo final dos residuos devera ser realizada em locais
licenciados conforme as normas vigentes.

Emissao de Ruidos e Vibragoes:

o Impacto: A utilizacdo de maquinas e equipamentos pesados pode gerar ruidos e
vibracdes que afetem o entorno imediato da obra.

o Medidas Mitigadoras: Limitar o horario de operagdo das maquinas para causar o menor
incdbmodo possivel a vizinhanga, utilizar equipamentos com manutencao em dia e
instalar barreiras acusticas temporarias quando necessario.

Polui¢do do Solo e Aguas:

o Impacto: O armazenamento incorreto de materiais € 0 manegjo inadequado de residuos
podem contaminar o solo e corpos d'agua préoximos.

o Medidas Mitigadoras: Adequar a armazenagem de materiais em locais apropriados e
protegidos, monitorar possiveis vazamentos de 6leo e outros liquidos. Implementar
sistemas de drenagem que previnam a contaminag¢ao da agua.

e Desmatamento e Alteragao do Habitat:

o Impacto: Qualquer intervengdao no terreno pode levar a retirada de vegetacao e
alteragcao no habitat local.

o Medidas Mitigadoras: Realizar o minimo de desmatamento necessario e, quando
possivel, transplantar arvores e vegetagao. Apds a finalizagao da obra, realizar o plantio
compensatoério e recuperagcao do entorno.

Qualidade do Ar:

o Impacto: A movimentacao de terra e a operagao de maquinas podem gerar poeira e
emissdes de gases poluentes.

o Medidas Mitigadoras: Umedecer o solo periodicamente para reduzir a poeira, utilizar
maquinario com tecnologia para reducdo de emissdo de gases e promover a
manutencao periédica das maquinas.

Fundamentada na Lei 14.133/2021, artigo 45, que trata da observancia de normas relativas a
disposi¢cao final ambientalmente adequada e mitigagcao de impactos ambientais, reitera-se a
importancia de todos os procedimentos estarem alinhados com as melhores praticas de
sustentabilidade e conformidade legal. A adocao dessas medidas mitigadoras visa minimizar os
impactos ambientais, promovendo uma gestao sustentavel durante a execugao da obra e
garantindo a preservacao do meio ambiente local.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao

Apods a analise abrangente das necessidades, dos requisitos técnicos, do levantamento de
mercado, das estimativas de quantidade e valor, e dos contextos adicionais, conclui-se que a
contratagdo de empresa para servicos de reforma e construcao de estacionamento na Camara
Municipal de Jucas apresenta viabilidade e razoabilidade, baseando-se nos seguintes pontos:
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e Viabilidade Técnica: A avaliacdo técnica dos requisitos e normas aplicaveis mostra que a
contratacgao é viavel tecnicamente. Os materiais especificados sao de alta qualidade, seguem
normas da ABNT, e sdo adequados as condicdes climaticas e geogréficas de Jucas/CE.

e Viabilidade Econdmica: A estimativa de valor da contratacdo, fundamentada em parametros
oficiais como o Sinapi, esta adequada as praticas de mercado, garantindo competitividade e
evitando sobrepreco ou superfaturamento.

e Conformidade Legal: A contratacdo estd alinhada aos preceitos da Lei 14.133/2021,
especialmente aos artigos que tratam da avaliacdo de economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos publicos (Art. 11, 1) e da transparéncia nos processos licitatorios
(Art. 5° e Art. 12). Além disso, a contratacgao reflete o principio da eficiéncia citado no Art. 5° da
Lei.

e Interesse Publico: A reforma e construgcdo do estacionamento atenderdo ao interesse
publico ao melhorar a infraestrutura da Camara Municipal, proporcionando maior seguranga
e comodidade para os visitantes e servidores, ampliando a acessibilidade e alinhando-se as
diretrizes de desenvolvimento sustentavel (Art. 45, VI).

e |mpacto Ambiental: As medidas mitigadoras sugeridas incluem a observancia das normas
de disposicao final adequada dos residuos sdlidos (Art. 45, 1) e a utilizagao de materiais que
favoregcam a sustentabilidade, reafirmando o compromisso com a protecao ambiental.

Em suma, diante das andlises e fundamentacbes baseadas na Lei 14.133/2021, conclui-se que a
contratagdo é tecnicamente viavel, economicamente razoavel, legalmente embasada e atende
ao interesse publico de forma completa e eficaz.

Jucas / CE, 15 de agosto de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ANTONIA JUSCILENE VIEIRA DE SOUZA
PRESIDENTE

MICAEL FELIPE ROLIM
MEMBRO

Magna Azevedo de Mesquita
MEMBRO
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