FLs
PREFEITURA K
JUCAS e

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000420250306000244

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A presente contratacao visa atender a necessidade da Secretaria Municipal de Saude
da Prefeitura Municipal de Jucds/CE em aprimorar o monitoramento,
acompanhamento e avaliagdo dos sete indicadores do Programa Previne Brasil. Este
programa ¢é fundamental para a estruturagao das politicas de saude publica,
permitindo uma gestao mais eficiente e eficaz dos recursos e agdes de saude no
municipio.

O problema identificado é a falta de uma ferramenta digital adequada que facilite o
processo de analise de dados relativo a esses indicadores, permitindo uma visao
integrada e precisa do desempenho das atividades de saude. A auséncia desta
ferramenta compromete a capacidade da administracdo publica em tomar decisdes
informadas e rapidas, essenciais para o atendimento da populacdo e a melhoria
continua dos servicos prestados.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratagao de pessoa juridica para a locagao
do sistema de relatdrios visa solucionar este problema, proporcionando uma melhor
qualidade na prestacao de servicos de saude, aumentando a transparéncia e a
responsabilizagdo do uso de recursos publicos. O sistema permitird um
acompanhamento continuo e sistematizado, aprimorando a gestao das agdes de
salde basica e contribuindo para o desenvolvimento de um sistema de saude mais
robusto e eficiente. Esta iniciativa estd em consonancia com os principios da
economicidade, eficiéncia e transparéncia, conforme prescritos na Lei 14.133/2021.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude WEGLETON PEREIRA MARINHEIRO

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

Esta secao fundamenta a descricdo dos requisitos da contratagdao necessarios e
suficientes para a escolha da solugdao, garantindo que critérios e praticas de
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sustentabilidade sejam previstos, observando regulamentacdes especificas, padrdes
minimos de qualidade e desempenho. Este cuidado assegura que a contratagao
atenda as necessidades do interesse publico e que as solucdes sejam eficientes e
sustentaveis.

e Requisitos Gerais:
o O sistema de relatdérios deve ser capaz de monitorar, acompanhar e avaliar os
sete indicadores do Programa Previne Brasil.
o Deve ser um sistema intuitivo e de facil utilizagao para os operadores, com
interface amigavel.
o Compatibilidade com os principais navegadores web atualizados.
e Requisitos Legais:
o Alinhamento ao que dispde a Lei n° 14.133/2021 e demais regulamentacgdes
aplicaveis.
o Observancia das normativas locais da Prefeitura Municipal de Jucas quanto
ao uso de tecnologia e seguranga de dados.
o Garantia de acessibilidade digital conforme diretrizes de acessibilidade para
conteudo web (WCAGQG).
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Sistema com baixo consumo energético.
o Preferéncia por solu¢gdes em nuvem que minimizem impacto ambiental.
o Previsao de praticas de logistica reversa para eventual descarte de
componentes tecnoldgicos obsoletos.
e Requisitos Especificos da Contratacgao:
o Suporte técnico continuo durante toda a vigéncia do contrato.
o Atualizagcdes automaticas e sem custo adicional sempre que necessario.
o Garantia de integridade e confidencialidade dos dados gerados e
manipulados pelo sistema.

Os requisitos acima sao necessarios para garantir que as solugdes selecionadas irdao
atender adequadamente as necessidades especificadas no ambito da contratacao
junto a Secretaria Municipal de Saude. A clareza na definicdo dos requisitos é essencial
para promover a competitividade do processo licitatério, evitando o estabelecimento
de barreiras que possam limita-la.

4. Levantamento de mercado

e Principais Solugdes Disponiveis no Mercado:

o Contratacao direta com fornecedores especializados na locacao de sistemas
de monitoramento e avaliagdo em saudde.

o Contratacdo através de servicos de terceirizagcao que incluam o
desenvolvimento personalizado de sistemas e relatérios voltados aos
indicadores do Programa Previne Brasil.

o Utilizacdo de solugdes de software como um servigco (SaaS) em que os
relatérios possam ser gerados a partir de plataformas integradas na nuvem.

o Parcerias com outras secretarias municipais que ja utilizam solucdes
semelhantes, buscando possiveis adaptacdes orcamentarias e técnicas.

Rodovia Jucds/Saboeiro Ce2B4, 1212,
sagrada Familia - Jucas - CE - CEP 63580-000

JUCAS =



——
20 DE (o
& DN

a N\
8

FL8

PREFEITURA :__—"7
JUCAS -

e Avaliacdo da Solucao Mais Adequada:

o Dentre as solucdes levantadas, a contratacdo direta com fornecedores
especializados parece ser a mais adequada, visando a obtencdao de um
sistema que esteja totalmente alinhado aos requerimentos especificos dos
sete indicadores do Programa Previne Brasil.

o A contratacao através de servicos de terceirizagao pode oferecer flexibilidade
e adaptacao do sistema as necessidades especificas, porém, pode demandar
maior tempo de implantagao e um custo mais elevado.

o A utilizacao de solucdes em SaaS pode ser explorada, especialmente se
houver restricdo orgamentaria, oferecendo uma plataforma pronta que pode
ser adaptada parcialmente aos indicadores exigidos.

o Considerando a experiéncia de outros 6rgaos, parcerias podem ser avaliadas
desde que assegurem a customizacdo necessaria aos indicadores locais e
atendam aos prazos estabelecidos pela Secretaria Municipal de Saude de
Jucas.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A solucdo proposta envolve a contratacdo de uma pessoa juridica para a locacao de
um sistema de relatérios que permita o monitoramento, acompanhamento e
avaliacdo dos sete indicadores do Programa Previne Brasil, em cooperacao com a
Secretaria Municipal de Saude de Jucés, Ceara.

e O sistema deverd ser capaz de integrar dados de diversas fontes, permitindo a
visualizacao em tempo real dos indicadores de saude definidos pelo Programa
Previne Brasil.

e Funcionalidades esperadas incluem dashboards intuitivos, geragcdao automatica
de relatérios, e ferramentas analiticas para aprimorar a tomada de decisdes
baseada em dados.

e A solucao deve ser compativel com os sistemas de Tl atualmente em uso pela
Secretaria Municipal de Saude, garantindo uma integracao fluida e sem
redundancias de dados.

o Além disso, deve possuir um alto nivel de seguranca da informacgao para garantir
a protecao de dados sensiveis de saude, conforme a legislacao vigente.

e O suporte técnico continuo é necessario para garantir o funcionamento
ininterrupto do sistema, bem como a atualizagdo constante para incorporagao de
novas funcionalidades e adaptag¢des a eventuais mudangas nos indicadores do
programa.

A solucao proposta precisa atender aos principios estabelecidos no Art. 5° da Lei
14.133/2021, como eficiéncia, economicidade, seguranca juridica, e interesse publico,
buscando sempre o melhor proveito dos recursos publicos disponiveis. A decisdo pela
solucdo final serd baseada na andlise das alternativas existentes no mercado e na
escolha daquela que melhor se alinhe as necessidades operacionais da Administracao,
conforme estipulado pelo inciso V do §1° do art. 18 da Lei 14.133/2021.
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 LOCAGAO DE SISTEMA DE RELATORIOS 12,000 Més

Especificagdo: CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA LOCAGAO DE SISTEMA DE RELATORIOS COM BASE NO
MONITORAMENTO, ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO DOS SETE INDICADORES DO PROGRAMA PREVINE BRASIL,
JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 LOCAGAO DE SISTEMA DE RELATORIOS 12,000 Més 3.165,00 37.980,00

Especificagdo: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA LOCAGAO DE SISTEMA DE RELATORIOS COM BASE NO
MONITORAMENTO, ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO DOS SETE INDICADORES DO PROGRAMA PREVINE BRASIL,
JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 37.980,00 (trinta e sete mil, novecentos e oitenta reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

e Avaliagao da Divisibilidade do Objeto: Apds analise técnica, constatou-se que o
objeto da contratagao, relativo a locagao de sistema de relatdrios para o Programa
Previne Brasil, ndo é divisivel sem prejuizos significativos a sua funcionalidade e

aos resultados pretendidos pela administragao.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisao do objeto em partes menores
demonstrou, através de analises técnicas e econbmicas, que comprometeria a
eficacia dos resultados esperados, bem como a sincronizagao necessaria entre os
componentes do sistema de relatdrios, essencial para a coleta e avaliacao eficaz

dos indicadores do programa.

e Economia de Escala: Considerando a necessidade de integracao total e plena
funcionalidade do sistema, a manuteng¢ao da solugao como um Unico pacote
garante a economia de escala, evitando aumento de custos que superariam

quaisquer beneficios oriundos do parcelamento.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento do objeto foi
considerado, porém a analise de mercado indica que tal divisdo nao traria
aumento significativo na competitividade, dado o perfil especializado necessario

para o desenvolvimento e implementagao do sistema como um todo.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: Dada a avaliagcdo dos aspectos técnicos,
econbmicos e de escala, opta-se pelo nao parcelamento da contratagao.
Fragmentar o sistema resultaria em perdas de eficiéncia e aumento de custos,

sem ganhos em termos de competitividade.

e Analise do Mercado: A andlise de mercado justifica a decisao de nao parcelar,
demonstrando que a solugao integrada € a pratica comum entre os fornecedores

do setor, sendo mais alinhada as praticas e tendéncias do mercado atual.
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e Consideracao de Lotes: Embora o parcelamento em lotes tenha sido considerado,
verificou-se que esta pratica seria ineficaz para este tipo de servico, dada a
necessidade de um sistema padronizado e homogéneo para a avaliagcao dos sete
indicadores do programa de forma coerente e integrada.

e Documentacao e Justificativas Baseadas em Dados: Todas as decisdes e analises
realizadas foram documentadas, suportadas por dados de mercado, andlises
técnicas e econdmicas, assegurando transparéncia e conformidade com as
normas vigentes.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O presente processo de contratagcdo estd em pleno alinhamento com o Plano de
Contratacdes Anual da entidade, conforme demonstrado pelos seguintes pontos:

e NuUmero do Plano de Contratacado Anual: 07541279000160-0-000004/2025

e Exercicio Financeiro: 2025

e A contratacao para a locagao do sistema de relatérios foi prevista e devidamente
registrada no referido plano, assegurando que a demanda atual foi contemplada
no planejamento estratégico e orcamentario da Prefeitura Municipal de Jucas.

O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratagcdes Anual, exercicio de ,
conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07541279000160-0-000004/2025
Data de publicacdo no PNCP: 15/01/2025

ID do item no PCA Classe/Grupo

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratagao da pessoa juridica para locagao de um
sistema de relatdrios baseado no monitoramento, acompanhamento e avaliagdo dos
sete indicadores do Programa Previne Brasil, sdo os seguintes:

e Melhoria na Gestdo da Saude: Fornecimento de dados precisos e em tempo real
gue permitam a Secretaria Municipal de Saude de Jucads tomar decisdes
fundamentadas, melhorando a qualidade dos servigos prestados a populagao.

e Eficiéncia no Monitoramento dos Indicadores: Implementacdo de um sistema
eficiente para monitorar, acompanhar e avaliar os sete indicadores do Programa
Previne Brasil, garantindo que os parametros e metas estabelecidas sejam
cumpridos com eficacia.

e Transparéncia e Accountability: Aumento da transparéncia nas operagdes da
salde publica municipal, com relatodrios acessiveis que facilitam a prestagcdo de
contas e o controle social.

e Otimizacdo de Recursos: Uso mais eficiente dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis, evitando desperdicios e promovendo a economicidade,
conforme preconizado pela Lei 14.133/2021.
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gestdo em decisbes estratégicas, operacionais e taticas, alinhadas com os
objetivos de saude publica do Municipio de Jucas.

1. Providéncias a serem adotadas

Capacitacao de Equipe: Identificar a necessidade de treinamento ou capacitagcao
dos servidores da Secretaria Municipal de Sadde para o uso eficaz do sistema de
relatérios, considerando a auséncia de informacdes prévias sobre esses requisitos.
Caso necessario, planejamento de programas de treinamento especificos para
garantir que a equipe esteja apta a operar o sistema e interpretar os dados
adequadamente.

Levantamento Detalhado das Funcionalidades: Realizar um levantamento
detalhado das funcionalidades especificas e técnicas que devem ser
contempladas pelo sistema para atender adequadamente aos sete indicadores
do Programa Previne Brasil. Esta agao visa garantir que todos os requisitos
necessarios estejam claramente definidos e incluidos no projeto de contratagao.

Consulta de Mercado: Conduzir um levantamento de mercado para identificar
solucdes disponiveis e fornecedores potenciais que possam atender aos requisitos
da contratacdo. Essa analise deve considerar a capacidade técnica das solucdes,
bem como as condicdes financeiras adequadas a realidade orcamentaria da
Prefeitura Municipal de Jucés.

Avaliacao de Seguranca e Protecao de Dados: Garantir que o sistema a ser
contratado atenda a todos os requisitos de seguranca da informagao e protecao
de dados, conforme as regulacdes aplicaveis. A contratagao deve incluir clausulas
gue assegurem a confidencialidade, integridade e disponibilidade das
informacdes tratadas pelo sistema.

Formalizacdo do Processo de Dispensa: Conduzir a formalizagao do processo de
dispensa eletrbnica, com a documentacdo necessaria para justificar essa
modalidade de contratacdo, conforme artigo 75, inciso Il da Lei n°®14.133/2021.

Monitoramento de Resultados: Implementar um sistema de monitoramento e
avaliagao continua dos resultados pds-implementagao para verificar a eficacia do
sistema em fornecer relatdrios coerentes e oportunos, correlacionando-os aos
indicadores do Programa Previne Brasil.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

Para a presente contratacao de locacao de sistema de relatérios com base no
monitoramento dos indicadores do Programa Previne Brasil, verificou-se a nao adog¢ao
do sistema de registro de precos, em conformidade com as disposi¢cbes da Lei
14.133/2021. A decisao foi fundamentada nos seguintes aspectos:
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Natureza Especifica: A demanda ¢é especifica e delimitada, caracterizando-se por
um objeto que nao requer aquisicdes frequentes ou continuas. Desta forma, nao
justifica-se a adocdo de um sistema que registre precos para chamadas futuras,
considerando que a solugdo serd utilizada para atender demandas
preestabelecidas no plano anual de contratacdes.

e |Inexisténcia de Economia de Escala: Dado que o objeto da contratagao se refere a
um servigo especifico, nao se identificou potencial para economia de escala que
justificaria o agrupamento de demanda para registro de precos futuros.

e Foco no Atendimento Imediato: A urgéncia e a necessidade de atender aos
indicadores do Programa Previne Brasil demandam uma solucao rapida e
adequada, ndo havendo previsao de novas contratacdes para © MesmMo Servico
em curto prazo.

e Complexidade Técnica: A natureza técnica do sistema a ser contratado requer
especificacdes detalhadas e customizagbes que nao se aplicam bem a um
sistema de registro de precgos, que visa padronizar itens de contratagao.

Portanto, com base nesses fundamentos, optou-se pela dispensa da utilizacao do
sistema de registro de precos para esta contratacao especifica. Essa decisao estd em
conformidade com o artigo 82 da Lei 14.133/2021, que estabelece as condicdes para
adocdo do sistema de registro de pregos, as quais nao se aplicam ao contexto
presente.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Com base nos dispositivos da Lei 14.133/2021, é de suma importancia ressaltar que a
participacdo de empresas na forma de consdrcio em licitagcdes deve seguir normas
especificas, garantindo a isonomia e a competicdao justa entre os participantes. No
presente caso, optou-se por vedar a participacao de empresas na forma de consodrcio,
considerando os seguintes aspectos:

e Complexidade da contratagao: A contratacao de sistema de relatérios para
monitoramento e acompanhamento dos indicadores do Programa Previne Brasil
apresenta uma complexidade gerenciavel por empresas individuais, sem
demanda por expertise acumulada de multiplas entidades.

e Eficiéncia administrativa: A gestdo e fiscalizagao de contratos com consércios
podem aumentar a complexidade do monitoramento contratual, impactando
negativamente a eficiéncia administrativa, o que nao atende ao principio da
eficiéncia previsto na Lei 14.133/2021.

e Mitigacao de riscos: A atuagao de uma Unica empresa facilita a defini¢ao clara de
responsabilidades e obrigag¢des, reduzindo riscos potenciais de conflitos entre
consorciados.

e Simplicidade contratual: Vedar consoércios reduz a burocracia envolvida na
celebracao de contratos, auxiliando na celeridade, outro principio base da Lei
14.133/2021.
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Assim, a vedacao a participagao de empresas em consoércio esta fundamentada na
busca por um processo mais direto e eficaz, alinhado aos principios da economicidade,
eficiéncia e simplicidade, conforme preconizado pela legislacdo vigente.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacao de pessoa juridica para locacdo de sistema de relatérios, embora
predominantemente cibernética e de tecnologia da informacao, ainda pode gerar
impactos ambientais indiretos. Considerando a necessidade de alinhamento com os
principios da sustentabilidade estabelecidos na Lei 14.133/2021, os seguintes aspectos
devem ser analisados:

e Consumo de Energia:

o Impacto: O funcionamento continuo dos servidores e equipamentos
responsaveis pelo software pode resultar em consumo significativo de
energia.

o Medidas Mitigadoras: Optar por sistemas que utilizem data centers com
eficiéncia energética certificada e promover o uso de fontes de energia
renovavel quando disponiveis.

e Geracao de Residuos Eletronicos:

o Impacto: A manutencao e eventual descarte de hardware podem gerar
residuos eletronicos.

o Medidas Mitigadoras: Implementar um programa de logistica reversa para
equipamentos e promover a reciclagem dos componentes. Exigir certificacao
dos fornecedores em boas praticas de descarte.

e Emissdes de CO; Indiretas:

o Impacto: A operacao do sistema de relatdérios pode indiretamente contribuir

para as emissdes de CO,, considerando o ciclo de vida dos equipamentos.

o Medidas Mitigadoras: Incentivar o uso de tecnologias de baixa emissdo e
optar por fornecedores que adotem politicas de neutralizagao de carbono.

Foi determinado que, em conformidade com a Lei 14.133/2021, artigo 26, havera
preferéncia pela contratacdo de empresas que demonstrem compromisso com
praticas sustentaveis, evidenciado por certificagdes ambientais reconhecidas.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apoés andlise detalhada dos elementos previstos na Lei 14.133/2021, especialmente
conforme disposto no Art. 18, § 1° este Estudo Técnico Preliminar aponta que a
contratagdo de uma pessoa juridica para a locagcao de um sistema de relatoérios, focado
Nno monitoramento, acompanhamento e avaliacdo dos sete indicadores do Programa
Previne Brasil pela Secretaria Municipal de Sadde de Jucds, é tecnicamente viavel e
razoavel.

A viabilidade técnica € sustentada por:

Rodovia Jucds/Saboeiro Ce2B4, 1212,
sagrada Familia - Jucas - CE - CEP 63580-000

JUCAS =



PREFEITURA

| JUCAS

e A auséncia de solugao técnica similar ja existente na administracdo capaz de
atender as necessidades especificas do Programa Previne Brasil.

e A possibilidade de personalizacao das funcionalidades do sistema as demandas
especificas dos sete indicadores de saude, conforme recomendado por melhores
praticas de gestdo em saude publica.

A razoabilidade econdmica da contratacao esta fundamentada em:

e A compatibilidade do valor estimado com os praticados pelo mercado, conforme
regulado no Art. 23 da Lei 14.133/2021.

e A relagcao custo-beneficio favoravel que permitird melhor aproveitamento dos
recursos humanos e materiais disponiveis na administragao publica local,
potencializando a eficiéncia e eficacia das acdes de saude.

Assim, o estudo conclui que a contratacao proposta ndao sé assegura o atendimento
efetivo das exigéncias legais e técnicas impostas pela nova Lei de Licitagdes, mas
também se alinha com os principios da economicidade e eficacia, fundamentais para
a administragao publica. Recomenda-se, portanto, o prosseguimento no planejamento
e execuc¢ao do processo licitatdrio conforme delineado.

Jucas/ CE, 7 de marc¢o de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

JOSE JOSIVAN OLIVEIRA SILVA
PRESIDENTE

CICILANDIO DA SILVA COSTA
MEMBRO

ROSILEIDE MORENO DA SILVA
MEMBRO
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