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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O municipio de Tamboril enfrenta atualmente um desafio significativo relacionado ao
planejamento governamental de médio prazo, essencial para a gestdo eficiente dos
recursos publicos. A elaboragdo do Plano Plurianual (PPA) para o periodo de 2026 a
2022 é crucial, pois estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administracdo para
alocagdes estratégicas de recursos, conforme estipulado no art. 165, §1° da Constituicdo
Federal. No entanto, a insuficiéncia de expertise interna para lidar com a
complexidade desse processo e a necessidade de garantir transparéncia e
participacao social justificam a demanda por consultoria técnica especializada.

A auséncia dessa contratagao acarreta impactos negativos importantes, Cormao o risco
de interrupgao de servigos essenciais devido a inadequada previsao de receitas e
despesas, falhas no alinhamento com a legislagdo vigente, e dificuldade na
identificacdo de prioridades municipais, comprometedores do interesse coletivo e
violando principios como a eficiéncia e probidade administrativa estabelecidos no art.
5% da Lei n® 14.133/2021. Além disso, inviabiliza o cumprimento das metas de
desenvolvimento do municipio previstas no planejamento estratégico.

Com a contratagdo de empresa especializada em consultoria técnica e assessoria na
elaboracdo do PPA, pretendem-se resultados que incluam a definigdo clara de
sbjetivos  estratégicos, irnpulsionando a modernizagdo da gestao municipal e
garantindo a adesdo a legalidade e probidade administrativa. A consultoria garantira
que o municipio de Tamboril fortaleca suas capacidades institucionais, operacionalize
a participacdo popular de forma eficaz e atenda as suas obrigagdes com
economicidade e eficacia, conforme os objetivos delineados no art. 11 da Lei n°
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Portanto, a contratagdo é imprescindivel e estd em consondncia com os objetivos
. institucionais da Prefeitura de Tamboril, promovendo n&o apenas a conformidade
legal, mas também a eficiente alocacdo de recursos, essencial para o desenvolvimento
sustentavel do municipio. Tal agéo insere-se no contexto de melhoria continua da
gestéo publica, em alinhamento com as diretrizes e principios basilares consolidados
No processo administrativo, conforme art. 18, § 2°, inciso | da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. Mun. de Planejamento e Governanga STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A necessidade de contratagao de servicos de consultoria técnica e assessoria na
elaboracao do Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Tamboril para o pericdo de 2026
a 2029 surge da complexidade e importancia deste instrumento de planejamento
governamental. O PPA ¢ fundamental para a gestdo eficaz dos recursos publicos e
para o alinhamento das metas de desenvolvimento municipal com a legislagdo
vigente, conforme estabelecidc no art. 165 § 1° da Constituicdo Federal. Essa
contratacdo atende a uma demanda concreta da Secretaria de Planejamento e
GCovernanga do municipio, objetivando garantir a coeréncia entre as diretrizes
governamentais e a execugao orcamentdria, fortalecendo a transparéncia e a
participagao social. O processo de elaboragdo do PPA envolve etapas criticas como a
construgdo de objetivos estratégicos, diagndstico situacional, participagdo popular e
consolidacdo de planos, resultando na elaboragéo de projetos de lei a serem enviados
a Cadmara Municipal.

Para atender adequadamente a essa necessidade, os servigos devem seguir padrdes
minimos de qualidade e desempenho que incluem a experiéncia comprovada em
elaboracgdo de planos plurianuais de complexidade semelhante e a capacidade técnica
para conduzir audiéncias publicas e reunides cornunitarias. As métricas objetivas para
avaliacéo do desempenhc incluem prazos minimos para a conclusao de cada fase do
processo, assegurando que todas as etapas sejam realizadas dentro do cronograma
estipulado, evitando custos administrativos elevados e garantindo a eficacia do
processo. A nao utilizacdo do catélogo eletrénico de padronizagao justifica-se pela
natureza especifica dos servigos consultoria e assessoria, que possuem caracteristicas
peculiares e exigem personalizacido de acordo com o contexto local, ndao havendo itens
padronizados compativeis.

A vedacio de indicacido de marcas ou modelos especificos para qualguer ferramenta
utilizada no projeto é alinhada ao principio da competitividade, permitindo-indicagdo
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servigos ndo sejam caracterizados como bens de luxo, conforme o art. 20 da L&l n°
14.133/2021. Os requisitos técnicos de execucdo eficiente incluem a necessidade de
suporte técnico durante todo o processo de elaboracdo do PPA, com possivel
necessidade de provas de conceito ou entregas parciais que demonstrem a
adequagdo do servico prestado as especificidades do municipio. Critérios de
sustentabilidade, ao utilizar recursos de forma consciente e minimizar residuos, séo
aplicados na execuc¢do das etapas, sempre que compativeis com as dire¢des técnicas
exigidas.

Os requisitos estabelecidos orientam o levantamento de mercado a ser realizado,
identificando fornecedores com capacidade suficiente para atender aos critérios
técnicos e operacionais definidos, sem sugerir a solugdo final. A flexibilidade na
adaptaga@o dos requisitos pode ser considerada, desde que justificada para nao
restringir a competigcdo, mantendo-se, entretanto, a aderéncia a necessidade
identificada. Conclui-se que os requisitos sdo fundamentados no Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD), estdo em conformidade com os artigos 5° e 18 da Lei
n° 14.133/2021 e servirdo como base técnica para o levantamento de mercado,
facilitando a escolha da solugdo mais vantajosa para a administragdo publica
municipal.

i 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme estipulado no art. 18, §1°, inciso V da Lei n°
14.133/2021, é essencial no planejamento da contratagdo da consultoria técnica e
assessoria para elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) do municipio de Tamboril-CE.
Este procedimento visa garantir que a contratagdo seja realizada em consonancia
com o mercado, mitigando riscos de praticas antiecondmicas e assegurando que a
solugéo contratual adotada esteja alinhada aos principios estabelecidos pelos arts. 5° e
11 da referida lei, promovendo neutralidade e sistematicidade nas decisdes.

O ohjeto da contratagdo, identificado como a prestacdo de servigos de consultoria
técnica, foi estabelecido a partir das seg¢des "Descricao da Necessidade da
Contratagdo" e '"Descricdo dos Requisitos da Contratagdo", evidenciado pela
necessidade de se contratar uma empresa especializada que apoiard a Secretaria de
Planejamento e Governanca na elaboragdo de um PPA robusto e legalmente alinhado
para o periodo de 2026 a 2029.

Durante a pesquisa de mercado, foram reelizadas consultas a pelo menos trés
fornecedores de services de consultoria em planejamento governamental. Os
resultados mostraram urna faixa de precos variando entre R$ 50.000,00 e R$
60.000,00, com prazos de execucio semelhantes e um histérico de contratagdes para
6rgdos municipais que evidenciaram resultados positivos em economidade e eficacia.
A andlise de contratacdes similares feitas por outros municipios com caracteristicas
socioecondémicas semelhantes a Tamboril-CE revelou valores compativeis .e .uma
tendéncia para a contratacdo de servigos terceirizados. Além disso, consultas em
fontes publicas confidaveis, como o Painel de Pregos, sustentam as faixas de pregos
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encontradas e confirmam praticas correntes no setor de consultoria publica.

Entre as alternativas analisadas, considerou-se a ter a execugdo direta por equipe
interna, poréem, a complexidade técnica e a necessidade de alinhamento com
normativas federais e estaduais tornam mais vantajosa a contratagdo de servico
especializado externo. Considerando a economicidade e a disposicdo tecnoldgica do
mercado de consultoria, a prestagao de servico por uma empresa previamente
experiente em elaboragdo de PPAs se destacou como a solugdo mais apta a garantir
eficiéncia e economicidade, uma vez que a pratica traz beneficios como metodologias
inovadoras e experiéncia em gestao participativa, promovendo um planejamento
municipal alinhado com compromisso social e legal.

- ApoOs andlise comparativa baseada nos critérios técnicos, econdmicos e operacionais, a

terceirizagao da consultoria técnica se revelou a alternativa mais vantajosa. Esta
decisdo encontra eco na garantia de obtengdo de uma solugdo custo-beneficio
favoravel e na promocao de inovagdo e eficiéncia. © modelo possibilita a adaptagao as
especificidades de Tamboril-CE e assegura a continuidade do processo com solugdes
atualizadas e especificas para o ambiente municipal.

Recomenda-se, assim, a contratacdo de uma empresa especializada em consultoria
técnica para a elaboragcdo do PPA como a abordagem mais eficiente, assegurando
plena competitividade e transparéncia no processo contratual, conforme articulado
nos arts. 5° e 11 da Lei n°14.133/2021.

“ 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta envolve a contratagdo de uma empresa especializada para
. fornecer consultoria técnica e assessoria na elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) do
Municipio de Tamboril-CE, contemplando todo o periodo de 2026 a 2029. Essa solugéo
visa atender a necessidade fundamental de planejamento governamental de médio
prazo, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal e descrito na secdo de
necessidade da contratacdo. A complexidade e a importancia do PPA para a gestdo
eficiente dos recursos publicos e a transparéncia administrativa justificam a
necessidade de apoio técnico especializado.

O escopo da contratagdc abrange multiplas etapas, inciuindo a construgdo dos
objetivos estratégicos do governo, construcdo dos objetivos estratégicos setoriais,
identificacdo e pactuacgdo das prioridades com participacdo direta da populagao,
consolidacdo do PPA, e elaboracao e envio do projeto de lei a Camara Municipal. Cada
fase integrara diagnodstico detalhado e consultas publicas para garantir um
alinhamento preciso e participativo das metas governamentais. Essa metodologia foi
embasada pelo levantamento de mercado, que demonstrou sua eficacia em
contratagoes similares. ;

Além disso, a solucdo inclui a realizagdo de audiéncias publicas e reunides nas
comunidades para assegurar o envolvimento amplo e democratico da populacao, em
consonancia com os principios de eficiéncia e interesse publico. A solugdo proposta se
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confirmados pela analise de mercado e perfeitamente alinhados aos objetivos
delineados na Lei n°® 14.133/2021. Ao adotar essa proposta, a Administracédo busca néo
apenas cumprir uma exigéncia legal, mas maximizar os resultados sociais e
econdmicos de um planejamento urbano bem-sucedido, demonstrando claro
alinhamento aos principios da eficiéncia e sustentacdo econdmica.

|
|
|

. 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

b

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA
PRESTAR CONSULTORIA TECNICA E ASSESSORIA NA ELABORAGAO

1 DO PLANO PILLURIANUAL (PPA) DO MUNICIPIO DE TAMBORIL PARA O e senvigo.
PERIODO DE 2026 A 2029
| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA
ESPECIALIZADA PARA PRESTAR
| { ATE = ASSES A
: CONSULTORIATECNICA E ASSESSORIA NA 1,000 Srvien 54.266,67 54.266,67

ELARORAGAO DO PLANO PLURIANUAL
(PPA) DO MUNICIPIO DE TAMBORIL PARA
O PERIODO BE 2026 A 2029

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precgos realizadas, temse
que o valor medio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 54.266,67 (cinquenta e quatro mil, duzentos e sessenta e seis reais e sessenta e
sete centavos)

! 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, visa
ampliar a competitividade (art. 1) e deve ser premovido quando vidvel e vantajoso para
a Administragao, sendo esta analise obrigatoria no ETP (art. 18, §2°). A divisdo por itens,
lotes ou etapas € tecnicamente possivel, considerando a necessidade da contratagao
em seu conjunto e os critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5° A estrutura das
fases do Plano Plurianual (PPA) indica que alguns componentes podem ser tratados
separadamente, mas a interligagcdo entre as etapas necessita ser avaliada para
determinar sua viabilidade.

A analise preliminar sugere que o objeto permite divisdo por itens ou lotes,
conforme o §2° do art. 40, aproveitando-se da indicagdo prévia de realizagdo por itens
no processc administrativo. Existermn fornecedores especializados para diferentes fases
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da elaboragdo do PPA, permitindo maior competitividade (art. 11). A fra@mentagao e 2

pode facilitar o uso de fornecedores locais, reduzindo custos logisticos e promovend’é
desenvolvimento regional. Entretanto, a divisdo deve ser cuidadosa, garantindo que
todos os setores técnicos continuem a colaborar eficientemente.

Embora o parcelamento seja vidvel, a execugdo integral pode ser mais vantajosa,
conforme art. 40, §3° por promover economia de escala e permitir uma gestdo
contratual mais eficiente (inciso ). A execugdo integral também garante a
funcionalidade de um sistema unificado e integrado (inciso 11}, e pode atender melhor
a padronizagao necessaria e exclusividade de execucdo do projeto (inciso Ill).
Consolidar a execugdo reduz riscos de integridade técnica e responsabilidades
associadas, uma consideragdo critica em projetos complexos como a elaboracéo do
PPA, estando alinhada aos principios do art. 5°,

A decisdo impacta na gestao, fiscalizagdo e responsabilizacdo administrativa. A
execucgao consolidada simplifica o controle contratual, preservando a responsabilidade
técnica. Parcelar pode melhorar a supervisio de entregas descentralizadas, mas
aumenta a complexidade administrativa e a necessidade de uma capacidade
institucional robusta para gerenciar multiplos contratos. A deciséo deve refletir uma
analise racional das capacidades atuais, sempre buscando eficientizar recursos
conforme os principios do art. 5°.

Recomenda-se a alternativa de execugdo integral como a mais vantajosa para a
Administragdo, conforme as avaliagdes realizadas. Essa abordagem estd melhor
alinhada com os objetivos de 'Secdo 10 - Resultados Pretendidos!, promovendo
economicidade e competitividade (arts. 5° e 1), além de respeitar integralmente os
critérios do art. 40, otimizando o uso de recursos publicos numa Unica coordenagao
integrada de esforcos.

' 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao aos instrumentos de planejamento da Administragdo
Publica, como o Plano de Contratacdes Anual (PCA), € essencial para antecipar
demandas e otimizar o uso do orgamento publico, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade, conforme estabelecido pelos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Esta
contratacdo destina-se & prestagdo de consultoria técnica e assessoria para a
elaborac&o do Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Tamboril-CE, conforme descrito
na ‘Descricdo da Necessidade da Contratagédo'. A previséo desta contratagdo no PCA
ao foi identificada no processo administrativo, justificando a auséncia pela natureza
especifica e imprevista da demanda. Em virtude da necessidade estratégica de
melhoria no planejamento do municipio e para atender a requisitos legais
imminentes, a auséncia justifica-se pela ndo incluséo prévia no PCA, sendo sugerida a
sua inclusdo na proxima revisdo do plano como medida corretiva, em conformidade
com o art. 5° O alinhamento pleno a outros instrumentos de planejamento, como ©
planejamento estratégico do municipio, é corroborado por agdes corretivas sugeridas.
Estas acbes visam assegurar que a contratagdo contribui para a obtengao de
resultados  vantajosos e competitividade, proporcionando também  maior

e
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' 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo de empresa especializada para
prestagdo de consultoria técnica e assessoria na elaboragdo do Plano Plurianual (PPA)
do Municipio de Tamboril para o periodo de 2026 a 2029 sdo vastos e incluem ganhos
significativos de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos institucionais,
conforme os arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°®14.133/2021. Essa contrata¢do permitird a
Secretaria de Planejamento e Governanga garantir a eficiente elaboragdo do PPA,
instrumento crucial para o planejamento governamental de médio prazo,
estabelecendo diretrizes, objetivos e metas para a administragdo publica. A solugéo
escolhida visa ndao apenas cumprir exigéncias constitucionais, mas também otimizar a
gestdo dos recursos disponiveis no municipio, promovendo transparéncia e
participagao social.

Entre os principais resultados esperados inclui-se a redugdo de custos operacionais e a
mitigacao de riscos associados ao ndo cumprimento das metas institucionais, por
meio de uma elaboragdo sistematica e técnica do PPA, suportada em uma
metodologia robusta que aproveite o conhecimento especializado da consultoria
contratada. A capacitagdo e o envolvimento dos servidores municipais durante o
processo, com foco na racionalizagao de tarefas e na transferéncia de conhecimento,
constituem pilares para o aumento da eficiéncia interna.

Quanto aos recursos materiais, a expectativa de menor desperdicio se concretiza ao se
adlotar praticas sustentaveis e gerenciais baseadas em dados e diagndsticos eficientes,
promovendo o uso consciente dos recursos naturais e financeiros disponiveis. A
contratagdo, respaldada por uma pesquisa de mercado que identificou praticas
eficazes e alinhadas ao principio da competitividade, tera também um efeito positivo
na reducdo dos custos unitarios pelo ganho de escala na implementagao do PPA,

No que tange ao acompanhamento e avaliagdo dos beneficios, a introdugao de
Instrumentos de Medicao de Resultados (IMR) assegurard a monitorizagdo continua
do progresso, com indicadores quantificaveis relacionados a economia de custos e
otimizacdo de horas de trabalho. Este monitoramento proporcionara dados solidos
para comprovar a efetividade da contratagdo, embasando o relatorio final e
justificando o dispéndic publico pela promogdo da eficiéncia e do melhor uso dos
recursos, em conformidade com os 'Resultados Pretendidos' e os objetivos
institucionais do municipio. Tais praticas também estdo em linha com o art. 11, que
preconiza o incentivo a inovagao e & competitividade. Caso a natureza exploratdria ou
inovadora dos servigos impeca a precisdo em algumas estimativas, uma justificativa
técnica sera cabalmente apresentada, fundamentando-se nas necessidades e desafios
identificados no contexto operacional.
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1' 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratacdo, assegurando
sua execucdo eficiente e a consecugdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos’,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em 'Descri¢do da
Necessidade da Contratagao' Essas medidas integrardo o planejamento e articulardo
com a definicdo da solugao e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serad
executado, como a instalagdo de infraestrutura e a adequagédo de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ag¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderda comprometer a execugao, como
riscos a seguranga operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagdo dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagéo do contrato serd abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento, por exemplo, no uso de ferramentas e boas
praticas, assegurard os resultados previstos, ssgmentada por perfis como gestor, fiscais
e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e,
se aplicével, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT. Essas providéncias
integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-
se com a unidade de gestéo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acoes preparatorias serao indispensaveis para viabilizar a contratacao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente, alinhadas aos 'Resultados Pretendidos, sendo que, se nao
houver providéncias especificas, a auséncia serda fundamentada tecnicamente no
texto, como em cascs de objetos simples que dispensam ajustes prévios.

| 12, JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise da contratacdo de empresa especializada para consultoria técnica e
assessoria na elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Tamboril-CE,
periodo de 2026 a 2029, exige a avaliagéo criteriosa entre a utilizagdo do Sistema de
Registro de Pregos (SRP) e a contratagdo tradicional. Inicialmente, conforme
‘Descricdo da Necessidade da Contratagdo' e 'Solugdo como um Todo', observa-se que
o objeto requer servigos técnicos especializados, com etapas bem definidas, incluindo
a elaboracédo de diagndsticos, participagdo popular e a elaboragdo de projetos de lei.
Esse carater especifico da demanda sugere uma contratagdo tradicional, dada a
necessidade pontual e conhecida das atividades, que n&o apresentam o perfil de
repetitividade ou incerteza de quantitativos caracteristicos do SRP, conforme art. 5%

Economicamente, enquanto o SRP proporciona vantagens através de economia de
escala e precos pré-negociados, € relevante censiderar a especificidade e
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direta, garantindo precisdo nos termos contratuais e seguranca juridica imediata,
como previsto nos arts. 11 e 75, quando aplicavel. Do ponto de vista operacional, a
auséncia de um Plano de Contratagdo Anual (PCA) e registros de pregos existentes
para o objeto em questao reforga a adequagdo de uma contratagdo convencional, que
atende a uma demanda fixa e definida, possibilitando maior controle sobre a
especificidade dos servigos contratados.

Por outro lado, o SRP, embora eficiente para contratagdes futuras repetitivas e
padronizadas, conforme art. 18, §1° inciso V, e arts. 82 e 86, ndo se alinha ao perfil
delineado para a elaboragdo do PPA municipal, que ndo prevé entregas fracionadas
ou comprimentos compartilhados. Diante desses critérios objetivos, conclui-se que a
contratagdo tradicional ¢ a escolha adequada para otimizar recursos, assegurar
eficiéncia, agilidade e competitividade, atendendo ao interesse publico e aos
‘Resultados Pretendidos’, conforme a Lei n® 14.133/2021.

| 13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
' CONSORCIO

u

A participagao de consodrcios na contratacdo é admitida como regra, conforme
indicado no art. 15 da Lei n°® 14.133/2021. No entanto, sua viabilidade e vantajosidade
devem ser analisadas quanto a critérios técnicos, operacionais, administrativos e
juridicos, com base nos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse
publico previstos no art. 5° da mesma lei. Considerando a 'Descricdo da Necessidade
cda Contratacgao', a elaboragdo do Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Tamboril
exige elevada especializagdo, demandando alinhamento com a legislagédo vigente e
realizacdo de audiéncias publicas e reunides comunitdrias. Dessa forma, a
compatibilidade do objeto com consorcios sera avaliada para verificar se a
complexidade técnica demandada justifica ou exige sua participagdo, especialmente
quandc ha necessidade de somatorio de capacidades ou especialidades multiplas.

O 'Levantamento de Mercado e Demonstragdo da Vantajosidade' indica que a
participagcao de consorcios pode ser benéfica, permitindo agregar expertise de
diferentes dreas, o que é pertinente no contexto de planejamento governamental
complexo e participativo como o PPA. No entanto, deve ser analisado se o aumento da
complexidade na gestdo e fiscalizagdo, caracteristica de consdrcios, pode
comprometer a eficiéncia (art. 5°). Beneficios como capacidade financeira ampliada,
pela possibilidade de acréscimo de 10% a 30% na habilitagdo econdmico-financeira,
desde que justificaveis, sao aspectos a ponderar em comparagao a simplicidade ¢
economicidade gue um fornecedor Unico poderia oferecer. -

A participacdo consorciada implica compromisso de constituicdo, escolha de empresa
lider e responsabilidade solidaria, sem participacdo multipla ou isolada, conforme o art.
15. Contudo, a vedacdo pode ser considerada se houver comprometimento da
seguranca juridica, da isoncmia entre licitantes ou da execucgéo eficiente do contrato.
Portanto, a decisdo serd fundamentada considerando o desenho contratual mais
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alinhada aos 'Resultados Pretendidos. Apds andlise criteriosa do ETP e condigdes
estipuladas pelo art. 15, conclui-se que a participagdo de consércios é mais adequada
para atender as diretrizes estratégicas e participativas da elaboragdo do PPA de
Tamboril, maximizando a eficiéncia e o aproveitamento das capacidades disponiveis

Nno mercado.

’ 14. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes é fundamental para garantir
que a solugao proposta para a contratagao de empresa especializada na prestagao de
consultoria técnica e assessoria na elaboracédo do Plano Plurianual (PPA) do Municipio
de Tamboril-CE leve em consideragao outras atividades e contratos que possam
impactar ou serem impactados pela implementagdo do PPA. Observando
contratagcdes com objetos semelhantes ou complementares, bem como aquelas que
dependem ou antecedem esta contratagdo, é possivel promover um planejamento
sinérgico e eficaz, evitando duplicidades e sobreposi¢gdes, garantindo uma execugao
harmoniosa e, sobretudo, assegurando o melhor uso dos recursos publicos conforme
0s principios de eficiéncia, economicidade e planejamento estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021.

No contexto atual, verificou-se que ndo ha contratagdes passadas ou em andamento
diretamente relacionadas as atividades especificas de consultoria para o PPA do
periodo de 2026 a 2029. Contudo, futuras contratagdes para infraestrutura tecnoldgica
e servicos que possam apoiar a realizagdo de audiéncias publicas e reunides
comunitarias devem ser consideradas, reconhecendo a importancia destas etapas no
contexto do engajamento publico e transparéncia do PPA. Assim, é imprescindivel
avaliar se a atual infraestrutura do municipio esta apta a suportar tais atividades ou se
é necessaria uma atualizagdo ou expensdo. Além disso, a integragdo com outras areas
da administragcao municipal, como a Secretaria de Planejamento e Governanga, deve
ser cuidadosamente organizada para otimizar esforgos e potencializar os resultados
pretendidos.

Conclui-se que nao ha contratacoes correlatas ou interdependentes que exijam
ajustes imediatos nos guantitativos ou nos requisitos técnicos desta contratagao
especifica. No entanto, destaca-se a necessidade de considerar possiveis melhorias e
complernentos na infraestrutura existente para facilitar a execug¢do das atividades
planejadas no PPA. Como proximos passos, sugere-se a inclusdo de uma avaliagao
detalhada da infraestrutura tecnoldgica local na segdo 'Providéncias a Serem
Adotadas' do Estudo Técnico Preliminar, garantindo que todas as condigdes estejam
devidamente ajustadas para o inicio da execugado do plano estabelecido.

. 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
" MITICADORAS
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A contratagao de consultoria técnica e assessoria para a elaboragaé“dg,«.lflarfd\
Plurianual do Municipio de Tamboril-CE, embora essencialmente administrativa em
sua natureza, pode gerar impactos ambientais indiretos decorrentes de suas
atividades, gque precisam ser considerados sob a 6tica da sustentabilidade. O uso de
energia elétrica para o desenvolvimento dos trabalhos de consultoria deve ser
planejado para minimizar o consumo, priorizando-se o uso de equipamentos com selo
Procel A e a adog¢do de praticas de baixo consumo durante reunides e conferéncias,
em atendimento ao art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, que enfatiza a sustentabilidade e a
. eficiéncia. O Guia Nacional de Contratagées Sustentaveis também sugere a adogéo de
solucdes digitais para reduzir o uso de papel, promovendo a digitalizacdo de
documentos e o uso de plataformas eletrénicas para audiéncias publicas e reunides,
evitando, assim, a geragdo desnecessdria de residuos.

A logistica reversa deve ser considerada para o descarte de componentes eletrénicos
ou materiais de escritério que possam ser utilizados ao longo do projeto, garantindo
seu correto desfazimento e reciclagem, conforme disposto no art. 18, §1° inciso XIl. A
analise do ciclo de vida das atividades contratadas, fundamentada no levantamento
de mercado e nas praticas de vantajosidade, permitird a selecdo de solugdes que
reduzam emissdes de gases de efeito estufa e uso de recursos, otimizando o
planejamento sustentavel abordado no art. 12. As medidas mitigadoras propostas sao
essenciais para garantir a implementagdo de praticas alinhadas com a melhor
proposta para a administragao publica, preservando a competitividade sem criar
barreiras indevidas. Ainda, as praticas sustentaveis adotadas ndo devem impactar a
capacidade administrativa de gerir o contrato, mas sim promover uma eficiéncia
maior nos resultados pretendidos, contribuindo para a preservagdo ambiental
otimizagdo de recursos conforme os principios da Lei n° 14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nas anélises técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas realizadas ao
longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), concluimos que a contratagdo de uma
empresa especializada para a prestagdo de consultoria técnica e assessoria na
elaboracdo do Plano Plurianual {PPA) do municipio de Tamboril-CE para o periodo de
2026 a 2029 ¢é viavel e vantajosa. Considerando os principios da eficiéncia e do
interesse publico, conforme o art. 5° da Lei n® 14.133/2021, a contratagao visa assegurar
a gestdo eficiente dos recursos publicos do municipio, estabelecendo diretrizes,
objetivos e metas essenciais para o desenvolvimento local e obedecendo as diretrizes
constitucionais.

A andlise de mercado revelou que existem fornecedores qualificados que podem
atender as exigéncias técnicas e operacionais necessarias. Além disso, o valor
estimado para a contratacio, R$ 54.266,67, esta de acordo com os pregos praticados
no mercado, garantindo a economicidade exigida pelo art. 23 da referida lei. A solugao
proposta foi cuidadosamente alinhada as necessidades especificadas no Desenho de
Fluxo de Dados (DFD) e aos objetivos gerais, conforme previsto no art. 6° inciso XXIli, e
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40 da Lei n°® 14.133/2021, assegurando o suporte ao planeJamemo estrateglco do
municipio.

Os impactos econdmicos e sociais positivos esperados, tais como o aprimoramento
cdas capacidades administrativas locais e maior transparéncia e inclusdo social por
meio de audiéncias publicas, reafirmam a legalidade e a vantajosidade da contratagao,
alinhando-se aos objetivos do processo licitatério conforme detalhado no art. 11 da
mesma lei. Destaca-se ainda a sustentabilidade da proposta devido ao seu potencial
de promover o desenvolvimento sustentavel e a mitigacdo de riscos sociais e
administrativos potencializados pelo suporte técnico especializado.

Assim, recomendamos firmemente a realizagdo desta contratagdo como parte do
planejamento orgcamentario e administrativo do municipio de Tamboril-CE, conforme
_orientacdes do art. 18, §1° inciso XllI. Ndo obstante, observou-se a auséncia de um
Plano de Contratagdo Anual para este processo, o que poderia otimizar ainda mais a
estratégia de contratagdes futuras. A autoridade competente deve considerar a
integragao desta contratagao ao processo de gestao publlca promovendo a eficiéncia
e o desenvolvimento social justo e continuo.

Tamboril / CE, 18 de agosto de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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