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SECRETARIA DA SAUDE

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 01.18032025

Unidade responsavel
Consodrcio Pub. de Saude da Microrregiao de Quixada
Consorcio Publico da Microrregiao de Quixada

Data
16/05/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracao do Consoércio Publico da Microrregidao de Quixada enfrenta desafios
significativos devido a crescente demanda por servicos de auditoria preventiva,
essenciais para garantir a conformidade com os padrdes legais e financeiros
estabelecidos pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE). A estrutura atual
mostra-se incompativel com os requisitos técnicos atualizados, principalmente no que
se refere ao processamento e verificagcao tempestiva dos dados submetidos através do
Sistema de Informacgdes Municipais (SIM). Este contexto se reflete diretamente na
capacidade da Administracao de gerenciar adequadamente os recursos publicos,
conforme os principios de eficiéncia e interesse publico previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

A auséncia de uma solucdo para essa necessidade coloca em risco a continuidade e a
eficiéncia dos servicos prestados pela Administragdo, comprometendo o
cumprimento das metas institucionais e a integridade dos registros contabeis e
orgamentarios. Sem a contratagdo dos servicos de auditoria preventiva e
informatizada, pode haver interrupgdes nos servicos essenciais, além do potencial
descumprimento das normas estabelecidas pelo TCE, o que pode levar a sangdes € a
perda de credibilidade institucional.

A contratacao dos servicos mensais de auditoria preventiva com a utilizagao de
sistema informatizado busca mitigar esses riscos, assegurando a identificacdo e
correcao tempestiva de falhas nos registros. Pretende-se, assim, promover a
modernizacao e eficiéncia do controle interno, alinhando-se aos objetivos estratégicos
da Administragao para garantir a conformidade, exceléncia no controle das contas
publicas e adequacgdo aos requerimentos do TCE. Esta medida refor¢a o compromisso
da entidade com a melhoria continua de seus processos e com a economicidade na
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aplicacdo de recursos, em consonancia com os objetivos estabelecidos no art. 11 da
referida Lei.

Conclui-se que a contratagdo dos servicos de auditoria preventiva é imprescindivel
para superar as limitagbes atuais e atingir os objetivos institucionais delineados,
garantindo o melhor aproveitamento dos recursos publicos e a conformidade com as
normas legais, em plena adesdo aos principios e disposicdes da Lei n° 14.133/2021,
especialmente os previstos nos arts. 6°, 11 e 18, § 2°.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Consoércio Pub.de Saude da Micror.Quixada Elisténio da Nobrega Lima

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade apresentada pela area requisitante refere-se a contratacao de servicos
mensais de auditoria preventiva utilizando um sistema informatizado, com o objetivo
de garantir a regularidade das informag¢des mensais enviadas através do Sistema de
Informacgdes Municipais (SIM) do Tribunal de Contas do Estado (TCE). A identificagcao e
correcao tempestiva de falhas nos registros contabeis e orgamentarios sao cruciais
para que a administracao publica atenda as disposi¢des exigidas pelo artigo 10 da Lei
Organica do TCE, garantindo a integridade dos relatérios de auditoria das contas dos
responsaveis.

Os padrbées minimos de qualidade e desempenho ressaltam a necessidade de uma
ferramenta tecnoldégica robusta, capaz de identificar falhas e gerar relatérios de
auditoria precisos e em tempo habil. Conforme os principios do art. 5° da Lei n°
14.133/2021, a eficiéncia e economicidade sdo fundamentais, portanto, funcdes
automatizadas de andlise e correcdo sdo essenciais para maximizar a produtividade e
minimizar atrasos na identificagao de inconformidades. Além disso, é necessario
prever métricas claras de desempenho, como a capacidade do sistema de integrar e
processar volumes significativos de dados mensais do SIM sem comprometer a
qualidade das auditorias.

Nao se faz necessario o uso de catalogo eletrénico de padronizacdo devido a
inexisténcia de itens que correspondam as especificidades requeridas para o servigco
pretendido. A indicagao de marcas ou modelos deve ser evitada, salvo em casos em
gue caracteristicas técnicas justificadas tornem algumas solucdes indispensaveis,
sempre respeitando o principio da competitividade para impedir o direcionamento de
propostas. Para servicos, o foco permanecera nas especificagdes técnicas e
operacionais, sem incorporagao de elementos de luxo, conforme art. 20.
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Requisitos de sustentabilidade, conforme o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, encorajam o uso de tecnologias que priorizam a eficiéncia energética e a
reducao de materiais descartaveis, promovendo praticas que gerem menor impacto
ambiental. A entrega eficiente do servigo implica suporte técnico continuo e garantias
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adequadas, assegurando que as operacdes possam prosseguir sem interrupgao, de
modo a ndo incorrer em custos administrativos adicionais desnecessarios.

Os requisitos delineados guiardo o levantamento de mercado subsequente, exigindo
gue fornecedores demonstrem capacidade para atender aos critérios técnicos e
operacionais estabelecidos. Embora mantenhamos abertura para flexibilizagdo de
critérios quando claramente justificado e sem comprometer a exigéncia inicial, a
adequacgao a demanda é prioritaria, assegurando que a contratacao proposta atenda
eficientemente as necessidades descritas no Documento de Formalizagdo da
Demanda (DFD).

Em resumo, os requisitos aqui definidos sdo fundamentados nas necessidades
identificadas no DFD e estdo em estrita conformidade com a Lei n°® 14.133/2021. Esses
critérios técnicos servirao de base para um levantamento de mercado criterioso,
orientado pela busca da solu¢dao mais vantajosa para a administracdo em termos de
custo-beneficio, conforme o art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado € uma etapa essencial no planejamento da contratagcao
de servicos mensais de auditoria preventiva, conforme estabelecido no art. 18, §1°,
inciso V da Lei n° 14.133/2021. Foi realizado com o objetivo de embasar a solucdo
contratual e evitar praticas antiecondmicas, alinhando-se aos principios dos artigos 5°
e 11 da referida lei.

A natureza do objeto da contratacao, descrita como servicos mensais de auditoria
preventiva com a utilizagao de sistema informatizado, foi identificada através da
analise das necessidades e requisitos de contratacao especificos.

Para a pesquisa de mercado, foram consultados trés fornecedores diferentes que
oferecem servicos de auditoria preventiva similar, obtendo-se dados sobre faixas de
pregos, prazos de servigo e caracteristicas técnicas, sem identificacdo nominal das
empresas envolvidas. Além disso, foram analisadas contratagdes similares realizadas
por outros 6rgaos da administracdo publica, observando os valores praticados e os
modelos de aquisicdo. Fontes publicas confidveis, como o Painel de Pregos e o
Comprasnet, também foram consultadas para obter dados adicionais e identificar
eventuais inovagdes no setor, como o uso de tecnologias sustentaveis ou métodos
inovadores.

A analise comparativa das alternativas revelou variagdes significativas nos precos e
funcionalidades dos sistemas oferecidos pelos fornecedores consultados. Foram
consideradas alternativas como o desenvolvimento interno dos servicos, terceirizacao
e assinatura de servigos especializados. Nos critérios de avaliagao, foram analisados
aspectos técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade, em
conformidade com o art. 44 da lei citada.
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A escolha da alternativa mais vantajosa foi baseada na solugao que oferece maior
eficiéncia e economicidade, considerando o custo total de propriedade,
disponibilidade imediata no mercado, facilidade de manuteng¢ao e continuidade dos
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servicos. A opcao selecionada deve alinhar-se aos resultados pretendidos, promovendo
a sustentabilidade e incorporando inovagdes pertinentes ao objeto da contratacao,
conforme prevé o art. 18, §1°, inciso VII.

Recomenda-se a abordagem de terceirizagdo dos servicos por meio de assinatura com
fornecedor especializado, assegurando competitividade, transparéncia e eficiéncia no
cumprimento dos objetivos delineados, sem antecipar a modalidade de licitagao a ser
adotada neste processo.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta baseia-se na contratagao de uma empresa especializada para a
realizacao de servicos mensais de auditoria preventiva utilizando um sistema
informatizado. Esta contratacao visa atender a necessidade de exame regular das
informacgdes encaminhadas mensalmente através do SIM - Sistema de Informagdes
Municipais/TCE. A auditoria permitira a identificacdo e correcdo tempestiva de falhas
Nnos registros contabeis e orcamentarios, assegurando a regularidade destes dados
antes do prazo final para correcdes determinado pela Instrucdao Normativa
mencionada. Além disso, a emissdao de relatérios de auditoria das contas dos
responsaveis sob o controle do érgao facilitard o cumprimento do disposto no artigo
10 da Lei Organica do TCE.

Os servicos a serem contratados incluem a analise detalhada das informacgdes
contabeis e orcamentdrias enviadas pelos municipios participantes, utilizando
ferramentas tecnoldégicas adequadas para garantir precisdo e tempestividade no
processo. A solucao integrada entre auditoria humana e tecnologia garantira nao
apenas a detecgao de inconsisténcias, mas também o treinamento dos servidores
responsaveis pela elaboracdo dos relatérios, potencializando a eficacia do processo e
contribuindo para a tranquilidade da gestao publica local.

Utilizando exclusivamente os dados do levantamento de mercado, a solugdo proposta
é viavel, econbmica e eficaz, mantendo-se coerente com os principios da Lei n°
14.133/2021, particularmente quanto a eficiéncia, economicidade e interesse publico.
Justifica-se a escolha deste modelo de auditoria preventiva, pois possibilita reagcdes
rdpidas e precisas frente a inconsisténcias detectadas, reduzindo riscos de
penalizacdes e otimizando a gestdo de recursos publicos. Assim, essa contratagao,
perfeitamente alinhada aos requisitos do ETP, representa a melhor alternativa para
alcancar os resultados desejados.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
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SERVICOS MENSAIS DE AUDITORIA PREVENTIVA COM A UTILIZAGAO
DE SISTEMA INFORMATIZADO, TENDO COMO ESCOPO O EXAME DA
REGULARIDADE DAS INFORMAGOES ENCAMINHADAS
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TEMPESTIVA DE FALHAS NOS REGISTROS CONTAB
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I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

SERVICOS MENSAIS DE AUDITORIA
PREVENTIVA COM A UTILIZAGAO DE
SISTEMA INFORMATIZADO, TENDO COMO
ESCOPO O EXAME DA REGULARIDADE DAS
INFORMAGOES ENCAMINHADAS
MENSALMENTE ATRAVES DO SIM - SISTEMA
DE INFORMAGOES MUNICIPAIS/TCE,
VISANDO A IDENTIFICAGAO E CORREGAO
TEMPESTIVA DE FALHAS NOS REGISTROS
CONTAB

12,000 Més 9.966,67 119.600,04

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precgos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$119.600,04 (cento e dezenove mil, seiscentos reais e quatro centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, tem por
objetivo ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido sempre que for vidvel
e vantajoso para a Administragao. Essa analise € obrigatdria no ETP, de acordo com o
art. 18, §2°. Uma avaliagdo preliminar indica que a divisdo do objeto em itens, lotes ou
etapas deve ser considerada tecnicamente possivel, caso isso contribua para o
atendimento aos critérios de eficiéncia e economicidade delineados no art. 5°. A opcao
pelo parcelamento sera analisada, considerando-se a solugdo como um todo e o
potencial de fragmentagao sustentavel.

Na analise da possibilidade de parcelamento, explorou-se se o objeto poderia ser
dividido por itens, lotes ou etapas de acordo com o §2° do art. 40. A indicagdo prévia no
processo administrativo € de que a contratagao seria mais indicada por itens,
sugerindo que o mercado conta com fornecedores especializados em diferentes
partes do processo. Isso potencialmente ampliaria a competitividade (art. 11) ao
permitir requisitos de habilitagao proporcionais. A fragmentacao poderia facilitar a
absorcao por fornecedores locais, tal como revelado na pesquisa de mercado e nas
demandas setoriais, além de gerar ganhos logisticos e técnicos.

Contudo, a execucdo integral pode, por vezes, ser mais vantajosa, conforme o art.
40, §3° Esta abordagem pode garantir economia de escala e eficiéncia na gestdo
contratual (inciso 1), além de proporcionar beneficios associados a um sistema
unificado e integrado (inciso Il). A consolidacdo do objeto assegura também a
integridade funcional de padrdes ou exclusividades de fornecedor (inciso Ill). A escolha
pela consolidagao, apds comparagao criteriosa, leva em conta a minimizagao de riscos
técnicos e de responsabilidade administrativa, que é particularmente relevante em
servigos complexos.
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Os impactos na gestao e fiscalizagdo sao significativos. A execucao consolidada
tende a simplificar a gestdo, preservando a responsabilidade técnica, enquanto o
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parcelamento poderia fortalecer o acompanhamento de entregas, tornando-o, no
entanto, mais complexo administrativamente. Estas consideragbes refletem a
capacidade institucional e obedecem aos principios de eficiéncia definidos no art. 5°,
definindo um ponto critico na andlise.

Assim, recomenda-se a execugao integral como a alternativa mais vantajosa para
a Administracao. Esta abordagem esta alinhada aos resultados pretendidos descritos
na "Secao 10 - Resultados Pretendidos", além de promover a economicidade e a
competitividade, conforme delineado nos arts. 5° e 11. Ademais, € em conformidade
com os critérios estabelecidos pelo art. 40, respeitando as interdependéncias
logisticas, funcionais e contratuais descritas nas secdes do ETP.

I 9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao dos servicos mensais de auditoria
preventiva, tal como especificado na descricdao da necessidade da contratacao,
concentram-se na economicidade e melhor aproveitamento dos recursos
institucionais. A solugao proposta visa garantir a regularidade das informacdes
enviadas ao Sistema de Informagdes Municipais (SIM) do Tribunal de Contas do Estado
do Ceara (TCE), permitindo a identificacdao e corregdao tempestiva de falhas contabeis e
orgamentarias, conforme o escopo mencionado no artigo 10 da Lei Organica do TCE.

Obedecendo aos principios previstos nos artigos 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°
14.133/2021, busca-se uma contratacdo que resulte na reducdo de custos operacionais
e incremento da eficiéncia administrativa. O uso de um sistema informatizado
auxiliara na diminuicdo de retrabalho, otimizando o processo de auditoria e
assegurando a entrega de relatérios mais precisos € em tempo habil. Essa abordagem
nao apenas promove a eficiéncia, mas também racionaliza as atividades dos servidores
responsaveis, proporcionando capacitagao direcionada neste contexto.

A pesquisa de mercado revelou que a contratacao desses servicos por meio de
empresas com especializagdo comprovada pode oferecer uma reducao consideravel
Nos custos unitarios, além do ganho de escala esperado. Tal redugao se reflete
diretamente no custo-beneficio da contratagdo, justificando o uso dos recursos
publicos direcionados ao aprimoramento dos registros contabeis e da gestao fiscal do
municipio, alinhando-se com os objetivos institucionais definidos e as diretrizes do art.
11 da Lei n°14.133/2021.

Para assegurar o alcance dos resultados pretendidos e uma visdo clara dos beneficios
gerados, sera implementado um Instrumento de Medicao de Resultados (IMR). Isto
permitird o monitoramento continuo dos indicadores como percentual de economia e
eficiéncia operacional, medidos por horas de trabalho reduzidas e menor incidéncia de
inconsisténcias nos dados auditados. Tais mecanismos de acompanhamento servirdo
para transparéncia e defesa da economicidade nesta contratagao.
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Em conclusao, a contratagdao deverd justificar-se plenamente pelo dispéndio publico
envolvido, promovendo eficiéncia e o melhor uso possivel dos recursos disponiveis.
Caso a demanda apresente caracteristicas exploratérias que dificultem a previsao
precisa dos resultados, incluir-se-a justificativa técnica devidamente fundamentada,
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demonstrando a razao de ser da contratagcao e garantindo alinhamento aos objetivos
estabelecidos pelo art. 11 da referida Lei.

I 10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricdo
da Necessidade da Contratacao. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definicdo da solugcao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como instalagao de infraestrutura ou adequacgado de espaco fisico, serao
descritos justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagao do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, uso de ferramentas e
boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatoérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, como no caso de um objeto
simples que dispensa ajustes prévios.

I 1. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacdo de servicos mensais de auditoria preventiva, incluindo o uso de sistema
informatizado para verificagdo de informagdes encaminhadas através do SIM,
apresenta caracteristicas especificas que influenciam a escolha entre o Sistema de
Registro de Precos (SRP) e uma contratagcao tradicional. A natureza continua e
periddica do servico sugere potencial aderéncia ao SRP, especialmente considerando
os beneficios de padronizagao e fracionamento das entregas ao longo de doze meses.
Esta abordagem pode oferecer economicidade pela economia de escala e reducao de
esforcos administrativos, simplificando processos licitatérios e facilitando a aquisigdo
de servigos recorrentes com precos previamente negociados. Adicionalmente, o SRP
permite uma flexibilidade operacional que pode ser vantajosa, dado o contexto
dinamico das necessidades de auditoria preventiva, otimizando a gestao or¢camentaria
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e mitigando riscos de sobrepreco.

Por outro lado, a contratacao tradicional mediante licitagao especifica pode atender de
forma mais direta e segura a demanda exposta, visto que a partir de uma analise
criteriosa do contexto e auséncia de um Plano de Contratagdao Anual, as necessidades
ja sao conhecidas em sua totalidade, garantindo seguranga juridica imediata e clareza
nos parametros contratuais estabelecidos. Essa opgao também favorece casos onde a
padronizagdo do servico nao € tao evidente, permitindo ajustes mais precisos as
especificidades da execucao demandada, conforme orientag¢des legais, como previsto
nos artigos da Lei n°®14.133/202]1, assegurando tratamento isondmico entre os licitantes
e a competitividade necessaria ao processo.

Assim, considerando as condi¢des legais, técnicas e operacionais, recomenda-se, de
forma adequada, a contratagao tradicional para este cendrio, enfatizando que esta
escolha otimiza o uso de recursos publicos, assegura eficiéncia e agilidade na
execugcao contratual, e estda alinhada aos principios de interesse publico e
economicidade. Esta decisdo é fundamentada no levantamento de mercado,
proporcionando melhor gerenciamento de riscos e adaptagdo a necessidades fixas e
definidas da Administragdao. Embora o SRP ofereca vantagens em situacdes de
incerteza de quantitativos e entregas continuas, a especificidade e clareza das
necessidades neste caso particular sustentam a adog¢ao de uma licitagdo tradicional
como a alternativa mais segura e eficaz para o alcance dos objetivos institucionais
pretendidos.

12. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consdrcios na contratagao &, por principio, permitida conforme o art.
15 da Lei n° 14.133/2021, exigindo uma analise fundamentada de sua viabilidade e
vantajosidade para que seja eventualmente vedada, conforme previsto no art. 18, §1°,
inciso I. No contexto da presente contratagdo para servicos mensais de auditoria
preventiva utilizando sistema informatizado, o critério de admissibilidade foi avaliado a
luz da 'Descricao da Necessidade da Contratacao' e do 'Levantamento de Mercado e
Demonstracdo da Vantajosidade'. A natureza dos servicos demanda uma analise
critica quanto a potencial vantagem da participacdo consorciada, considerando se a
proposta técnica involucra complexidade suficientemente elevada que exija
capacidades somadas ou especialidades multiplas normalmente associadas a projetos
de grande envergadura. A revisdo das condi¢cdes operacionais e administrativas
indicou que, na presente contratacao, a simplicidade e a indivisibilidade do objeto,
associadas a necessidade de um gerenciamento centralizado e simplificado, tornam a
participagdo de consdrciosincompativel com os requisitos de eficiéncia e
economicidade delineados no art. 5°.

Embora o consdrcio possa ampliar a capacidade financeira, como previsto no art. 15,
com acréscimos de avaliagao econdmico-financeira para diferentes categorias de
empresas, Nno contexto especifico desta contratagao, tal incremento nao supera os
desafios adicionais de complexidade quanto a gestao contratual e fiscalizagcao que
poderiam surgir. A analise das condi¢des juridicas e administrativas identificou que a
viabilidade do consdrcio comprometeria a seguranca juridica e a execucgao eficiente

PARAVERIFICAR AUTENTICIDADE D ASSIMATURA
PAGIMNA-8 DE T - ELISTEMIC Da NMOBREGA LIMA - CPF: 924.412383-53

INFORMAN DO O CODIGO: 123-375-2074

APQHTE 5Ua CamMARA PARA O QRCODE A LADO

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMENTE

=r

7 =]

Consorcio Publico de Sande da Microrregido de Quixada - CPSMQ ;
Av, Iuscaling Kubitschek; SN, com sede aa-Boliclinics de Quizadi- Al §io Frzacisco | Quinads-CE
CXPI: 14.530.768/0001-81 - E-mail licitacac. :p s M Eama)|
Talafone: (BE) 34430344




- LM 1,',-

Consdraio POsrice, /
MICRORREGIAO DE|ﬂ o84 ¢

CFET LT LTI \/

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA SAUDE

dos servigos, especialmente na escolha da empresa lider e nas responsabilidades
solidarias, aspectos que poderiam afetar potencialmente a isonomia entre os licitantes,
conforme prescrito nos arts. 5° e 11. Diante disso, conclui-se que a vedagdo da
participacdo de consdrcios € a opcao mais adequada para garantir que os 'Resultados
Pretendidos' sejam alcangados sem comprometer a eficiéncia, a economicidade e a
seguranga juridica, em consonancia com o art. 5° e fundamentando-se rigorosamente
no ETP e nas condi¢des dispostas no art. 15.

I 13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes € crucial para assegurar
que o planejamento da contratacao atual seja eficaz e eficiente, alinhando-se aos
principios da economicidade e planejamento, conforme direcionado no art. 5° da Lei
n° 14.133/2021. Esse exame busca identificar contratacdes com objetos semelhantes ou
gue complementam a solug¢ao proposta, assegurando, assim, uma gestao coordenada
de recursos e mitigando riscos de sobreposicao e ineficiéncias. Ademais, ao considerar
as dependéncias entre contratacdes, a Administracdo pode evitar interrupg¢des
operacionais e garantir que todo o processo de contratagdo esteja em harmonia com
as metas e objetivos estabelecidos.

Ao revisar contratacdes passadas, atuais e planejadas, observou-se que nao ha
processos diretos que interfiram ou sejam impactados pela solugao atualmente
pretendida de auditoria preventiva com uso de sistema informatizado. Essa
contratagdo é autdénoma do ponto de vista técnico e logistico e ndo depende de
adequagdes prévias de infraestrutura ou de servigcos auxiliares. Nao ha contratos em
vigéncia que demandem substituicao ou ajuste, tampouco foram identificados
esforgos de padronizagao ou economia de escala em contratacdes de érgaos similares.
Os prazos, quantidades e especificagdes técnicas escolhidos nesta contratagao foram
delineados de forma a se adequar exclusivamente as necessidades especificas do
Consodrcio PuUblico da Microrregiao de Quixada.

Conclui-se, portanto, que a contratacdao para a realizacdo dos servicos mensais de
auditoria preventiva ndo apresenta interdependéncias significativas com quaisquer
contratagdes correlatas na atual gestao, conforme verificado na segdo de requisitos e
descricao da solucao. N3o sao necessarias alteragdes nos quantitativos, requisitos
técnicos ou na estratégia de contratagcao até o presente momento. No entanto,
recomenda-se que as disposicdes desta analise sejam revisadas continuamente para a
secao 'Providéncias a Serem Adotadas', de modo a assegurar que quaisquer mudangas
futuras no ambiente de contratagdes sejam devidamente integradas ao planejamento
estratégico da Administracgao.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS
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potenciais impactos ambientais, especialmente considerando o uso de energia € a
geracao de residuos eletrénicos. Considerando o ciclo de vida do objeto, a emissao de
gases € 0 uso intensivo de recursos energéticos devem ser minimizados por meio da
utilizacdo de equipamentos eficientes certificados com selo Procel A, conforme
previsto no art. 18, §1°, inciso Xll da Lei n°® 14.133/2021 e com respaldo no Guia Nacional
de ContratagGes Sustentdveis. Para a mitigacdo dos impactos relacionados a
tecnologia e equipamentos, o planejamento deverd incluir a logistica reversa
abrangendo componentes como toners e eventuais suprimentos eletrénicos
utilizados durante a execug¢ao do contrato, promovendo a reciclagem e a adequada
destinacao de residuos. Esta abordagem garante o manejo sustentavel dos recursos
ambientais, conforme exposto no art. 5°.

Considerando a complexidade do objeto e o contexto operacional baseado no
levantamento de mercado, é fundamental propor solugdes que atendam as diretrizes
de sustentabilidade. Sera incentivado o uso de insumos biodegradaveis e a
implementacao de praticas sustentaveis que otimizem a utilizagao dos recursos
disponiveis, com vistas a competitividade e eficiéncia econédmica, social e ambiental
(art. 7). Assim, equilibram-se as diferentes dimensdes, promovendo um termo de
referéncia robusto e alinhado com os valores da sustentabilidade, conforme o art. 6°,
inciso XXIII.

As medidas mitigadoras delineadas sdoessenciais para assegurar uma contratagdo
que nao apenas satisfaca as necessidades detectadas, mas também otimize a
utilizagdo racional dos recursos naturais, promovendo economicidade e eficiéncia
conforme delineado nos 'Resultados Pretendidos. Onde nao houver impactos
ambientais significativos devido a natureza do objeto (servico de auditoria), a
justificativa técnica embasard a exclusdo de impactos, promovendo a eficiéncia e a
racionalidade nas contratagdes publicas, em conformidade com os principios
delineados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A analise consolidada dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
conduzidos ao longo deste Estudo Técnico Preliminar confirma a viabilidade e
vantajosidade da contratagcao proposta. A realizacao de servicos mensais de auditoria
preventiva, utilizando sistema informatizado para examinar a regularidade das
informacdes enviadas pelo SIM - Sistema de Informacdes Municipais/TCE, é uma
solucao indispensavel e justificada tecnicamente para assegurar a identificacdo e
corregao oportuna de falhas nos registros, atendendo assim ao disposto no artigo 10
da Lei Organica do TCE. Esta contratagao oferece um claro alinhamento com os
principios gerais de economicidade e eficiéncia estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, a0 mesmo tempo em que sustenta o interesse publico ao garantir a
qualidade e tempestividade das informacgdes contabeis e orgamentarias.
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estabelecidos no art. 11 da referida lei. Além disso, estima-se que a quantidade de 12
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meses de servigos € compativel com as necessidades da Administragao, e o valor
estimado coerente, o que demonstra a razoabilidade dos custos frente ao orgamento
disponivel. Nesse contexto, a contratacao se alinha ao planejamento estratégico e as
exigéncias legais, corroborando a adequacdo das condigdes dispostas nos arts. 6° 18 e
40.

estarte, esta contratagcao nao somente revela um adequado planejamento técnico e
ranceiro, mas também reforca o compromisso da administragcao em preservar a
+: tegridade e transparéncia dos registros contabeis. Todas essas evidéncias sustentam
sgs conclusao de que a contratagdo deve ser efetivamente concretizada,
3 ymplementando o processo como base para a autoridade competente, com
é )nS|dera<;oes fundamentais para o termo de referéncia, conforme exigido no art. 6°,
ciso XXIIl e art. 18, §1° inciso Xlll. Constatado o alinhamento aos requisitos legais e o
tratamento adequado aos riscos identificados, recomenda-se a imediata execucao da
contratagao, sem necessidade de replanejamento ou ajustes adicionais no presente
momento.

3§;

Quixada / CE, 16 de maio de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Romulo Nogueira Castelo Branco
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
ANTONIA IOLANDA LUIS DE OLIVEIRA
MEMBRO

assinado eletronicamente
Allysson Lopes da Cunha
MEMBRO
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