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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000820250728000342

?!,ﬁ%\m Unidade responsavel
" . || Fundo Municipal de Educacao
e Prefeitura Municipal de Russas

Data
1 28/07/2025

T;':" | | Responsavel
' ﬁ Comissao De Planejamento
=

I 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O municipio de Russas/CE enfrenta uma demanda crescente por infraestrutura
educacional adequada e de qualidade, especialmente em regides socialmente
vulneraveis e com baixa cobertura de atendimento a educacéo infantil. No bairro Vila
Ramalho, identifica-se um déficit significativo de vagas em creches e pré-escolas,
comprometendo o acesso igualitario das criangas a educacgdo desde os primeiros anos
de vida. A caréncia de unidades escolares préximas impacta diretamente a rotina das
. familias da localidade, em especial das maes trabalhadoras, que enfrentam
dificuldades para conciliar atividades profissionais com o cuidado de seus filhos,

ampliando as desigualdades sociais e restringindo oportunidades de desenvolvimento
infantil.

A construgdo de uma creche Pré-Infancia Tipo 2, conforme os pardmetros
estabelecidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), esta
alinhada as diretrizes do Plano Nacional de Educagdo (PNE) e do Plano Municipal de
Educagéao, que preveem a universalizagdo do acesso a educacéo basica, com énfase na
educagdo infantil. A iniciativa também reforca o compromisso constitucional de
garantir a protecdo integral da crianga, promovendo um ambiente seguro, inclusivo e
propicio ao desenvolvimento pedagdgico e psicossocial das criancas. A nova unidade
serd projetada com estrutura fisica adequada, garantindo acessibilidade, conforto e
recursos didatico-pedagdgicos de qualidade, em consonancia com as normas de
seguranca e eficiéncia energética.

Diante desse cendrio, a contratacdo de empresa de engenharia especializada para
execugdo da obra civil de construgdo da creche é medida essencial para a ampliagdo
da rede publica de ensino e fortalecimento das politicas educacionais do municipio.
Trata-se de uma iniciativa que contribuird significativamente para a elevagdo dos
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indicadores educacionais locais, a promocido da inclusdo social e a oferta de
oportunidades equitativas para as criangas da comunidade. A contratacdo busca
garantir a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos e atender a uma demanda de
interesse social, cuja relevancia € inquestionavel.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Educacao FRANCISCA EDCLECIA DA SILVA
o | 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Requisitos Técnicos:

e Execugdo da obra de construgdo civil em conformidade com o projeto
arquitetonico e projetos complementares (estrutural, elétrico, hidrossanitério,

acessibilidade e prevencdo de incéndio), devidamente aprovados pela
Administracéo.

e Utilizagdo de materiais de construgdo com qualidade certificada e procedéncia
reconhecida, atendendo aos padroes técnicos da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT).

e Implantagdo de instalacdes elétricas, hidraulicas, sanitdrias e de acessibilidade
conforme normas técnicas vigentes e legislacdo aplicavel.

* Entrega do edificio com ambientes adequados as atividades da educacao infantil,
. contemplando salas de aula, refeitério, patio, banheiros infantis, cozinha, dreas
administrativas e demais espacgos previstos nos pardmetros do FNDE.

e Garantia de seguranga estrutural, conforto térmico e acustico, além de condicdes
adequadas de ventilagdo e iluminagado natural e artificial em todos os ambientes.

Requisitos Legais:

e Observancia integral a legislagdo federal, estadual e municipal vigente sobre
execugdo de obras publicas, em especial a Lei n°14.133/21 (Nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos).

e Atendimento as normas da ABNT aplicdveis a construgdo civil e as edificacdes
escolares, especialmente no que se refere 3 acessibilidade (NBR 9050) e ao
desempenho das edificagdes (NBR 15575).

e Cumprimento rigoroso das Normas Regulamentadoras (NRs) do Ministério do
Trabalho e Previdéncia, garantindo as condi¢des de seguranca e salde nho
trabalho durante a execucdo da obra.

* Regularidade juridica, fiscal e técnica da empresa executora junto aos érgdos
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competentes, incluindo registro ativo ho CREA/CAU e atendimento as demais
exigéncias legais do setor de engenharia e arquitetura.

Requisitos de Sustentabilidade:

o Adogdo de solugbes construtivas que promovam o uso eficiente de recursos
naturais, visando a reducdo do consumo de dgua e energia.

» [nstalagdo de sistemas de iluminacdo com ldmpadas LED e aproveitamento de
ventilagdo natural cruzada para promover eficiéncia energética.

e Gestdo adequada dos residuos sdlidos da construcao civil, conforme diretrizes da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n° 12.305/2010), com destinagéo
ambientalmente correta e reaproveitamento de materiais sempre que possivel.

." e Preferéncia pela utilizagdo de materiais de construgdo com menor impacto

ambiental, priorizando fornecedores locais e produtos reciclaveis ou reciclados,
desde gque tecnicamente viaveis.

Requisitos da Contratacdo:

e Comprovagao de capacidade técnica da empresa licitante na execucgéo de obras
de natureza e complexidade equivalentes.

e Disponibilizagdo de equipe técnica habilitada e devidamente registrada nos
conselhos profissionais competentes (CREA/CAU), incluindo engenheiro civil,
arquiteto, técnico de seguranca do trabalho e demais profissionais necessérios.

e Garantia de atendimento integral aos requisitos técnicos, legais e de
sustentabilidade descritos, sem imposicdo de exigéncias restritivas a
competitividade, assegurando a observancia aos principios da legalidade,
isonomia, eficiéncia e economicidade.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado realizado pela Administracdo Municipal de Russas/CE
identificou a existéncia de um mercado consolidado e competitivo no setor da
construgao civil, com empresas capacitadas tecnicamente para a execucdo de obras
publicas de médio e grande porte, como a construcdo de creches e escolas de
educacgdo infantil. Foram analisadas contratagdes similares realizadas por outros entes
publicos no Estado do Ceard e em municipios com caracteristicas socioecondmicas
equivalentes, constatando-se a presengca de fornecedores com experiéncia
comprovada, estrutura operacional adequada e historico de desempenho positivo.

Considerando a natureza do objeto e a execugdo com exigéncias normativas
especificas para edificagcdes escolares, além de prazos e padrdes técnicos rigorosos,
optou-se pela modalidade de Concorréncia Eletrénica, conforme previsto no art. 28,
inciso Il, da Lei n°14.133/2021. Essa modalidade é adequada para contratacdes de maior
vulto e complexidade técnica, assegurando o cumprimento dos principios da
publicidade, isonomia e obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.
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Comparativo com outras modalidades e sistematicas:

1. Pregdo Eletrénico

O pregdo, nos termos do art. 6° LVIl da Lei n°®14.133/2021, é indicado para bens e
servicos comuns, com padrdes objetivos de desempenho e qualidade. No
entanto, a execugdo de obra de construgéo de creche e escola de educacéo
infantil possui natureza técnica especifica e demanda avaliacdo qualitativa da
proposta, analise de metodologias construtivas, planejamento fisico-financeiro e
comprovagdo de experiéncia anterior. Tais requisitos extrapolam o escopo de
contratagdes por menor prego e tornam inadequado o uso do pregéo eletrénico.

2. Dispensa de Licitacdo
Nos termos do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, a dispensa de licitacdo é cabivel em
casos de baixo valor ou situagdes emergenciais. No caso em questdo, o valor
estimado da contratagdo ultrapassa os limites legais estabelecidos e ndo se

caracteriza situagdo de emergéncia. Assim, a adocdo dessa sistematica é
juridicamente inviavel.

3. Didlogo Competitivo
O dialogo competitivo, previsto no art. 32 da mesma lei, é aplicadvel guando nao
for possivel definir previamente a solugdo a ser contratada. Contudo, no presente
caso, ha pleno dominio técnico e projetos suficientemente detalhados para a
contratagao, como planta arquiteténica, memoriais descritivos e orgamentos,
além da existéncia de solugdes consolidadas no mercado. Dessa forma, o didlogo

competitivo ndo se mostra necessario, além de representar um processo mais
complexo e demorado.

Conclusao:

Diante da analise do mercado fornecedor, da natureza técnica do objeto e da
necessidade de assegurar ampla competitividade e qualidade na execucéo, conclui-se
gue a Concorréncia Eletronica € a sistematica mais adequada para esta contratagao.
Ela permite avaliagdo técnica das propostas, analise da qualificagdo dos concorrentes
e observancia dos principios constitucionais da Administracdo Publica, especialmente
os da economicidade, legalidade, eficiéncia e selecdo da proposta mais vantajosa.

A escolha da modalidade justifica-se ndo apenas pelo vulto orcamentério e pela
complexidade técnica da obra, mas também pela exigéncia de selecionar empresas
que demonstrem efetiva capacidade técnica e operacional. Isso garante a adequada
execugdo da construgdo da unidade escolar, assegurando padrdes de segurancga,

funcionalidade e sustentabilidade exigidos para edificagdes voltadas & educacdo
infantil.

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A escolha da solugdo proposta fundamenta-se na necessidade premente de ampliar a
rede publica municipal de ensino infantil, assegurando o acesso & educacdo de
qualidade para criangas do bairro Vila Ramalho, em Russas/CE. A construcéo da nova
unidade educacional busca atender a crescente demanda por vagas na educacdo
infantil, promovendo inclusdo social, melhoria no aprendizado e reduc¢do das
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desigualdades. A deciséo baseia-se em analise técnica, legal, social e econdmica, que
identificou essa solugdo como a mais eficaz e viadvel diante das caréncias estruturais
atuais. A proposta esta em total conformidade com os principios da eficiéncia, eficacia,
economicidade e interesse publico previstos na Lei n°®14.133/2021.

A solugdo tecnica contempla a construcdo de uma edificagcdo escolar com
infraestrutura completa, conforme projetos arquitetdnicos e complementares
elaborados ou aprovados pela Administracdo. Serdo implantadas salas de aula
adaptadas a faixa etdria da educagdo infantil, refeitério, cozinha, patio, areas
administrativas, banheiros infantis e acessiveis, além de instalacdes elétricas,
hidraulicas e sanitédrias em conformidade com as normas da ABNT. A edificacio
devera contemplar também elementos de acessibilidade, seguranca contra incéndio e
panico, ventilagdo natural e conforto térmico e acustico. O projeto prevé o uso de

materiais de qualidade certificada, m&do de obra qualificada e acompanhamento
técnico em todas as fases da execucdo da obra.

Além do impacto direto na infraestrutura escolar, a solugdo contribui para o
fortalecimento das politicas publicas educacionais e para o desenvolvimento urbano
do municipio, promovendo a valorizagdo da comunidade do bairro Vila Ramalho. A
obra sera executada por empresa com comprovada capacidade técnica e experiéncia
em empreendimentos similares, garantindo qualidade e seguranca na execugao.
Adicionalmente, serd exigida a observincia de critérios de sustentabilidade, como
destinagdo adequada de residuos da construcio, uso de materiais com menor
impacto ambiental e ado¢do de medidas de eficiéncia energética. Dessa forma, a
solugdo atende integralmente aos objetivos estratégicos da Administracéo,
promovendo uma aplicagdo racional e transparente dos recursos publicos, com
beneficios diretos a populagdo e a politica municipal de educacao.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 Obras civis publicas { construgio ) 1,000 Servico

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 Obras civis publicas ( construgéo ) 1,000 Servigo 1.635.872,14 1.635.872,14

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.635.872,14 (um milhdo, seiscentos e trinta e cinco mil, oitocentos e setenta e
dois reais e catorze centavos)

' 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO



O nado parcelamento da contratacdo da construgdo da creche e escola de educacio
infantil no bairro Vila Ramalho, em Russas/CE, justifica-se pela necessidade de
assegurar a execugao integral, coordenada e tecnicamente padronizada da obra,
evitando a fragmentagdo do objeto em lotes ou itens que poderiam comprometer a
qualidade, a eficiéncia na gestdo contratual e a seguranga da edificagio. A opc¢édo pela
contratacaoc global permite maior controle técnico, uniformidade de materiais e
métodos construtivos, bem como a centralizagdo da responsabilidade técnica.

A divisdo do objeto em diferentes lotes (por exemplo, estrutura, acabamento,
instalagdes elétricas e hidrossanitarias) acarretaria riscos de incompatibilidades entre
etapas, dificultando a integragdo dos sistemas prediais, como instalacdes elétricas e
hidraulicas, sistemas de protegao contra incéndio e redes de esgoto. Também poderia
gerar divergéncias quanto aos padrdes de acabamento e cronogramas distintos entre

empresas, prejudicando o fluxo continuo da obra e aumentando o risco de retrabalho
e atrasos.

Adicionalmente, a gestdo de multiplos contratos simultdneos aumentaria a
complexidade administrativa e dificultaria a fiscalizagdo da execuc¢do. A contratacdo
global favorece a responsabilizagdo unificada, concentrando em um Unico fornecedor
a execuc¢do de todas as etapas da obra, o que facilita o monitoramento técnico,
assegura aderéncia as especificagdes e reduz conflitos contratuais. Essa abordagem
contribui ainda para o cumprimento dos prazos estabelecidos, a otimizacio de
recursos e a obtengdo de melhores condi¢des comerciais, dado o maior poder de
negociagao proporcionado pela contratagdo em escala.

Sob o ponto de vista da economicidade e da gestdo publica, a ndo fragmentacdo do
objeto reduz os custos indiretos, simplifica os procedimentos logisticos e
administrativos, e garante a entrega de uma unidade escolar plenamente funcional,
com ambientes integrados e padronizados. A contratacdo global assegura, portanto, a
execucdo eficiente e eficaz da obra, promovendo melhores condicdes de ensino para
as criangas atendidas e respeitando o interesse publico de maneira ampla e
responsavel.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da presente contratagdo ao Plano de Contratagbes Anual (PCA),
conforme dispde o art. 12 da Lei n° 14.133/2021, e a sua integracdo a outros instrumentos
de planejamento da Administragdo Publica, como o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) e o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS) sdo fundamentais
para assegurar a antecipagao de demandas, a racionalizagdo das aquisi¢cdes publicas e
a otimizagdo do orgcamento disponivel. Tal alinhamento reforca a coeréncia, a
eficiéncia e a economicidade no processo de contratagdo, em conformidade com os
principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da referida lei, tendo como base a necessidade
identificada na Secao 1 deste Estudo Técnico Preliminar.

No caso em analise, a contratagdo referente a construgdo da Creche Pré-Infancia Tipo
2, a ser executada no Bairro Vila Ramalho, municipio de Russas/CE, esta devidamente
prevista no Plano de Contratacdes Anual de 2025, sob o identificador 07535446000160-
0-000084/2025, demonstrando o vinculo entre a acdo orcamentaria e os objetivos
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estratégicos da Administragdo Municipal. A insergdo no PCA evidencia o planejamento
antecipado da despesa e a busca por solugdes que promovam a economicidade, a

transparéncia e a competitividade, conforme preconizam os dispositivos legais
mencionados.

O objeto da contratagdo estd previsto no Plano de Contratacées Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07535446000160-0-000084/2025
Data de publicacdo no PNCP: 05/02/2025

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a execugdo da solugao proposta, o Municipio de Russas/CE pretende alcancar
resultados concretos em termos de economicidade, eficiéncia operacional e melhoria
da qualidade do servigo publico educacional, especialmente voltado a primeira
infancia. A construgdo da creche e escola de educacio infantil no bairro Vila Ramalho
representa uma resposta direta a crescente demanda por vagas na rede municipal de

ensino, contribuindo para a inclusdo social, o fortalecimento da politica educacional e
a valorizagdo da comunidade local.

A contratagdo global da obra permitird melhor planejamento e controle dos recursos
publicos, evitando sobreposigao de servigos e retrabalhos. A centralizacdo da execucéo
e da responsabilidade técnica também facilitara a fiscalizagdo contratual, otimizando o
aproveitamento dos recursos humanos e materiais da Secretaria Municipal de
Educagao e do Desporto Escolar. Além disso, espera-se maior eficiéncia ha execucido
dos servigos, com menor incidéncia de atrasos, e melhores condicdes comerciais
obtidas pela negociagdo integrada de insumos e etapas construtivas.

Do ponto de vista social, a nova unidade escolar proporcionara ambientes seguros,
acessiveis e adequados ao desenvolvimento integral das criancas, beneficiando
diretamente as familias da regido e promovendo o acesso igualitario a educagio
infantil de qualidade. No aspecto ambiental, a adogdo de praticas sustentaveis durante
a obra — como a destinagéo correta dos residuos da construcao civil, uso de materiais
com menor impacto ambiental e eficiéncia energética nos sistemas prediais -
reforgara o compromisso do municipio com o desenvolvimento urbano sustentavel. A
solugdo, portanto, estad alinhada com os objetivos estratégicos da Administracdo,
promovendo beneficios duradouros a populacio e & gestéo publica.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para garantir uma contratagao eficiente, eficaz e transparente na execugdo da obra de
construgao da Creche Pré-Infancia Tipo 2, localizada na Rua Dr. Hermenegildo
Rodrigues Santiago, Bairro Vila Ramalho, no municipic de Russas/CE, sob
responsabilidade da Secretaria Municipal da Educacio e do Desporto Escolar, deverdo
ser adotadas previamente as seguintes providéncias:

Publicagdo e Divulgacdo: O edital da concorréncia eletrénica devera ser publicado no
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Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e, quando aplicavel, em meios oficiais
de ampla circulagao. Essa ampla divulgagdo tem por objetivo assegurar a publicidade
do certame, garantir a isonomia entre os interessados e promover a competitividade,
conforme os principios previstos na Lei n° 14.133/2021.

Andlise de Propostas e Habilitagdo: A equipe de licitacdo designada deverd realizar a
analise criteriosa dos documentos de habilitacdo juridica, fiscal, técnica e trabalhista
das licitantes, bem como a verificagdo detalhada das propostas apresentadas. A
afericao do atendimento aos requisitos técnicos, legais e financeiros serd essencial
para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
com base nos critérios estabelecidos no edital.

Adequacgdo Técnica e Infraestrutura de Apoio: A Administracdo deverd promover as
adequacgdes técnicas necessarias no terreno onde a creche serd construida, incluindo a
‘ limpeza da drea, a demarcagéo do lote e a garantia de acessos adequados para o inicio
das obras. Também devera ser confirmada a existéncia e disponibilidade de rede de

abastecimento de 4&gua, energia elétrica e demais servicos essenciais ao
funcionamento do canteiro de obras.

Designacdo de Equipe de Fiscalizagdo: Sera designada equipe técnica especifica para
acompanhar todas as fases da execugdo da obra, desde a implantagao do canteiro até
a entrega final da unidade. Essa equipe serd responsavel pela fiscalizacdo da
conformidade dos servigos com os projetos e especificacdes técnicas, emissdo de
relatdrios e registros fotograficos, bem como pelo controle do cronograma fisico-
financeiro do contrato, assegurando a correta execucdo contratual.

Controle e Prestacdo de Contas: A gestdo do contrato deverd manter arquivamento
completo de toda a documentagao relativa 3 execugdo da obra, incluindo notas fiscais,
medigdes, termos de recebimento, atas de fiscalizacio e comunicag¢des formais. Essa
pratica visa garantir a rastreabilidade, a transparéncia e a conformidade da execucio

contratual, além de facilitar o controle interno e auditorias dos érgdos de fiscalizacdo e
controle externo.

Com a adogdo dessas providéncias, a contratacdo serd conduzida de maneira
estruturada, segura e eficiente, assegurando a entrega de uma unidade educacional

adequada, funcional e alinhada com os objetivos estratégicos da Administragao
Municipal.

12. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A vedagdo a participacdo de empresas na forma de consdércio nesta contratacdo
justifica-se por fundamentos técnicos, administrativos e juridicos, alinhados aos
principios da eficiéncia, economicidade e simplificagdo processual, conforme previstos
na Lei n°14.133/2021, que orientam as contratacdes pblicas.

O objeto da presente licitagdo, construgido de uma Creche Pré-Infancia Tipo 2, na Rua
Dr. Hermenegildo Rodrigues Santiago, Bairro Vila Ramalho, no municipio de
Russas/CE — exige a atuacio de empresa com estrutura técnica, operacional e
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administrativa propria, devidamente habilitada e com comprovada experiéncia na
execugao de obras civis de padrdo semelhante. Ainda que envolva atividades técnhicas
relevantes, trata-se de objeto com escopo claramente definido, padronizado e
amplamente consolidado no setor da construcdo civil, ndo se caracterizando como
uma contratagdo de natureza multidisciplinar ou de elevada complexidade
tecnoldgica que exija a unido de competéncias complementares.

Adicionalmente, a vedag&o a participagdo de consdrcios contribui para a celeridade e a
racionalizagdo do procedimento licitatério, uma vez que evita a necessidade de analise
de contratos consorciais, verificacdo de responsabilidades solidérias entre empresas, e
a gestdo de eventuais conflitos operacionais ou juridicos entre consorciadas. Tal
medida também facilita o controle administrativo e a fiscalizacdo contratual direta por
parte da Administragdo Publica.

A experiéncia acumulada em contratagbes similares no ambito do municipio e do
estado demonstra a existéncia de ampla oferta de empresas individualmente
qualificadas e tecnicamente aptas a executar, com qualidade e regularidade, obras
publicas desta natureza. Portanto, a vedagdo & participacdo em consdrcio nio
compromete a competitividade do certame, mas sim promove maior isonomia entre
os licitantes e previsibilidade na condugao contratual.

Dessa forma, a restricdo a participagdo de empresas na forma de conséreio revela-se
técnica, juridica e operacionalmente adequada ao objeto da contratagado, promovendo
maior agilidade processual, mitigacdo de riscos, eficiéncia administrativa e
economicidade, sem prejuizo a ampla participagao de fornecedores qualificados.

I 13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes é uma etapa essencial para
garantir que o planejamento das aquisicdes pela Administragdo Publica seja
conduzido de forma integrada. Avaliar contratacdes com objetos similares ou que
complementem a solugdo em questdo permite identificar oportunidades de ganhos
de escala, eficiéncia operacional e otimizagdo dos recursos ptblicos. Além disso,
considerar contratagdes que dependam desta solucdo ou que possam influencia-la
evita sobreposicbes, lacunas ou interrupgdes na execugdo de servicos
complementares, reforcando o alinhamento com os principios da eficiéncia,
economicidade e planejamento estratégico, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021.

No entanto, no caso especifico da presente contratacdo — que trata da construcao de
uma Creche Proé-Infancia Tipo 2, localizada na Rua Dr. Hermenegildo Rodrigues
Santiago, Bairro Vila Ramalho, no municipio de Russas/CE —, ndo foram identificadas
contratagbes correlatas ou interdependentes no &mbito da Secretaria Municipal da
Educacdo e do Desporto Escolar, tampouco em outros érgaos da Administragdo que
impactem diretamente ou dependam da execugdo desta obra. A intervencio
planejada constitui uma agdo autdénoma, com escopo claramente definido e passivel
de execugdo independente, sem necessidade de aquisicdes prévias ou servicos
complementares para sua implementacéio.

Conclui-se, portanto, que o prosseguimento com a presente contratagcdo esta
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plenamente alinhado as necessidades operacionais da Administracdo Municipal, ndo
exigindo revisbes estratégicas, ajustes de escopo ou compatibilizagdes com outras
contratacdes publicas em curso. A proposta é vidvel em sua forma atual e pode ser
executada com total autonomia técnica e administrativa.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagdo de empresa especializada para a construcdo da Creche Pré-Infancia
Tipo 2, no Bairro Vila Ramalho, municipio de Russas/CE, apresenta potencial de
impacto ambiental moderado, considerando que a execuc¢do da obra ocorrerd em area
urbana e envolverad atividades tipicas de construgdo civil. Os principais aspectos a
serem observados incluem o consumo de recursos naturais (dgua, energia elétrica e
matérias-primas), a geragao de residuos sélidos da construcio, o aumento temporario
no trafego de veiculos e maquinas pesadas, além de eventuais incdmodos a
vizinhanga relacionados a ruidos e poeira.

Com o objetivo de assegurar uma execugdo contratual ambientalmente responsével e
mitigar eventuais impactos negativos, recomenda-se a incorporacdo de medidas
preventivas e compensatdrias no Termo de Referéncia, conforme descrito a seguir:

Medidas preventivas e mitigadoras a serem adotadas:

e Eficiéncia no uso de recursos naturais:
Incentivar o uso de materiais de construgdo com certificagdo ambiental e origem
sustentavel. Adotar praticas para reduzir o consumo de dgua e energia durante a

obra, como o uso de equipamentos provisérios de baixo consumo e, sempre que
possivel, a reutilizacdo de dagua.

e Planejamento logistico sustentavel:
Orientar a contratada a otimizar o transporte de insumos e o deslocamento de
equipes, de modo a reduzir o uso de combustiveis fésseis e minimizar as emissdes
atmosféricas associadas as atividades de construcao.

e Protecdo do entorno e das dreas sensiveis:
Exigir a instalagdo de barreiras fisicas e outras medidas de contencdo para
minimizar a dispersdo de poeira, emissdo de ruidos e descarte inadequado de

residuos, de forma a proteger a comunidade local e 0 ambiente urbano ao redor
da obra.

e Educacdo ambiental e beas praticas:
Promover campanhas de conscientizagao junto a comunidade do entorno, com
informacodes acessiveis sobre o andamento da obra e as agdes adotadas para

minimizar impactos ambientais, promovendo uma relagdo de respeito e
transparéncia com os moradores.

A adogao dessas medidas reforga o compromisso da Administragdo Municipal de
Russas/CE com o desenvolvimento urbano sustentdvel e estd em consonancia com os
principios da responsabilidade socioambiental e da sustentabilidade, conforme
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previstos na Lei n® 14.133/2021. Além disso, contribui para que a execucgdo contratual

seja ambientalmente adequada, socialmente benéfica e integrada as diretrizes de
ampliagao da rede publica de ensino.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A analise técnica, juridica e econdmica desenvolvida neste Estudo Técnico Preliminar
evidencia que a contratagdo de empresa especializada para a construcdo da Creche
Pré-Infancia Tipo 2, no Bairro Vila Ramalho, municipio de Russas/CE, é plenamente
vidvel, razodvel e adequada ao atendimento das necessidades identificadas pela
Secretaria Municipal da Educagdo e do Desporto Escolar. A solucido apresentada
possibilita a expansdo qualificada da rede publica de ensino, com a edificacio de um
espago moderno, seguro, acessivel e adequado as exigéncias pedagdgicas da
educagdo infantil, de forma articulada com as diretrizes do Plano Nacional de
Educagdo (Lei n°13.005/2014) e os principios constitucionais do direito a educagao.

A contratagdo também demonstra forte aderéncia aos principios da economicidade,
eficiéncia e sustentabilidade previstos na Lei n° 14.133/2021. Do ponto de vista social,
contribuira significativamente para a redugdo do déficit de vagas na educacio bdsica,
promovendo maior inclusdo de criangas em idade de creche e pré-escola,
especialmente aquelas oriundas de familias em situagdo de vulnerabilidade. Do ponto
de vista econémico, o projeto impulsionara a geragdo de empregos diretos e indiretos,
fortalecera a economia local durante e apds a execucdo da obra, e contribuird para a
valorizagdo urbana da regido. Ademais, a solugdo prevé medidas de mitigacdo
ambiental e recomendacgdes de boas praticas construtivas, reforcando o compromisso

da Administracdo com a responsabilidade socioambiental e a adequada gestdo dos
recursos publicos.

Diante do exposto, conclui-se que a contrata¢io proposta é estratégica, exeguivel e
relevante para a politica educacional do municipio de Russas/CE. Recomenda-se seu
prosseguimento para as fases subsequentes do processo licitatdrio, considerando-se
que a modalidade escolhida, Concorréncia Eletrénica, assegura ampla participacdo de
fornecedores, maior competitividade e transparéncia, além de favorecer a obtencgédo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. Trata-se de uma iniciativa que
fortalece o planejamento governamental, promove o desenvolvimento urbano

sustentavel e reafirma o compromisso da gestdo municipal com a construcio de uma
sociedade mais justa e inclusiva.
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