PREFEITURA DE

VARJOTA

UM NOVO TEMPO, UMA NOVA HISTORIA

ANEXO |1 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01150002/25/SEINF

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A necessidade de contratagao da obra de reconstrucao da passagem molhada na
Localidade de Transval, situada na zona rural do municipio de Varjota, Ceara, é
motivada pela urgente necessidade de restabelecer a conectividade e acessibilidade
para os moradores e usuarios da regido. A passagem molhada existente sofreu danos
significativos devido a eventos climaticos adversos, comprometendo a seguranga € a
eficiéncia da travessia local, essencial para o transporte diario, escoamento de
produtos e acesso a servigos basicos, como saude e educacao.

O problema a ser resolvido, sob a perspectiva do interesse publico, envolve ndo
somente a reparacao estrutural, mas a garantia de que a infraestrutura publica
suporte demandas futuras, minimizando riscos de interrupgao. A reconstrucao
abrange intervengbes essenciais, incluindo a instalacdao de ombreiras, rampas e
manilhas, para assegurar a longevidade e a adequagao da estrutura a padrdes de
engenharia robustos.

Fundamentada nos principios da Lei 14133/2021, destacam-se a eficiéncia,
economicidade e celeridade como embasamentos para a priorizacao e execucao da
obra em carater emergencial, visando promover a continuidade dos servigos publicos
e a justica social, ao proporcionar condi¢des adequadas de mobilidade a comunidade
local.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec.de Infraestrutura e Desenv.Urbano FRANCISCO PHELIPE GOMES PONTES

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descricao dos requisitos da contratagao é fundamentada na necessidade de
estabelecer parametros claros e objetivos que possibilitem a escolha da solugdo mais
adequada para a reconstrucao da passagem molhada na Localidade de Transval,
garantindo qualidade, seguranca e sustentabilidade. Os critérios definidos buscam
observar as legislacdes especificas e adotar praticas sustentaveis, além de assegurar
padrées minimos de qualidade e desempenho para a obra.

e Requisitos Gerais:
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o O projeto deve ser executado de acordo com as normas técnicas vigentes
relacionadas a obras de infraestrutura hidrica e de engenharia civil.
o Garantia de prazo para execug¢ao da obra, com cronograma detalhado das
etapas do projeto.
o Experiéncia comprovada em projetos similares, demonstrando capacidade
técnica e operacional.
e Requisitos Legais:
o Atendimento as normas de seguranga do trabalho, conforme estabelecido
pela legislacao trabalhista.
o Licenciamento ambiental obtido junto aos 6rgaos competentes, incluindo
analise de impactos e medidas mitigadoras.
o Cumprimento das disposicdes da Lei 14.133/2021, garantindo transparéncia e
competitividade no processo de contratagao.
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais, com foco em economia de agua
e energia durante a execug¢ao da obra.
o Planos de manejo de residuos sdlidos gerados durante a construgao,
favorecendo a reciclagem e a correta destinagdo.
e Requisitos Especificos da Contratagao:
o Construgcdo de ombreiras, rampas e instalacdo de manilhas conforme
especificagdes técnicas definidas previamente.
o Capacidade de mobilizacdo rapida, dado o carater emergencial da demanda.
o Fornecimento de garantia minima de qualidade e manutencao pos-
conclusao da obra.

Os requisitos necessarios a contratagao visam o atendimento eficaz da necessidade
especificada, enfocando principalmente a viabilidade técnica, a legalidade e a
competitividade do processo. O enfoque nos aspectos essenciais busca nao restringir
o carater competitivo da licitagdao futura, mas garantir que todos os parametros
criticos de qualidade e eficiéncia sejam atendidos pela empresa contratada.

4. Levantamento de mercado

Esta secao visa apresentar um panorama das solugdes de contratagao existentes no
mercado para a realizagao da obra de reconstrugdo de uma passagem molhada na
Localidade de Transval, destacando as possibilidades mais comuns entre fornecedores
e orgaos publicos.

e Contratagdo direta com o fornecedor: Esta solugdo envolve a contratagcdo
imediata de uma empresa especializada para realizar a obra, sem intermediarios,
frequentemente utilizada em casos de emergéncias.

e Contratacao através de terceirizacdo: A obra pode ser realizada por meio de uma
empresa terceirizada que assume a gestao de todo o projeto, subcontratando
servigos especializados conforme a necessidade.

e Formas alternativas de contratacao: Incluem parcerias publico-privadas ou
consoércio de empresas, onde diferentes entidades colaboram para a execugao do
projeto, compartilhando recursos e responsabilidades.

Apbs avaliacao das solugdes acima, a contratacao direta com o fornecedor se mostra a
opg¢ao mais adequada para atender as necessidades imediatas e emergenciais desta
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contratagdo. Essa modalidade permitira a selecdo rapida de uma empresa com
expertise comprovada em reconstrugdo de infraestruturas similares, garantindo a
celeridade e eficiéncia necessarias para a pronta resolu¢gao do problema enfrentado
pela Localidade de Transval.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solugao descrita neste Estudo Técnico Preliminar (ETP) refere-se a reconstrugao de
uma passagem molhada na Localidade de Transval (Pantanal), situada na zona rural
do municipio de Varjota — Ceara. A solu¢ao proposta compreende a execuc¢do da obra
com a inclusdao de ombreiras, rampas e manilhas, atendendo as especificidades
técnicas e as necessidades locais. A escolha desta solucdo baseia-se na caracterizacao
do interesse publico em garantir o acesso seguro e continuo para a populacdo da
regidao, especialmente em periodos de chuva, quando a travessia pode ser
comprometida.

e O projeto inclui a construgao de estruturas de concreto armado para garantir a
durabilidade e a resisténcia necessarias, adaptando-se as condi¢cdes geograficas
locais e garantindo que a passagem molhada suporte o fluxo de dgua durante os
periodos de cheia.

e A incorporagao de rampas e ombreiras visa melhorar a acessibilidade e
proporcionar maior seguranga para o transito de veiculos e pedestres, atendendo
aos requisitos de infraestrutura rural.

e A utilizagdo de manilhas permite uma adequada drenagem da agua, prevenindo
possiveis alagamentos e erosdes nas imediagcdes da obra, assegurando a
integridade da infraestrutura e das areas adjacentes.

A escolha desta solugao mostrou-se a mais adequada apds a anadlise das solugdes
disponiveis no mercado e conforme as praticas legais estabelecidas pela Lei 14.133,
priorizando a economicidade e a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos. A
adocao desta solugao é sustentada pela sua viabilidade técnica, suas caracteristicas de
durabilidade e pela capacidade de atender integralmente as necessidades da
populacao de Varjota, garantindo a mitigagao dos riscos ambientais e operacionais
associados a execucao da obra.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Reconstrugdo da Passagem Molhada da Localidade de Transval

! (Pantanal)

1,000 Servico

Especificagcao: execugao de obra de reconstrugao de uma passagem molhada dentro dos parametros necessarios, com
ombreiras, rampas e manilhas, na Localidade de Transval (Pantanal), situada na zona rural do municipio de Varjota —
Ceard

7. Estimativa do valor da contratacao

Av. Pres. Castelo Branco, Acampamento, 1744, CNPJN.2 07.673.114/0001-41
CEP 62265-000, Varjota-CE

@ prefeitura@varjota.ce.gov.br



PREFEITURA DE

VARJOTA

UM NOVO TEMPO, UMA NOVA HISTORIA

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Reconstrugdo da Passagem Molhada da

Localidade de Transval (Pantanal) 1,000 Servigo 927.431,62 927.431,62

Especificagcao: execugao de obra de reconstrugao de uma passagem molhada dentro dos parametros necessarios, com
ombreiras, rampas e manilhas, na Localidade de Transval (Pantanal), situada na zona rural do municipio de Varjota —
Cearad
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 927.431,62 (novecentos e vinte e sete mil, quatrocentos e trinta e um reais e
sessenta e dois centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisdo de nao parcelar o objeto da contratagao foi cuidadosamente fundamentada
levando em conta diversos fatores técnicos e econémicos, conforme estabelecido pela
Lei n°®14.133/2021.

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto:

Apds analise, constatou-se que a reconstrugao da passagem molhada, incluindo
ombreiras, rampas e manilhas, € um projeto que, embora tecnicamente divisivel,
apresenta riscos de comprometimento da funcionalidade e da qualidade dos
resultados se houver uma divisdo do objeto. A integridade da obra depende de
uma execugao coordenada e uniforme.

e Viabilidade Técnica e Econémica:

A divisdao do objeto ndo é tecnicamente vidvel no contexto da obra emergencial
necessaria. Ha risco de perda de eficiéncia e dificuldades na coordenacao das
fases do projeto, que poderiam aumentar o tempo de execugao e comprometer a
economicidade do projeto.

e Economia de Escala:

Optar pelo ndo parcelamento mantém a economia de escala, essencial para
minimizar custos. Dividir o projeto poderia resultar emn aumentos significativos de
custo que superariam os beneficios hipotéticos da divisao.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

Embora o parcelamento possa aumentar a competitividade, neste caso, a
especificidade técnica e a natureza emergencial da obra restringem
naturalmente o ndmero de fornecedores qualificados. O nao parcelamento
garante que o fornecedor contratado tenha a capacidade total de entrega da
obra, assegurando melhor coordenagao e controle de qualidade.

e Decisao pelo Nao Parcelamento:

A decisao de nao parcelar fundamenta-se no prejuizo potencial a economia de
escala e aos resultados da obra. A fragmentacao do projeto poderia levar a
dificuldades na sincronizagao das partes, gerando atrasos e custos adicionais.
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e Analise do Mercado:

Analises do mercado de construgdo de obras de infraestrutura apontam que
contratos integrais sao praticas comuns, sobretudo em projetos de reconstrugao
emergencial, onde a uniformidade técnica é critica para o éxito do projeto.

e Consideracgao de Lotes:

Considerou-se a possibilidade de divisao em lotes, contudo, sendo uma obra de
natureza emergencial e integrada, optou-se por sua execugao em um uUnico
contrato para maximizar a consisténcia e eficiéncia com foco nos parametros
técnicos exigidos pela obra.

A decisdo estd documentada e baseada em dados concretos de mercado, estudos de
viabilidade e andlises técnicas, assegurando transparéncia e conformidade com as
normativas vigentes.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A presente contratacdo para a execucao de obra de reconstru¢cao de uma passagem
molhada na Localidade de Transval (Pantanal) esta em pleno alinhamento com o
Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Varjota para o exercicio
financeiro de 2025. Este alinhamento reforgca a coeréncia da contratagcdo com o
planejamento estratégico da entidade, garantindo que a mesma esteja integrada as
prioridades e necessidades previamente estabelecidas para a gestdo eficiente dos
recursos publicos.

10. Resultados pretendidos

A contratacao emergencial visa alcancar os seguintes resultados:

e Garantir a seguranga e acessibilidade da populacao local, através da reconstrugao
de uma infraestrutura critica na Localidade de Transval.

e Restabelecer a mobilidade e o fluxo eficiente de transito de veiculos e pedestres,
minimizando o impacto sobre a atividade econémica e social da regido.

e Proporcionar uma solugdo duradoura e segura através do uso de materiais e
técnicas adequadas, conforme os requisitos definidos no projeto, assegurando a
resisténcia a condicdes ambientais adversas comuns na regiao do Pantanal.

e Maximizar a economicidade da obra ao evitar custos adicionais futuros com
reparos € manutencgdes frequentes, garantindo assim o melhor aproveitamento
dos recursos publicos investidos.

e Assegurar a execugao da obra dentro dos prazos estipulados, de maneira a
mitigar os efeitos das interrupgdes nas vias de acesso.

e Contribuir para o desenvolvimento sustentavel da area, considerando os possiveis
impactos ambientais e implementando medidas mitigadoras adequadas.

1. Providéncias a serem adotadas
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Para assegurar a execugao adequada e eficiente do contrato destinado a reconstrucdo
da passagem molhada na Localidade de Transval, seguem as providéncias que
deverdo ser adotadas pela Administracgao:

1. Designacao da Comissao de Fiscalizagao: Nomear servidores qualificados para
integrar a comissao responsavel pela fiscalizagcao das obras, garantindo que estes
possuam formacgdo ou experiéncia compativel com a natureza do projeto.

2. Capacitacao de Servidores: Promover treinamentos especificos para os agentes
publicos que atuardo na fiscalizagcao do contrato, assegurando que estejam aptos
a realizar suas funcdes de forma eficiente e dentro dos parametros legais.

3. Adequacao Orcamentaria: Verificar a disponibilidade orcamentaria e financeira
para suportar as despesas decorrentes da contratacao, garantindo que a suas
adequagdes estejam contempladas no plano de despesas do municipio.

4. Elaboracao de Cronograma: Definir um cronograma fisico-financeiro detalhado,
gue permita o acompanhamento das etapas da obra e a compatibilizagdo com os
desembolsos previstos.

5. Documentacao das Autorizacdes Necessarias: Assegurar que todas as licencas e
autorizagbes ambientais ou outras pertinentes ao local da obra estejam
regularmente obtidas antes do inicio da execugdo.

6. Elaboracao de Relatoérios Periodicos: Estabelecer rotinas para a elaboragao de
relatérios de acompanhamento e avaliagao, registrando progressos, eventuais
desvios e medidas corretivas.

7. Integracao de Sistemas: Implementar integragao entre sistemas de tecnologia da
informacao da Prefeitura para otimizar o acompanhamento e controle da
execucao da obra.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Conforme estabelecido no processo administrativo, a presente contratacao para
execucdo da obra de reconstrugcao de uma passagem molhada na Localidade de
Transval (Pantanal) sera realizada em carater emergencial e nao adotara o sistema de
registro de pregos. A justificativa para a ndao adocao desse sistema baseia-se nos
seguintes aspectos:

e Urgéncia da Contratacao: O carater emergencial da obra requer uma execucgao
imediata, visando atender a necessidade publica de infraestrutura de mobilidade
e seguranca local, o que inviabiliza o prolongamento dos prazos necessarios para
processos de registro de precos.

e Procedimento de Contratagao: A obra se enquadra em uma situacao de dispensa
de licitacdo conforme o Art. 75, inciso VIII, da Lei 14.133/2021, o que permite a
contratagao direta devido a urgéncia e especificidade do caso.

e Natureza Singular da Demanda: O objeto da contratagcdo, que envolve
especificagdes técnicas para reconstrucao de infraestrutura em uma area rural,
nao representa uma necessidade continua ou repetitiva que possa ser
beneficiada pelo sistema de registro de precos.

e Viabilidade Econémica e Eficiéncia: A adogdo do sistema de registro de precos
implicaria em procedimentos administrativos adicionais, nao compativeis com a
demanda emergencial do caso concreto e com o principio da economicidade,
conforme preconizado pela Lei 14.133/2021.
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e Orgdo Requisitante Unico: A contratacdo destina-se exclusivamente a Prefeitura
Municipal de Varjota, ndo havendo participagao de outros 6rgaos que justifique a
composicdo de um registro de pregos, como exigido no Art. 86 da referida lei.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

No presente processo de contratagao, fica vedada a participagao de empresas na
forma de consércio. Esta decisdo estd em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, que
regula as licitagdes e contratos no ambito da Administracao Publica.

e A vedacao a participagdo de consoércio esta fundamentada no intuito de garantir
maior agilidade e simplicidade ao processo licitatério, mitigando riscos
relacionados a coordenacgao e a gestao de multiplos participantes em um uUnico
consorcio.

e Considerando a fundamentacdo legal estabelecida pela Lei n° 14.133/202],
especialmente no que se refere a viabilidade e a eficiéncia administrativa, a
proibicdo de consoércios foi considerada mais adequada para este cenario
especifico.

o Além disso, espera-se que a eliminacao de consdrcios fomente um ambiente de
competicdo mais direto entre os licitantes, contribuindo para a obtencao de
propostas que sejam mais vantajosas para a Administragcao Publica.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A obra de reconstrugao da passagem molhada na Localidade de Transval (Pantanal),
situada na zona rural do municipio de Varjota — Ceara, pode causar alguns impactos
ambientais devido a sua localizagdo e as atividades envolvidas na execugao do projeto.
Considerando a legislacdo vigente, incluindo a Lei 14.133/2021, é fundamental identificar
esses impactos e propor medidas mitigadoras adequadas para prevenir, minimizar ou
compensar 0s prejuizos ambientais. Abaixo, seguem possiveis impactos e suas
respectivas medidas mitigadoras:

e Impacto sobre a flora local: A remogdo da vegetagao para a execugao da obra
pode levar a perda de biodiversidade local.

o Medida Mitigadora: Realizar o transplante de espécies vulneraveis e a
revegetacao de areas perturbadas apds a conclusao da obra.

e Impacto sobre a fauna: A movimentagao de maquinas e trabalhadores pode
espantar a fauna local e afetar seu habitat.

o Medida Mitigadora: Estabelecer corredores ecolégicos temporarios.

e Contaminacao dos corpos d'agua: O uso de materiais de construgao e o risco de
vazamento de 6leos e combustiveis podem contaminar os corpos d'agua locais.

o Medida Mitigadora: Implementar bacias de contencdo para evitar que
residuos vazem para os cursos d'agua e utilizar materiais nao-poluentes
sempre que possivel.

e Producao de residuos solidos: A execug¢ao da obra pode resultar na geragao de
entulho e outros residuos sélidos.

o Medida Mitigadora: Realizar a segregacao, reciclagem e destinacao
adequada dos residuos, conforme as normas ambientais vigentes.
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e Emissao de ruidos e poluicao do ar:O uso de equipamentos pesados pode gerar
ruidos e emissdes gasosas que afetam a qualidade do ar.

o Medida Mitigadora: Manter os equipamentos em bom estado de
conservacgao e limitar o horario das atividades mais ruidosas para mitigar o
impacto sobre a comunidade.

e Alteracao do regime hidrolégico local: A construgao pode modificar o escoamento
natural das aguas.

o Medida Mitigadora. Elaborar estudos hidrolégicos para garantir que a obra
ndo interrompa o fluxo natural, implementando canais de desvio se
necessario.

A adocao dessas medidas visa garantir que a obra de reconstrucao da passagem
molhada na Localidade de Transval seja executada de maneira sustentavel,
respeitando o meio ambiente e contribuindo para a melhoria da infraestrutura local
com o menor impacto ambiental possivel.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apobs andlise detalhada dos aspectos técnicos, econdmicos e legais da presente
contratagdo para a reconstrucao da passagem molhada na Localidade de Transval
(Pantanal), situada na zona rural do municipio de Varjota — Ceard, chega-se a um
posicionamento favoravel quanto a sua viabilidade e razoabilidade. Esta decisdo
fundamenta-se nos principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021, que orientam o
processo licitatério e a dispensa eletrbnica em casos de necessidade emergencial,
conforme delineado no Art. 75, inciso VI, que prevé a dispensa de licitagdo em
situagcdes de emergéncia para resguardar a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, assim como para evitar prejuizo
a populagao.

A contratacao direta é imperativa neste cenario, pois o atraso na execug¢ao da obra
pode resultar na deterioragdao das condicdes de mobilidade e seguranca dos
moradores da regido, além de impactar negativamente atividades econdmicas
essenciais. O respeito as normas de economicidade e eficiéncia € mantido, refletindo a
melhor utilizagdo dos recursos publicos, que tem como base a estimativa de valor
alinhada aos precos praticados no mercado, de acordo com o Art. 23 da Lei 14.133/2021.

Em conclusado, a contratagdo atende aos parametros legais exigidos, respeitando os
principios basicos da lei de licitagcbes, e representa a opgao mais vantajosa e
tempestiva para a Administragao Publica, alinhada ao interesse publico. Dessa forma, a
execucao da obra emergencial € ndo somente viavel como necessaria para atender as
demandas da comunidade e promover o desenvolvimento sustentavel da regiao.
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