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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo Administrativo N° 00005.20260803000164

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Ipaporanga/CE, por meio da Secretaria de Infraestrutura,
identificou a necessidade de contratar empresa especializada para a execugao de obra de
pavimentagdo em pedra tosca em diversas ruas e localidades do municipio. A auséncia de
pavimentagcdo adequada compromete atualmente a mobilidade e a seguranca dos
moradores, situagcado que se agrava no periodo chuvoso, quando a formagao de lama e os
processos erosivos dificultam o deslocamento de pessoas e o transporte de mercadorias,
além de prejudicar o acesso a servigos publicos essenciais como saude e educagéo.

A manutengdo dessa situagcdo tende a gerar custos crescentes com reparos
emergenciais nas vias e eleva o risco de acidentes envolvendo veiculos e pedestres,
comprometendo também a prestagdo regular dos servigos publicos municipais. Esses
fatores representam obstaculo ao cumprimento das metas de melhoramento urbano
estabelecidas pela Prefeitura de Ipaporanga e impedem o pleno desenvolvimento
socioecondémico e a integracdo das comunidades atendidas.

Com a execugao da obra, espera-se ampliar a confiabilidade das vias, facilitar o
transito de veiculos e pedestres e promover a seguranga viaria, assegurando a0 mesmo
tempo o escoamento adequado das aguas pluviais e a redu¢ado dos processos erosivos nas
localidades beneficiadas. A contratacdo atende, dessa forma, aos objetivos de
desenvolvimento urbano sustentavel e aos principios da eficiéncia e da economicidade
previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, em consonancia com as diretrizes dos arts. 6°,
11 e 18 do mesmo diploma legal.

A presente contratacdo mostra-se, portanto, indispensavel para mitigar os problemas
de trafegabilidade identificados e para garantir a populacdo de Ipaporanga uma
infraestrutura viaria funcional e segura, em consonancia com o interesse publico que orienta
a atuacao da Administracao Municipal.

2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infraestrutura Victor Felicio de Sa

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade identificada pela Prefeitura Municipal de Ipaporanga/CE refere-se a
pavimentagdo em pedra tosca de ruas localizadas em diversas localidades do municipio,
fundamentada na demanda por melhores condi¢cdes de trafegabilidade, sobretudo diante
das dificuldades enfrentadas pela populacédo durante o periodo chuvoso. A execucao deve
observar rigorosamente as especificagdes constantes no projeto basico e atender aos
critérios de economia, eficiéncia e transparéncia estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021, em
especial os principios previstos no art. 5°.

7~ , Endereco: Rua Franklin José Vieira, n° 02, Centro - Ipaporanga CEP:
w 62.215-000 Telefone: (88) 99726-3713 E-mail:
gabinete@ipaporanga.ce.gov.br CNPJ: 10.462.364/0001-47

‘-\ /d MUNICIAO
- VERDE

| &= N

\ YV}

Assinado via IntGest Sign — ID: 233-632-4346 - Pag. 1/17 - Verificacio: https://assinatura.intgest.com.br/2336324346/auth/




M
B
Py
o,

@ Ipaporanga &

PREFEITURA | 0018 f__I

Ry

v Y \ — F
—
Os padrées minimos de qualidade e desempenho exigidos para a pavimentagdo
incluem durabilidade e resisténcia compativeis com o trafego continuo de veiculos e
pedestres, além da garantia de escoamento efetivo das aguas pluviais, de modo a minimizar
erosdes e o acumulo de agua nas vias. A eficiéncia na execugao sera aferida por critérios
objetivos de tempo de execugéo e de resisténcia do material empregado, sem gerar custos
administrativos desnecessarios para o municipio.

A utilizagédo do catalogo eletronico de padronizagdo ndo se mostra viavel, em razao
da inexisténcia de itens compativeis com as caracteristicas ambientais e topograficas de
Ipaporanga. Observado o art. 20 da Lei n® 14.133/2021, verifica-se que a pavimentagao em
pedra tosca ndo se enquadra na categoria de bens de luxo, o que afasta qualquer 6bice
legal a contratagao nos termos propostos.

Quanto a sustentabilidade, requer-se que os materiais utilizados apresentem
caracteristicas ecologicas, com preferéncia pelo uso de pedras locais e de material
reciclavel quando aplicavel, em linha com as praticas do Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis. Os fornecedores interessados devem comprovar capacidade técnica para
atender a esses critérios, aspecto avaliado no levantamento de mercado a seguir
apresentado.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, exigido pelo art. 18, §1°, inciso V da Lei n°® 14.133/2021,
tem por finalidade embasar tecnicamente a estimativa de custos da contratagao e prevenir
praticas antieconédmicas, em observancia aos principios dos arts. 5° e 11 do mesmo diploma
legal.

Para a formagao do prego de referéncia, foi utilizada a Tabela Oficial de Precos
Unitarios da Secretaria da Infraestrutura do Estado do Ceara (SEINFRA), versdo 028.1, com
desoneracao, vigente a partir de 09/10/2023. Trata-se de fonte oficial e consolidada,
amplamente empregada pela Administracdo Publica cearense em obras e servigos de
engenharia, o que confere segurancga técnica e transparéncia a estimativa. O orcamento
consolidado foi elaborado pelo setor de engenharia do municipio, com a composigao
analitica de cada item de servigco, os respectivos quantitativos, os pregos unitarios com e
sem BDI e o valor total por etapa da obra.

Essa metodologia € a tecnicamente adequada ao objeto em questéo, por se tratar de
obra de engenharia orgada mediante composi¢cdes de custo unitario, e ndo de aquisigao de
bem ou servigo padronizado passivel de cotagao direta junto a fornecedores do mercado. A
adogado da tabela SEINFRA substitui com vantagem técnica a pesquisa de pregos por
cotacao, por refletir de forma mais precisa os custos reais de mao de obra, materiais e
equipamentos empregados em obras de pavimentagdo no estado do Ceara.

Complementarmente, a analise de contratacbes similares realizadas por outros
municipios cearenses e a consulta a bases publicas de referéncia, como o Painel de Precos,
confirmaram a compatibilidade dos valores apurados com a pratica de mercado regional
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§§'§§% Administracdo, por assegurar competitividade e transparéncia ao processo, em
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5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para
execucao de obra de pavimentacdo em pedra tosca em diversas ruas e localidades do
Municipio de lpaporanga/CE, compreendendo os servigos de regularizagdo do subleito,
execucao do revestimento em pedra tosca sem rejuntamento com agregado adquirido,
execugao de obras de drenagem complementares, sinalizagdo viaria e limpeza final da obra,
conforme detalhado no orgamento consolidado elaborado pelo setor de engenharia.

O projeto abrange vias que atualmente se encontram em condi¢do inadequada de
trafegabilidade, o que compromete a circulagdo durante os periodos chuvosos. A
pavimentagdo em pedra tosca foi selecionada por oferecer maior resisténcia e estabilidade
ao trafego, além de facilitar o escoamento das aguas superficiais, sendo solugao
amplamente utilizada em municipios de perfil semelhante ao de Ipaporanga.

A execucgao observara os projetos, memoriais e especificagdes técnicas aplicaveis,
de modo a assegurar a qualidade e a durabilidade das intervengdes e a aderéncia as
normas de engenharia pertinentes. Conclui-se que a solugdo apresentada atende
integralmente a necessidade de melhoria da infraestrutura viaria do municipio, em
alinhamento com os principios de eficiéncia, economicidade e planejamento previstos na
Lei n°® 14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

O objeto esta estruturado como obra unica de pavimentacéo, cujo item de maior
relevancia técnica e financeira € a pavimentagado em pedra tosca, conforme demonstrado a
sequir.

Item Descricao Qtd. Und.

Obra de pavimentacao em pedra tosca em diversas

ruas do Municipio de Ipaporanga/CE 1,000 Obra

Item Descrigao Qtd. Und.

Pavimentagao em Pedra Tosca s/ Rejuntamento

11 (Agregado Adquirido)

11.590,00 m?

Compdem ainda o objeto os servigos de administragdo da obra, os servigos
preliminares de placa padrao e locagdo topografica, a regularizacdo do subleito em
13.300,00 m?, as obras de drenagem (meio-fio, escavagdo manual e concreto néo
estrutural), a sinalizagao viaria e a limpeza final da obra, todos discriminados no orgamento
consolidado que integra este Estudo Técnico Preliminar.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
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O valor estimado da contratacéo, apurado com base na Tabela Oficial SEINFRA/CE,
versao 028.1, com desoneracgao, e apresentado pelo setor de engenharia do municipio por
meio do orgamento consolidado, totaliza R$ 1.034.334,97 (um milhao, trinta e quatro mil,
trezentos e trinta e quatro reais e noventa e sete centavos).

Item Descrigao Qtd. Und. V. Total (R$)
Obra de pavimentacdo em pedra tosca
1 em diversas ruas do Municipio de 1,000 Obra 1.034.334,97
Ipaporanga/CE

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A analise do parcelamento do objeto € exigida pelo art. 40, V, b da Lei n® 14.133/2021
e busca ampliar a competitividade do certame, conforme o art. 11. A avaliagéo realizada
neste Estudo Técnico Preliminar considerou se a divisdo da obra em itens, lotes ou etapas
seria tecnicamente vantajosa para a Administragao.

Embora o objeto abranja diferentes ruas e localidades do municipio, a execugao
integral por uma unica empresa contratada apresenta vantagens relevantes em termos de
unidade técnica, logistica e responsabilidade contratual. A execug¢do consolidada favorece
a economia de escala e a gestdo contratual eficiente, além de resguardar a integridade
técnica do conjunto da obra, evitando riscos associados a divisdo da responsabilidade
técnica entre executores distintos, conforme o art. 40, §3°.

A centralizagdo da fiscalizacdo também simplifica 0 acompanhamento da obra e
reduz a complexidade administrativa, em linha com o principio da eficiéncia previsto no art.
5°. Diante disso, recomenda-se a execuc¢ao integral do objeto como a alternativa mais
vantajosa para a Administracdo, por assegurar economicidade, competitividade e
simplicidade na gestao contratual.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagcdo visa a execucgao de obra de pavimentagcdo em pedra tosca
em diversas localidades do Municipio de Ipaporanga/CE, atendendo a demanda
emergencial de melhoria da infraestrutura viaria e das condigdes de mobilidade e seguranca
da populacéo.

Embora nao tenha sido identificado Plano de Contratagcées Anual (PCA) que preveja
este processo, essa auséncia decorre da natureza emergencial da demanda, relacionada a
condigdes de trafegabilidade ja deterioradas, sobretudo no periodo chuvoso, o que exige
atuacao imediata da Administracdo. A situacao evidencia a necessidade de agao corretiva,
consistente na inclusdo do presente objeto na proxima revisdo do PCA, de modo a
assegurar a previsibilidade das contratagbes futuras, nos termos do art. 12 da Lei n°
14.133/2021.
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Ainda assim, a contratagdo guarda alinhamento com o planejamento estratégico da
Administragédo Municipal, uma vez que a melhoria da infraestrutura viaria constitui objetivo
permanente da gestdo publica, em conformidade com os principios da eficiéncia e da
economicidade previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021.
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10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados com a contratagcdo refletem o compromisso da
Administragdo com a economicidade e com a otimizagao dos recursos publicos disponiveis,
conforme os arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°® 14.133/2021.

e Promogao da mobilidade urbana e rural segura, por meio de pavimentagao
reconhecida por sua durabilidade e economicidade;

e Reducdo dos custos operacionais de manutengao das vias, decorrente da prevengao
de erosoes e atoleiros;

e Diminui¢do do risco de acidentes envolvendo veiculos e pedestres, com ganhos de
segurancga para a populagao;

e Melhoria do acesso da populacéo a servigos publicos essenciais durante todo o ano,
inclusive no periodo chuvoso;

e Valorizagdo das areas atendidas e estimulo ao desenvolvimento socioeconémico
local.

A avaliagcado dos resultados sera continua, com o acompanhamento de indicadores
de execugao e de reducgéo das horas de intervengéo viaria, de forma a justificar o dispéndio
publico com base na eficiéncia dos recursos empregados, conforme o art. 11 da Lei n°
14.133/2021.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragcédo do contrato, conforme o art. 18, §1°,
inciso X, compreendem as seguintes agdes preparatoérias:

e Elaboracdo e aprovacdo do Termo de Referéncia, com especificagcdes técnicas
detalhadas, a partir do projeto basico da obra;

e Reserva da dotagdo orgcamentdria necessaria a cobertura do valor estimado de R$
1.034.334,97;

e Designacéao formal de servidor para atuar como gestor e de servidor para atuar como
fiscal do contrato, com a devida capacitagao para 0 acompanhamento da execucao;

e |evantamento prévio das licengas e autorizagbes necessarias a execugao da obra,
incluindo eventual licenciamento ambiental junto aos érgédos competentes;

e Elaboracao de cronograma fisico-financeiro para acompanhamento da execugao da
obra;

e Inclusdo do presente objeto na proxima revisao do Plano de Contratacdes Anual.

Essas providéncias deverdo ser articuladas com a unidade de controle interno,
quando houver, de modo a evitar comprometimento de prazos, qualidade ou conformidade
legal ao longo da execucé&o contratual.
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12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PREGOS
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A avaliagdo sobre a adogdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) ou da
contratagao tradicional considerou os principios da eficiéncia, da economicidade e do

planejamento previstos nos arts. 5°, 11 e 18, §1° da Lei n°® 14.133/2021.

A obra ora tratada possui natureza especifica e execugao Unica, sem caracteristicas
de repetitividade ou de entregas parceladas ao longo do tempo, o que afasta a hipotese de
utilizacao vantajosa do SRP, modalidade voltada a demandas continuas ou incertas quanto
ao quantitativo total a ser contratado.

A contratagao tradicional, por sua vez, permite maior controle direto sobre prazos,
especificagcdes técnicas e resultados da execucdo, atendendo de forma mais precisa as
necessidades identificadas neste Estudo Técnico Preliminar. Recomenda-se, portanto, a
realizacao de licitagao especifica para a contratagao da obra.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

A participacao de consorcios na presente contratacao foi analisada a luz dos arts. 5°,
15 e 18, §1°, inciso | da Lei n® 14.133/2021. Considerando a natureza da obra, que pode ser
plenamente executada por empresa individual do ramo de pavimentagao e infraestrutura
viaria, sem necessidade de complementacdo de capacidades técnicas, a vedacao a
participagao de consorcios apresenta-se como medida adequada.

A vedacdo simplifica a gestdo e a fiscalizagdo do contrato, evita os custos
administrativos adicionais decorrentes da constituicdo de consércios (como a definicao de
lideranga e a responsabilidade solidaria entre consorciadas) e preserva a competitividade e
a isonomia entre os licitantes. Assim, com fundamento no art. 15, §1°da Lei n® 14.133/2021,
fica vedada a participacao de empresas em forma de consdércio na presente contratacao.

14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes, exigida pelo art. 18, inciso
Xl da Lei n® 14.133/2021, teve por objetivo verificar a existéncia de contratos em curso ou
planejados que pudessem impactar a execugao do presente objeto.

Da revisao realizada, ndo foram identificadas contratacdes em andamento ou
planejadas que guardem relagao técnica ou logistica direta com a obra de pavimentagao
ora tratada. Conclui-se, assim, que a presente contratacao é autossuficiente para atender a
demanda identificada, sem exigir ajustes em contratos paralelos, podendo o processo seguir
para a etapa de elaboracdo do Termo de Referéncia.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da execugao da obra relacionam-se
principalmente a geragdo de residuos de construgdo, ao consumo de energia dos
equipamentos empregados e a alteragdo pontual do solo nas areas de intervencao,
conforme o art. 18, §1°, inciso Xll da Lei n°® 14.133/2021.
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e Uso preferencial de materiais locais e de agregados reciclaveis, quando
tecnicamente viavel, reduzindo o transporte e as emissdes associadas;
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e Destinacdo adequada dos residuos de construcdo e demolicdo, em conformidade
com a Resolugdo CONAMA n° 307/2002;

e Uso preferencial de equipamentos com boa classificagdo energética durante a
execucao da obra;

e Adocao de medidas de controle de poeira, ruido e vibragdo, de modo a reduzir o
impacto sobre a populagao lindeira as vias em obras.

Tais medidas mostram-se suficientes para reduzir os impactos ambientais
decorrentes da obra e para assegurar que o projeto seja executado de forma eficiente e
sustentavel, em conformidade com o art. 12 da Lei n°® 14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE
DA CONTRATAGCAO

A andlise realizada neste Estudo Técnico Preliminar demonstra a viabilidade e a
vantajosidade da contratagdo de empresa especializada para execucdo de obra de
pavimentagdo em pedra tosca em diversas ruas e localidades do Municipio de
Ipaporanga/CE, nos termos do art. 18, §1°, inciso XlII da Lei n°® 14.133/2021.

O valor estimado de R$ 1.034.334,97, apurado com base na Tabela Oficial
SEINFRA/CE, versao 028.1, com desoneracéao, e apresentado pelo setor de engenharia do
municipio, esta em conformidade com as praticas de mercado para obras dessa natureza
no estado do Ceara, assegurando seguranca técnica a estimativa de custos.

Diante dos aspectos técnicos, econdmicos e juridicos analisados, recomenda-se a
continuidade do processo licitatorio para a presente contratagdo, com a elaboragdo do
Termo de Referéncia a partir deste Estudo Técnico Preliminar, conforme o art. 6°, inciso
XXIIl da Lei n® 14.133/2021, resguardando-se o0 acompanhamento continuo dos riscos ao
longo da execugao contratual.

17. EXIGENCIA DE QUANTITATIVO MIiNIMO DE QUALIFICAGAO TECNICO-
OPERACIONAL

A presente contratagdo tem por objeto a execugdo de obra de pavimentagdo em
pedra tosca em diversas ruas e localidades do Municipio de Ipaporanga/CE, conforme
projetos, memoriais, especificagdes técnicas e planilha orgamentaria que integram este
Estudo Técnico Preliminar. Dentre os servigos que compdem o objeto, o item Pavimentagao
em Pedra Tosca s/ Rejuntamento (Agregado Adquirido) constitui a parcela de maior
relevancia técnica e de valor significativo da contratagdo, pelos fundamentos a seguir
expostos.

A pavimentagdo em pedra tosca representa a propria solugado construtiva definida
para o objeto, e ndo um servigo acessorio ou de apoio a execugao. Diferentemente dos itens
de administragdo da obra, servigos preliminares, sinalizagdo e limpeza, que existem em
funcao da obra principal, o assentamento da pedra tosca sobre o subleito regularizado é o
elemento que determina a qualidade, a durabilidade e o desempenho final da via
pavimentada. Sua execugao exige conhecimento técnico especifico quanto a preparagao
da base, ao langamento e ao travamento do material sobre o0 agregado, além de capacidade
de mobilizagdo compativel com a execugao simultdnea em diferentes frentes de servigo, tal
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como previsto para o presente objeto. Por essa razao, esse item ndo deve ser tratado como
parcela secundaria, mas como o nucleo técnico da execug¢ao da obra.

Conforme o orcamento consolidado que fundamenta a presente contratacdo, a
quantidade total prevista para o item é de 11.590,00 m2, com valor total de R$ 706.410,50.
Esse valor corresponde a 68,30% do valor total estimado da contratagédo (R$ 1.034.334,97),
percentual muito superior ao piso de 4% adotado pela legislacéo para caracterizar item de
valor individual significativo. A parcela em questao atende, portanto, cumulativamente, aos
dois critérios exigidos pela jurisprudéncia de controle: é tecnicamente a mais relevante para
o resultado da obra e representa, isoladamente, a maior fatia do valor contratado.

Registra-se que nem todo item de grande quantidade € automaticamente parcela de
maior relevancia: um item de baixo valor unitario e elevada quantidade, sem relacéo direta
com a finalidade essencial da obra, ndo atenderia a esse enquadramento. No caso presente,
a coincidéncia entre relevancia técnica e valor significativo no mesmo item é o que autoriza
trata-lo, com seguranca, como a parcela de referéncia para a exigéncia de capacidade
técnico-operacional.

Quantidade total da parcela: 11.590,00 m2. Percentual de exigéncia adotado: 50%
(limite maximo ordinario). Quantitativo minimo de experiéncia a comprovar: 11.590,00 m? x
0,50 = 5.795,00 m2. O percentual de 50% foi adotado como parametro maximo razoavel, e
ndo como exigéncia de execucgao integral do quantitativo da obra como condigdo de
habilitagdo, o que seria desproporcional e restritivo a competitividade.

A exigéncia de qualificagdo técnica encontra respaldo no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, que autoriza, no processo licitatorio, exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes contratuais.
No plano infraconstitucional, o art. 67 da Lei n° 14.133/2021 disciplina a documentacao
relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional. Seu § 1° restringe a
exigéncia de atestados as parcelas de maior relevancia ou de valor significativo do objeto,
assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% do valor total
estimado da contratacao, e seu § 2° admite a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% dessas parcelas, vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

A Sumula n°® 263 do TCU, de 19 de janeiro de 2011, consolida o entendimento de
que "para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a
ser contratado, € legal a exigéncia de comprovagao da execucado de quantitativos minimos
em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
propor¢cao com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado". O enunciado
antecede a Lei n° 14.133/2021, mas seus dois critérios, a simultaneidade entre relevancia
técnica e valor significativo e a proporcionalidade da exigéncia frente a dimensao do objeto,
foram absorvidos pela redagéo do art. 67, §§ 1° e 2°, permanecendo como parametro de
controle da matéria.

]

A exigéncia de 5.795,00 m? n&do tem por finalidade restringir indevidamente a

[= ik
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E%S participacdo de licitantes, mas assegurar que a futura contratada tenha experiéncia
F§§§§ operacional minima compativel com a dimens&o da obra, evitando a contratacdo de
%s‘ggg empresa sem capacidade comprovada de execugdo em escala semelhante a do objeto
E;gé%g licitado. O percentual de 50% evita o extremo oposto, que seria exigir da licitante a
§§§§ comprovacao de execucgao de todo o quantitativo da obra como condi¢gao de habilitagéo, o
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que a jurisprudéncia do TCU reiteradamente qualifica como restricdo desproporcional &
competitividade. A exigéncia observa, assim, os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, da isonomia, da competitividade, do planejamento e da eficiéncia, bem
como a busca da proposta mais vantajosa para a Administragao, nos termos do art. 5° da
Lei n® 14.133/2021.

A contratagdo de empresa sem experiéncia operacional comprovada em quantitativo
compativel com a dimensdo do objeto expbe a Administragdo a riscos concretos de
execucgao, entre eles: dificuldade de mobilizagdo de mao de obra e equipamentos em
volume suficiente para atender ao cronograma da obra, que abrange diversas ruas e
localidades; falhas na organizacao e na produtividade da execugéo, com reflexo direto no
cumprimento do prazo contratual; deficiéncias no controle de qualidade do assentamento
da pedra tosca, que comprometem a durabilidade do pavimento; e problemas de logistica
no fornecimento continuo de material, com risco de paralisacdo de frentes de servigo. A
exigéncia de comprovacgao de experiéncia minima de 5.795,00 m? busca mitigar esses
riscos sem impor condigao além do tecnicamente necessario.

Recomenda-se admitir expressamente o somatério de atestados de diferentes
contratos para a comprovagao do quantitativo minimo exigido, desde que os atestados se
refiram a servigcos de mesma natureza e caracteristicas técnicas semelhantes as do objeto.
A restricdo da comprovagdo a um unico atestado ndo encontra justificativa técnica no
presente processo, uma vez que a nhatureza do servico ndo exige, para sua adequada
execugdo, que toda a experiéncia tenha sido obtida em um unico contrato. Vedar o
somatorio, nesse contexto, representaria restricdo a competitividade ndao amparada por
necessidade técnica demonstrada.

Diante do exposto, conclui-se que a exigéncia de comprovacdo de experiéncia
anterior de 5.795,00 m? em execucao de pavimentacdo com caracteristicas semelhantes as
do objeto, correspondente a 50% do quantitativo da parcela de maior relevancia técnica e
de valor significativo da contratagao (11.590,00 m* de Pavimentagdo em Pedra Tosca s/
Rejuntamento), é necessaria, proporcional e tecnicamente fundamentada, em conformidade
com o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, com o art. 67, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 14.133/2021,
e com a Sumula n°® 263 do TCU, devendo ser admitido o somatdério de atestados para essa
comprovacao.

18. GARANTIA DE PROPOSTA

O art. 58 da Lei n® 14.133/2021 faculta a Administracéo exigir, como requisito de pré-
habilitacdo, a comprovacdo do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta,
fixando em seu § 1° que essa garantia ndo podera exceder a 1% do valor estimado da
contratacdo. As modalidades admitidas para a prestagcdo da garantia sdo as previstas no
art. 96, § 1°, da mesma lei: caugcdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-
garantia ou fianga bancaria emitida por instituicdo autorizada a operar no Pais e autorizada
pelo Banco Central do Brasil.

]
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i Diferentemente da garantia de execugao contratual, a garantia de proposta nao
§§§§§ constitui exigéncia automatica nem se presume necessaria em toda licitacdo. A doutrina e
%ggg; a orientacdo de controle tratam essa exigéncia como excepcional, condicionada a
Eggga identificacdo, ainda na fase de planejamento da contratagcdo, de risco concreto que a

§'§§% justifique, sob pena de restrigdo indevida a competitividade do certame.

B

na

BZa

i

gge

55"

&
?..



PREFEITURA

| e
L) ' 4

T Ipaporanga AN
q |3 :

No caso em exame, a exigéncia de garantia de proposta se justifica pela conjuga¢ao
dos seguintes fatores concretos deste processo: o vulto financeiro da contratagdo (R$
1.034.334,97) em relagédo ao porte orgamentario do Municipio de Ipaporanga; a execugao
simultdnea em diversas ruas e localidades, o que exige da futura contratada capacidade
financeira minima para sustentar a mobilizagao inicial em multiplas frentes; e a vinculagao
da obra ao periodo chuvoso, identificada no Mapa de Gerenciamento de Risco como fator
que pressiona o cronograma fisico-financeiro, de modo que a desisténcia de proposta ou a
inexecugao por licitante sem capacidade financeira minima comprometeria a continuidade
do planejamento da obra em época tecnicamente critica para sua execucdo. A garantia de
proposta, nesse cenario, cumpre a fungdo de assegurar a seriedade e a firmeza das
propostas apresentadas, resguardando a Administragdo contra a desisténcia injustificada
de licitantes e reduzindo o risco de repeticdo do certame, sem, no entanto, onerar a
competitividade além do necessario, ja que observa o teto legal de 1%.

Valor estimado da contratagdo: R$ 1.034.334,97. Percentual adotado: 1% (teto legal
do art. 58, § 1°, da Lei n® 14.133/2021). Valor da garantia de proposta: R$ 1.034.334,97 x
0,01 = R$ 10.343,35 (dez mil, trezentos e quarenta e trés reais e trinta e cinco centavos).

O percentual de 1% corresponde ao teto maximo estabelecido em lei, ndo podendo
ser fixado em patamar superior. A adocao do teto legal, e ndo de percentual inferior, se
justifica pela natureza dos riscos apontados, sem que isso represente, por si s6, exigéncia
desproporcional, uma vez que o valor de R$ 10.343,35 é compativel com a capacidade
financeira exigivel de empresas aptas a executar obra de pavimentagdo do porte e da
complexidade do presente objeto.

A exigéncia de garantia de proposta no valor de R$ 10.343,35, correspondente a 1%
do valor estimado da contratacdo, encontra fundamento no art. 58, § 1° da Lei n°
14.133/2021, e se justifica, no presente processo, pelo vulto financeiro da obra, pela
execugao simultdnea em multiplas frentes e pela vinculagdo do cronograma ao periodo
chuvoso, riscos que recomendam assegurar a seriedade das propostas apresentadas,
devendo a garantia ser admitida em qualquer das modalidades previstas no art. 96, § 1°, da
mesma lei.

Ipaporanga/CE, 06 de agosto de 2026
EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Antonio Gustavo Gomes de Sousa
PRESIDENTE
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MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCO DE OBRAS
Processo Administrativo N° 00005.20260803000164

Unidade Responsavel Secretaria de Infraestrutura — Prefeitura Municipal de Ipaporanga/CE
Data 06/08/2026

Responsavel Comisséo de Planejamento

Processo N° 00005.20260803000164

OBJETO DA CONTRATAGAO

Contratacdo de empresa especializada para execugao de obra de pavimentagdo em
pedra tosca em diversas ruas e localidades do Municipio de Ipaporanga/CE, visando a
melhoria das condigdes de trafegabilidade e seguranca viaria para veiculos e pedestres.

INTRODUGAO

Este Mapa de Gerenciamento de Risco de Obras ¢é elaborado em conformidade com
a Lei n® 14.133/2021, a Nova Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos. O obijetivo &
identificar, analisar, avaliar, tratar e monitorar os riscos inerentes a contratacdo e a
execugao da obra de pavimentagdo em pedra tosca no Municipio de Ipaporanga/CE,
garantindo a consecucdo dos objetivos do projeto com eficiéncia, economicidade e
qualidade.

METODOLOGIA

A metodologia adotada baseia-se nas diretrizes da Lei n° 14.133/2021 e nas boas
praticas de gestado de riscos em projetos de engenharia, compreendendo as seguintes
etapas: identificacdo dos eventos incertos que podem afetar os objetivos do projeto, tanto
positiva quanto negativamente; analise da probabilidade de ocorréncia de cada risco e do
impacto correspondente; avaliagdo e priorizagao dos riscos identificados; definicdo de
acdes de tratamento voltadas a mitigar, transferir, aceitar ou evitar os riscos; e
monitoramento continuo dos riscos e das agdes de tratamento, com revisdes periddicas.

IDENTIFICAGAO E ANALISE DE RISCOS

]

Riscos relacionados a Demanda e Planejamento

[= ik
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ggggg 1. Risco de nao atendimento da demanda
sz . . . . .
%gggg Descrigdo: A falta de pavimentagdo adequada nas ruas e localidades beneficiadas
§§.§§E compromete a trafegabilidade e a seguranca, especialmente em periodos de chuvas
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intensas, podendo limitar o acesso de veiculos de emergéncia e o deslocamento da
populacio.

Impacto: Danos a usuarios de veiculos e pedestres, interrupgdes em servigos essenciais
e impacto negativo na imagem da Administrag&o.

Probabilidade: Média

Mitigagao: Execucado da obra conforme planejado, com padrdes minimos de qualidade que
garantam solugao duradoura para a mobilidade urbana e rural.

2. Risco de atraso no cumprimento do cronograma da obra

Descrigao: A ndo conclusdo da obra no prazo previsto pode postergar a melhoria das
condigdes de mobilidade e segurancga viaria que motivaram a contratagéo.

Impacto: Prolongamento dos problemas de trafegabilidade, insatisfagcdo da populagéao e
possivel necessidade de reprogramagao orgamentaria.

Probabilidade: Média

Mitigagao: Acompanhamento rigoroso do cronograma fisico-financeiro e aplicagédo de
sangdes contratuais em caso de atraso injustificado.

3. Risco de nao alinhamento com o PCA

Descrigao: A contratagdo nao foi identificada no Plano de Contratagbes Anual vigente, o
que pode gerar dificuldades de priorizagado orgamentaria.

Impacto: Dificuldade na gestdo orcamentaria e possivel questionamento por 6rgaos de
controle quanto ao planejamento da despesa.

Probabilidade: Baixa

Mitigacao: Inclusdo da demanda na proxima revisdo do PCA, com justificativa ja
formalizada no Estudo Técnico Preliminar quanto a natureza emergencial da necessidade.

Risco Relacionado a Fase Licitatoria e a Habilitacao

4. Risco de restrigao indevida a competitividade decorrente das exigéncias de
habilitagao

Descrigao: A exigéncia de quantitativo minimo de qualificagdo técnico-operacional e de
garantia de proposta, se fixada acima do tecnicamente justificavel, pode restringir
indevidamente a participagéo de licitantes e gerar impugnacgdes ao edital.

o

Impacto: Atraso na fase externa da licitagdo, questionamentos de 6rgaos de controle e

[= ik
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Mitigagao: Adocao dos limites de 50% para o quantitativo técnico-operacional e de 1%
para a garantia de proposta, ambos nos tetos legais, com motivacéo técnica registrada no

Estudo Técnico Preliminar e admissao expressa de somatorio de atestados.

Riscos relacionados a Execucao da Obra

5. Risco de atraso na execugao

Descrigao: Problemas na gestdo do contrato, falhas da empresa contratada, condigbes
climaticas adversas no periodo chuvoso ou problemas com fornecedores podem gerar
atrasos na entrega de uma ou mais frentes de servigo.

Impacto: Aumento de custos indiretos, insatisfacdo da populagdo e comprometimento do
inicio do fluxo de trafego nas vias.

Probabilidade: Média

Mitigagao: Elaboracdo de cronograma detalhado por rua ou localidade, fiscalizagdo
continua por equipe técnica qualificada e acompanhamento das condi¢des climaticas.

6. Risco de estouro de orgamento

Descricao: Aumento inesperado de custos de materiais, mao de obra ou servicos
adicionais nao previstos. A estimativa de valor da contratacdo é de R$ 1.034.334,97,
baseada na Tabela SEINFRA/CE versao 028.1 com desoneragéo.

Impacto: Necessidade de suplementacdo orgamentaria, risco de paralisacdo da obra e
impacto na disponibilidade de recursos para outras areas.

Probabilidade: Média

Mitigacao: Orcamento detalhado com base na planilha oficial da SEINFRA/CE e previsao
de contingéncia orgcamentaria.

7. Risco de qualidade da obra

Descrigao: Falhas na execugéo ou uso de materiais inadequados podem comprometer a
qualidade e a durabilidade da pavimentagao.

Impacto: Necessidade de retrabalho, custos adicionais e comprometimento da
durabilidade da via.

Probabilidade: Média

Mitigagao: Exigéncia de qualificacdo técnica da empresa contratada, com quantitativo
minimo de 5.795,00 m? em servigco semelhante, fiscalizagdo rigorosa de materiais e
aplicagado de normas técnicas.
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8. Risco de problemas com licenciamento e regularizagao

Descrigao: Dificuldades na obtencéo de licengas ambientais ou de outras regularizagdes
podem atrasar ou inviabilizar a execugdo em algum trecho da obra.
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Impacto: Atrasos na obra e eventual paralisacado de frentes de servigo.
Probabilidade: Baixa

Mitigagao: Levantamento prévio de todas as licengas e autorizagdes necessarias e
acompanhamento proativo junto aos érgédos competentes.

9. Risco de acidentes de trabalho

Descrigao: A execugao simultdnea em multiplas ruas e localidades envolve riscos de
acidentes para os trabalhadores.

Impacto: Lesbes, paralisagado da obra, multas e eventuais processos judiciais.
Probabilidade: Média

Mitigagao: Exigéncia de cumprimento das normas regulamentadoras de seguranga,
fiscalizacdo das condicbes no canteiro de obras e fornecimento de equipamentos de
protecao individual.

Riscos relacionados a Gestao e Fiscalizacao

10. Risco de fiscalizagao inadequada

Descricdo: A execugdo simultdnea em diferentes localidades pode dificultar o
acompanhamento uniforme da obra pela equipe de fiscalizacao.

Impacto: Comprometimento da qualidade, atrasos e custos adicionais.
Probabilidade: Baixa

Mitigagcao: Designacdo de equipe de fiscalizagdo qualificada, com rotinas de
acompanhamento definidas para cada frente de servico.

11. Risco de problemas contratuais

Descrigao: Descumprimento de clausulas contratuais ou divergéncias entre as partes
podem impactar o andamento da obra.

Impacto: Atrasos, paralisacdo da obra e custos adicionais.
Probabilidade: Baixa

Mitigacao: Elaboragdo de contrato claro e completo, com acompanhamento rigoroso do
cumprimento das clausulas.

12. Risco de corrupg¢ao ou fraude

]

Descrigao: Possibilidade de atos ilicitos que comprometam a integridade do processo de

[= ik
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13. Risco de eventos naturais
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Mitigacao: Implementagao de mecanismos de controle interno e auditoria, com promogao
da transparéncia ao longo de todo o processo.

Descrigao: Chuvas intensas, comuns na regido do Ceara, podem danificar a obra ou
atrasar sua execugao, situacdo ja identificada como recorrente nas ruas e localidades

atendidas.

Impacto: Danos a estrutura, atrasos e custos adicionais com reparos.

Probabilidade: Média

Mitigacao: Previsdo de medidas de protegdo contra eventos naturais no projeto e
elaboracao de planos de contingéncia por frente de obra.

14. Risco de instabilidade econ6mica

Descricao: Variagdes na economia, como inflagdo e desvalorizagcdo da moeda, podem
impactar os custos da obra e a disponibilidade de recursos.

Impacto: Aumento de custos, necessidade de reajustes contratuais e eventual paralisagcao

da obra.

Probabilidade: Baixa

Mitigacao: Previsdo de clausulas de reajuste de precos no contrato e acompanhamento
dos indicadores econdémicos.

TABELA DE PLANO DE TRATAMENTO DE RISCOS

. Acao de . Indicador de Plano de -
Risco Tratamento Responsavel Prazo Sucesso Contingéncia Probabilidade
E;\?iﬁgr??adgo Secretaria de Melhoria da Interrupgdes
1. Nao P ao mobilidade e |em servigos de
. conforme planejado, |Infraestrutura , s
atendimento da 2 . . Continuo da seguranca |transporte e de Média
com padrdes (Victor Felicio o
demanda L A viaria nas ruas |acesso da
minimos de de S4) atendidas opulagao
qualidade. ) populagao.
2. Atraso no cronograma; Contrato (Jodo Concluséo da \de garantjas
cumprimento do |aplicagdo dé Pedro Continuo obra dentro do contratuais; Média
cronograma sangdes contratuais |Santiago prazo repaciuagéo de
9 ¢ ag contratual. prazo quando
em caso de atraso  |Landim) .
o cabivel.
injustificado.
Comls_sao de Adequagdo as J,ustl_flcatlva
= = Planejamento cos técnica da
3. Néo Incluséo da . Proxima metas e
. s (Antonio S . . |natureza .
alinhamento demanda na préxima Gustavo revisao do transparéncia emergencial ja Baixa
com o PCA revisdo do PCA. Gomes de PCA n;ne'amento formalizada no
Sousa) plane ~ |ETP.
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Risco PEDOE Responsavel Prazo InalEzer e P'?“°.°'e . | Probabilidade
Tratamento Sucesso Contingéncia
Fixacdo dos
percgntgals de Comisséo de Auséncia de L
s exigéncia nos tetos : . < Reavaliagédo da
4. Restricao . o o Planejamento impugnacbes SN
. N legais (50% e 1%), - Fase de exigéncia em
indevida a o (Antonio = procedentes .
e com motivagao elaboragéo do s caso de Baixa
competitividade . Gustavo . quanto as . ~
L registrada e edital o impugnacéo
(habilitagcao) o Gomes de exigéncias de
admisséo de o fundamentada.
. Sousa) habilitagéo.
somatorio de
atestados.
Cronograma Fiscal de Clausulas
5 Atraso na detalhado por rua ou |Contrato (Jodo Entrega da contratuais de
: - localidade; Pedro Continuo obra no prazo Média
execugao ) o . . ) desempenho e
fiscalizagdo continua |Santiago estipulado. enalidades
da obra. Landim) P ’
Orcamento Comisséo de
degalhado com base Planejamento Respeito ao  |Suplementacéo
6. Estouro de (Antonio Planejamento |valor estimado |[orcamentaria g
na SEINFRA/CE = = Média
orgamento v.028.1 e previsio Gustavo e execugdo |de R$ ou repactuagao
) -1 eprev Gomes de 1.034.334,97. |de escopo.
de contingéncia. Sousa)
EX|g.e.nC|a~de . Fiscal de Obra Retrabalho as
qualificagao técnica Contrato (Jodo executada expensas da
7. Qualidade da |(5.795,00 m?); . conforme P .
) N Pedro Continuo contratada, Média
obra fiscalizagao rigorosa Santiado normas conforme
de materiais e ag técnicas
. Landim) e contrato.
servigos. aplicaveis.
Levgntamento Previo | o retaria de Obtencao das Adequacao d‘o
8. Problemas |de licencas e - cronograma as
.. Infraestrutura |Fase de licengas sem PG .
com alvaras; . - . exigéncias dos Baixa
X . (Victor Felicio |planejamento |atrasos .
licenciamento |acompanhamento de Sa) relevantes orgaos
proativo. ) licenciadores.
Cumprimento das
ggrrggsndae (NRs); Fiscal de Paralisacao
9 Acidentes de fisgalizagéo das ’ Contrato (Jodo Redugdo de |pontual da
trébalho condi égs do Pedro Continuo acidentes e  [frente de Média
canteﬁ'O' Santiago afastamentos. |servigo para
L Landim) corregao.
fornecimento de
EPIs.
Desllgnagao de Fiscal de Conformidade
equipe de = Reforco da
NN P A Contrato (Jodo da obra com o ;
10. Fiscalizagéo [fiscalizagao ; - equipe de .
. e R Pedro Continuo projeto em ' A Baixa
inadequada qualificada; rotinas Santiado todas as fiscalizagao, se
de acompanhamento Landirr?) frentes necessario.
por frente de obra. '
Contrato .claro e Fiscal de = Aplicagéo de
completo; ~ Resolugao ~
Contrato (Jodo ) sangoes
11. Problemas |acompanhamento . célere de L . .
x; . ] Pedro Continuo . a . administrativas Baixa
& contratuais rigoroso do Santiago divergéncias previstas em
cumprimento das ) contratuais.
. Landim) contrato.
clausulas.
Controle interno Comisséo de Integridade do Apuragao
12. Corrupgao o "~ |Planejamento . administrativa .
auditoria e promogao - Continuo processo - Baixa
ou fraude da transparancia (Antonio reservada e, se cabivel,
P ) Gustavo P " |comunicagao
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Risco PEDOE Responsavel Prazo InalEzer e P'?“°.°'e . | Probabilidade
Tratamento Sucesso Contingéncia
Gomes de aos 6rgaos
Sousa) competentes.
Medidas de protegao Comissio de Auséncia de |Reparo dos
13. Eventos previstas no projeto; Planejamento / |Planejamento danos . trechos -
) planos de ~ estruturais afetados e Média
naturais O Empresa e execucao .
contingéncia por Contratada relevantes por |ajuste pontual
frente de obra. chuvas. do cronograma.
Comissao de Manutencdo |Repactuacao
Previséo de Planejamento rga P ¢
14. . . - . do equilibrio |de pregos
o clausulas de reajuste |(Antonio Planejamento A .
Instabilidade = econdmico-  |conforme Baixa
P de pregos no Gustavo e execugao ; . o
econdmica contrato Gomes de financeiro do |previsao
’ Sousa) contrato. contratual.
CONCLUSAO

com a Lein® 14.133/2021.

Este Mapa de Gerenciamento de Risco de Obras representa instrumento
fundamental para a gestao proativa dos riscos associados a contratagcéo e a execugao da
obra de pavimentacdo em pedra tosca nas diversas ruas e localidades do Municipio de
Ipaporanga/CE. Sua implementacdo e o monitoramento continuo das acgdes propostas
contribuirdo para o sucesso do empreendimento, garantindo a entrega de uma
infraestrutura de qualidade dentro do prazo e do orgamento previstos, em conformidade

A identificacdo de 14 riscos, com predominancia de probabilidade baixa e média,
evidencia que o projeto € viavel e que as medidas de mitigacado propostas sao suficientes
para garantir a consecugao dos obijetivos, desde que implementadas de forma sistematica
e com o devido engajamento dos responsaveis pela gestdo, pela fiscalizacdo e pela
execugao do contrato.

Ipaporanga/CE, 06 de agosto de 2026
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EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Antonio Gustavo Gomes de Sousa

Presidente da Comissao de Planejamento
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