Estado do Ceara

Prefeitura Municipal de Senador Pompeu

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUGAO

A Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Senador Pompeu/CE tem como objetivo a
implantagio de diversas obras que demandam um conhecimento aprofundado das
caracteristicas geotécnicas dos terrenos selecionados. Para garantir a seguranga estrutural e a
adequacio das fundagdes dessas edificacdes, é imprescindivel a realizagao de sondagens de solo
que fornegam dados precisos sobre sua composi¢ao e resisténcia.

A sondagem a percussdo, conhecida como Standard Penetration Test (SPT), é amplamente
utilizada na engenharia civil brasileira para investigagbes geotécnicas. Este método consiste na
cravagao de um amostrador padrao no solo por meio de golpes de martelo padronizados,
permitindo a obten¢do de amostras e a determinagio da resisténcia a penetragao do solo. Os
resultados obtidos sdo fundamentais para a elaboragdo de projetos de fundagdes e para a andlise
da viabilidade das construgdes planejadas.

Além da execugio das sondagens SPT, é necessaria a elaboracio de laudos técnicos detalhados
que apresentem os perfis estratigraficos dos solos investigados, acompanhados das Anotagdes
de Responsabilidade Técnica (ART), conforme exigido pelos Orglos competentes.
Adicionalmente, a realizagio de testes de absorgdo do solo é essencial para avaliar a capacidade
de infiltracdo e drenagem, informagoes cruciais para o planejamento de sistemas de escoamento
pluvial e para a prevengdo de patologias nas edificagdes decorrentes de umidade excessiva.

Diante da complexidade e da importéncia dessas atividades, este Estudo Técnico Preliminar visa
fundamentar a contratagdo de servigos especializados em sondagem a percussiao (SPT),
elaboracdo de laudos técnicos com ART e realizagio de testes de absorgdo do solo. Esses servigos
sdo indispensaveis para assegurar a qualidade e a durabilidade das obras a serem executadas no
municipio, garantindo que sejam atendidas as normas técnicas vigentes e os padrdes de
seguranga exigidos na construgdo civil.

1.1. REQUISITANTE

REAREQUISITANTE . | . .} -
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA EDVAN LIMA DE OLIVEIRA

2. NECESSIDADES ADMINISTRATIVAS
1. NECESSIDADE E RELEVANCIA DO SERVICO

A sondagem a percussdo (SPT) & uma etapa essencial no processo de desenvolvimento e
execucio de obras de engenharia, especialmente em projetos que envolvem fundagoes,

estruturas de grande porte e obras de infraestrutura urbana. O estudo do solo, por meio de
testes técnicos, fornece informagdes indispensaveis para a correta caracterizacdo geotécnica,
que influenciam diretamente na seguranca, viabilidade técnica e econdémica das obras piblicas.
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A contratacio desses servigos permite identificar a capacidade de suporte do solo, definir tipos
de fundagdes adequadas e avaliar condicoes que impactam a durabilidade e estabilidade das
construcdes. Sem essas informagoes técnicas, o risco de falhas estruturais e o aumento de custos
durante a execucio das obras sdo significativamente elevados, prejudicando o uso eficiente dos

recursos publicos e a seguranca da populagao.
2. BASE LEGAL E NORMATIVA

A realizagio de estudos geotécnicos & uma pratica recomendada pelas normas técnicas
brasileiras, em especial pela ABNT NBR 6484:2020, que regula o procedimento de sondagem de
simples reconhecimento dos solos (SPT). Além disso, a emissao de laudo técnico e ART é exigida
pela legislagao que rege as atividades de engenharia no Brasil, garantindo a responsabilidade
técnica dos profissionais envolvidos, conforme determina o Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (CONFEA).

3. IMPACTO NA QUALIDADE E SEGURANCA DAS OBRAS PUBLICAS

A execucio das obras planejadas no municipio de Senador Pompeu/CE depende diretamente de
informacoes técnicas precisas sobre as condicdes do subsolo, obtidas por meio do servigo de
sondagem e testes de absorgao. Projetos de pavimentagao, edificacdes publicas e sistemas de
drenagem exigem estudos especificos para determinar solugdes de engenharia que maximizem a
vida util das construgdes e minimizem custos de manutencdo. A auséncia desses servicos
comprometeria a qualidade das obras e a eficiéncia do investimento publico.

4, CONCLUSAO

Diante da necessidade de garantir a seguranga estrutural, a eficiéncia econdmica e a
sustentabilidade das obras de infraestrutura publica, torna-se imprescindivel a contratagao dos
servigos de sondagem a percussao (SPT), com laudo técnico, ART e teste de absorgéo do solo. Tal
medida atende aos principios da economicidade, eficiéncia e planejamento previstos na Lei n®
14.133/2021 e permite a execugdo de projetos com base em critérios técnicos rigorosos,
garantindo o melhor uso dos recursos publicos e o atendimento as necessidades da populagao.

3. POSSIVEIS SOLUCOES DE MERCADO

Para atender a demanda, algumas solugoes de mercado que podem ser adotadas, considerando
também a possibilidade de uma dispensa de licitacio. Cada uma das opgoes traz diferentes
vantagens e desvantagens:

3.1. CONTRATACAO DIRETA DE EMPRESA ESPECIALIZADA

Vantagens:

Agilidade no Processo: Reduz o tempo de contratacio, agilizando o inicio do projeto.

Escolha de Profissionais Qualificados: Possibilita a escolha direta de empresa reconhecidas, que
ja possuem um histérico de atuacio de engenharia e conhecimentos especificos necessarios.
Flexibilidade de Ajustes: A negociacao pode ser mais direta, facilitando ajustes e customizagoes
de acordo com as necessidades do municipio.
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Desvantagens:

Risco de Critérios Subjetivos: Sem um processo de licitagio aberto, ha risco de criticas quanto a
imparcialidade da escolha, gerando questionamentos ou davidas sobre a transparéncia do
processo.

Limitagao de Custo: Pode ser inadequada para projetos que ultrapassem o valor limite para
dispensa de licitagao.

3.2. CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS AUTONOMOS OU PEQUENAS EMPRESAS

Vantagens:
Flexibilidade: Podem oferecer maior flexibilidade em termos de negociagao de prazos e custos.
Atendimento Personalizado: Possibilidade de um atendimento mais proximo e personalizado.

Desvantagens:

Capacidade Limitada: Podem nio dispor de todos os equipamentos necessarios ou de equipe
suficiente para projetos de maior envergadura.

Risco de Qualidade: A qualidade dos servicos pode variar, dependendo da experiéncia e
competéncia do profissional ou empresa.

3.3. UTILIZACAO DE METODOS ALTERNATIVOS DE INVESTIGACAO GEOTECNICA

Vantagens:

Adequagio a Solos Especificos: Métodos como a sondagem rotativa sdo mais eficazes em
determinados tipos de solo onde o SPT pode ndo ser adequado.

Obtencdo de Amostras Intactas: Permite a coleta de amostras de solo ou rocha em melhores
condigdes para analise laboratorial.

Desvantagens:

Custos Mais Elevados: Geralmente, esses métodos possuem um custo maior em comparagao ao
SPT.

Complexidade Operacional: Requerem equipamentos mais sofisticados e mao de obra
especializada.

A escolha da solugdo mais adequada deve considerar fatores como a complexidade do projeto, 0
tipo de solo, 0s prazos disponiveis e o or¢amento. Recomenda-se realizar uma analise detalhada
das opgdes disponiveis, incluindo a avaliagio de propostas técnicas e financeiras, para assegurar
a contratacdo da solugdo que melhor atenda as necessidades especificas das obras a serem
implantadas no municipio de Senador Pompeu/CE.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

Com base na andlise conduzida durante a fase preparatéria desta licitagdo, e fundamentando-se
nas exigéncias e prerrogativas da Lei 14.133/2021, conclui-se que a solugao adotada para o
atendimento das necessidades da Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Senador
Pompeu-CE é a CONTRATACAO DE SERVICOS A SEREM PRESTADOS NA SONDAGEM A
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PERCUSSAO STANDART PENETRATION TESTE - SPT, COM LAUDO TECNICO, ART E TESTE DE
ABSORCAO DO SOLO PARA IMPLANTACAO DE DIVERSAS OBRAS NO MUNICIPIO DE SENADOR
POMPEU/CE, ATRAVES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA por meio de dispensa para
contratagdo de empresa especializada é a mais adequada existente no mercado. Este Estudo
Técnico Preliminar (ETP) foi desenvolvido visando garantir o alinhamento com as disposi¢oes
legais vigentes, bem como as melhores praticas mercadologicas e de gestao que possam
interferir na contratagao.

Conforme o artigo 23 da Lei 14.133 /2021, que preconiza a compatibilidade do valor estimado da
contratagdo com os valores praticados pelo mercado, a solugéo escolhida leva em consideracao a
analise de mercado detalhada, bem como a observancia a Selegdo da Proposta mais adequada,
garantindo o Desenvolvimento Nacional Sustentavel, principio este enunciado no artigo 52 da
mesma lei. A conformidade da solugdo com o mercado foi aferida por uma ampla pesquisa de
pregos e condigoes, garantindo o critério de selegdo da Proposta apta a gerar 0 resultado mais

vantajoso para a Administragao Publica.

Para assegurar 2 viabilidade, adequagao e legalidade da solugao proposta, todos 0s
procedimentos e requisitos legais estao sendo cumpridos, incluindo-se a definicido do objeto, as
condigdes de execugdo e as providéncias a serem adotadas antes da celebragdo do contrato,
conforme estipula o artigo 18 e seus incisos da Lei 14.133/2021.

A solugio administrativa ora estudada é capaz de se justificar tecnicamente, por tudo que jé fora
exposto nos topicos anteriores, tendo em vista a necessidade administrativa em Expertise
especifica na area de Tributacao.

Sob o prisma econdmico, também, pertine destacar sumariamente que S€ trata de uma medida
que tem valor de mercado proporcional com 0s ganhos que sua contratacio tem potencial de
refletir, em especial porque, pode representar melhoria na alocagao dos recursos publicos
disponiveis, utilizando de maneira racional as receitas que compdem o orgamento do érgao.

5. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A contratagdo dos servigos de sondagem a percussao (Standard Penetration Test - SPT),
elaboragao de laudos técnicos com Anotacio de Responsabilidade Técnica (ART) e realizagdo de
testes de absor¢do do solo para a implantagdo de diversas obras no Municipio de Senador

Pompeu/CE, através da Secretaria de Infraestrutura, pode ser justificada por meio de dispensa
de licitagio com base no Artigo 75, inciso 11, da Lein® 14.133/2021.

Este dispositivo legal prevé a dispensa de licitagio para contratagoes cujo valor nao ultrapasse
limite previsto. Considerando que o valor estimado para a contratagao dos servicos
mencionados se enquadra nesse limite, é legalmente viavel proceder a contratagao direta.

A dispensa de licitacio neste contexto é justificada pela necessidade de celeridade na execucao
dos servigos, visando atender aos prazos estabelecidos. A contratagao imediata permite que 0S
estudos geotécnicos sejam realizados em tempo habil, evitando atrasos no cronograma €
possiveis prejuizos ao interesse publico.
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Além disso, a natureza técnica e especializada dos servigos requer a contratagao de empresa ou
profissional com comprovada experiéncia e capacidade técnica na realizagdo de sondagens SPT e
analises geotécnicas, garantindo a qualidade e a seguranga das obras a serem executadas.

Portanto, a contratagio por dispensa de licitacdo, fundamentada no Artigo 75, inciso 11, da Lei n®
14.133/2021, mostra-se adequada e vantajosa para a Administragio Publica, assegurando a
eficiéncia na execucdo dos servigos necessarios para a implantacao das obras no Municipio de
Senador Pompeu/CE.

6. ESCOPO DOS SERVICOS

ITEM | DETALHAMENTO UNID | QUANT
11 | SONDAGEM A PERCUSSAO SPT (STANDARD PENETRATION | UND 17
TEST), CONFORME NORMA ABNT 6484/01.FUROS ATE 10
METROS
12 | TESTE DE ABSORCAO UND 03
| 13 RELATORIO TECNICO (ARQUIVO PDF) E ART UND 04

|- DETALHAMENTO

OBJETO DE PROJETO: CONSTRUCAO DE PASSAGEM MOLHADA ENTRE RIOS
LOCAL: ENTRE RIOS

ITEM | DETALHAMENTO UNID | QUANT |
11 | SONDAGEM A PERCUSSAO SPT ( STANDARD PENETRATION UND 05
TEST), CONFORME NORMA ABNT 6484/01.FUROS ATE 10
METROS
12 | RELATORIO TECNICO (ARQUIVO PDF) E ART UND 01

OBJETO DE PRO]ETO:‘CRECHE PRE-ESCOLA TIPO 1
LOCAL: AVENIDA JOSE ROLIM

WrEM DETALHAMENTO UNID | QUANT |
11 | SONDAGEM A PERCUSSAO SPT (STANDARD PENETRATION UND 06
TEST), CONFORME NORMA ABNT 6484/01.FUROS ATE 10
METROS
12 | TESTE DE ABSORCAQ UND 01
13 | RELATORIO TECNICO (ARQUIVO PDF) E ART UND 01

OBJETO DE PROJETO: UNIDADE BAS!CA DE SAUDE - PORTE 1
LOCAL: DISTRITO ENGENHEIRO JOSE LOPES

[1TEM | DETALHAMENTO UNID | QUANT |
11 | SONDAGEM A PERCUSSAO SPT (STANDARD PENETRATION UND 03
R TEST), CONFORME NORMA ABNT 6484/01.FUROS ATE 10
METROS
\jl.z TESTE DE ABSORCAO UND 01
13 | RELATORIO TECNICO (ARQUIVO PDF) E ART UND 01
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OBJETO DE PROJETO: UNIDADE BASICA DE SAUDE - PORTE 1
LOCAL: LOCALIDADE DE JENIPAPEIRO

ITEM | DETALHAMENTO UNID | QUANT
11 | SONDAGEM A PERCUSSAO SPT (STANDARD PENETRATION UND 03
TEST), CONFORME NORMA ABNT 6484/0 1.FUROS ATE 10
METROS
12 | TESTE DE ABSORCAO UND 01
13 | RELATORIO TECNICO (ARQUIVO PDF) E ART UND 01 |

7. IMPACTOS ADMINISTRATIVOS

A contratacio dos servigos de sondagem a percussao (Standard Penetration Test - SPT),
elaboragéo de laudos técnicos com Anotacio de Responsabilidade Técnica (ART) e realizagéo de
testes de absorg¢do do solo para a implantagdo de diversas obras no Municipio de Senador
Pompeu/CE, através da Secretaria de Infraestrutura, implica em diversos impactos
administrativos que devem ser considerados para garantir a eficiéncia e a conformidade do
processo.

7.1. Planejamento e Gestdo do Contrato

A administracio publica deve realizar um planejamento detalhado para a contratagdo desses
servigos, incluindo a definicdo clara do escopo, prazos € responsabilidades. E necessario
elaborar um Termo de Referéncia ou Projeto Basico que especifique os requisitos técnicos e os
critérios de desempenho esperados. Além disso, a gestdo do contrato requer acompanhamento
continuo para assegurar que 0s servicos sejam executados conforme o previsto, o que demanda

recursos humanos capacitados para fiscalizagdo e controle.
7.2. Procedimentos de Contratacao

Mesmo optando pela dispensa de licitagao, conforme previsto no Artigo 75, inciso 11, da Lei n®
14.133/2021, é imprescindivel que a administracio observe os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Isso inclui a justificativa adequada da
dispensa, a pesquisa de pregos de mercado para assegurar a contratagdo mais vantajosa e a
formalizagdo correta dos atos administrativos pertinentes.

7.3. Impactos Operacionais

A execugio dos servigos de sondagem pode interferir nas rotinas operacionais da Secretaria de
Infraestrutura, especialmente se as 4reas a serem investigadas estiverem em uso ou préximas a
locais de trabalho. £ necessario coordenar as atividades para minimizar interrupgoes e garantir
a seguranga tanto dos trabalhadores quanto do publico em geral.

7.4. Conformidade Técnica e Normativa

0Os servicos de sondagem devem ser realizados em conformidade com as normas técnicas
vigentes, como a NBR 6484:2001, que estabelece os procedimentos para sondagens de simples
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reconhecimento com SPT. A administragdo deve assegurar que a empresa contratada possua as
certificagoes necessarias e que 0S profissionais envolvidos estejam devidamente habilitados,
garantindo a qualidade dos laudos técnicos e a validade das ARTs emitidas.

7.5. Gestao de Riscos

£ fundamental identificar e gerenciar os riscos associados a contratagao e execugdo dos servigos
de sondagem. Isso inclui riscos financeiros, como variagdes de custos; riscos técnicos, como a
possibilidade de resultados inconclusivos ou inadequados; e riscos operacionais, como atrasos
na execugao que possam impactar o cronograma das obras subsequentes. A administragao deve
desenvolver planos de contingéncia para mitigar esses riscos.

7.6. Documentagio e Transparéncia

A manutencdo de registros detalhados de todo o processo de contratacio e execugao dos
servigos é essencial para garantir a transparéncia e a prestagdo de contas. Isso inclui a
documentacio das justificativas para a dispensa de licitagao, os critérios de sele¢do da empresa
contratada, os termos do contrato, 0S relatérios de acompanhamento € 0S laudos técnicos
resultantes das sondagens.

Em suma, a contratagao dos servicos de sondagem requer uma abordagem administrativa
cuidadosa, que assegure o cumprimento das normas legais e técnicas, a eficiéncia operacional e a
transparéncia perante a sociedade.

8. PRAZO DE EXECUCAO

0O contrato tera duragio até 10 (DEZ) meses, podendo ser prorrogado mediante acordo entre as
partes.

9. ORCAMENTO ESTIMADO

9.1. 0 orcamento global estimado para a prestagao dos servigos é de R$ 39,083,32 (trinta e
nove mil, oitenta e trés reais e trinta e dois centavos), contemplando todos os itens
mencionados no escopo.

9.2. Considerando o Art. 62 da INSTRUCAO NORMATIVA SEGES /ME Ne 65, DE 7 DE JULHO DE
2021, foi utilizado, como método para obtengdo do pre¢o estimado por item, a média aritmética
dos valores obtidos na pesquisa de pregos, sobre um conjunto de trés pregos. Foi utilizada a
metodologia da media aritmética dos valores obtidos na pesquisa de pregos, com a
desconsideragdo de valores inexequiveis, inconsistentes € excessivamente elevados, para
estabelecer um preco de referéncia condizente com 0 praticado no mercado.

10. PROCESSO DE SELECAO
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0 processo de selecdo sera conduzido por meio de Dispensa Eletronica, conforme estabelecido
pela legislagao vigente.

11. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nos termos do art. 40, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagbes atenderdo ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na
aplicacdo deste principio, o § 2° do mesmo art. 40 estabelece que deverdo ser considerado a
viabilidade da divisao do objeto em lotes, o aproveitamento das peculiaridades do mercado local,
com vistas 4 economicidade, sempre qué possivel, desde que atendidos os parametros de
qualidade, e 0 dever de buscar a ampliagdo da competi¢ao e de evitar a concentragdo de
mercado.

Sendo assim, justifica-se a opgdo da Administracao pelo julgamento de menor prego por Lote.
Justifica-se a opgao da Administragdo pelo julgamento de menor prego por Lote (Lote \inico),
que decorre da semelhanca e compatibilidade entre 0s itens do Lote, sendo a divisao por lote
econdmica e tecnicamente viavel, mantendo a competividade necessaria a disputa e mantendo a
integridade do objeto pretendido, a celeridade e a vantajosidade na contratagio. Além disso, 0
agrupamento visa a eficiéncia na fiscalizacio de um unico contrato e os transtornos que
poderiam surgir com a existéncia de duas ou mais empresas para a execucio e supervisao do
servigo a ser prestado. Assim, com destaque para 0s principios da eficiéncia e economicidade, é
imprescindivel a licitagio por lote unico.

Ademais, justifica-se que 0 agrupamento visard tornar o prego mais atraente e compensatorio
em termos de logistica ao fornecedor, fomentando a disputa, ampliando o numero de
interessados na licitagao e a racionalizagio de tempo de Servigo Publico.

Por fim, destaca-se O Acordao 861/2013-P]enéri0/TCU, no qual a relatora Ministra Ana Arraes,
manifestou-se assim: “.. inexiste ilegalidade na realizacio de pregdo com previsao de
adjudicagao por lotes, e nao por itens, desde que os lotes sejam integrados por itens de uma
mesma natureza e que guardem relagio entre si " E mais: “O aumento da eficiéncia
administrativa do setor publico passa pela otimizacao do gerenciamento de seus contratos de
fornecimento. Essa eficiéncia administrativa também é de estatura constitucional e deve ser
buscada pela administragao publica”.

12. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Nio se aplica.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nio se faz necessaria a realizagao de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a
contratagio pretendida
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14. DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da contratagio, correrao por conta da dotagdo orgamentaria, constante
da Lei Orgamentaria Anual, para o Exercicio Financeiro de 2024, na seguinte classificacdo
programatica: 0701.04.122.0002.2.046 - Gestao e Manut. das Ativ. da Secretaria de
Infraestrutura - elemento: 33903905 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica - Servigos
Técnicos Profissionais.

15. CONCLUSAO:

Ap6s a andlise detalhada das necessidades da Secretaria de Infraestrutura do Municipio de
Senador Pompeu/CE, conclui-se que a contratacdo de servicos especializados em sondagem a
percussdo (Standard Penetration Test - SPT), elaboragio de laudos técnicos com Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) e realizagio de testes de absorgio do solo é essencial para a
implantagdo segura e eficiente das diversas obras planejadas.

A execucdo desses Servigos permitird obter informagdes geotécnicas precisas sobre as
caracteristicas do subsolo nas areas de interesse, fundamentais para o desenvolvimento de
projetos de engenharia adequados e para a garantia da estabilidade e durabilidade das
construgoes.

Considerando a especificidade e a complexidade dos servigos requeridos, bem como a
necessidade de cumprimento dos prazos estabelecidos para a execugdo das obras, recomenda-se
a contratacio direta por dispensa de licitacdo, conforme previsto no Artigo 75, inciso II, da Lei n®
14.133/2021, desde que o valor estimado nao ultrapasse o limite legal de R$ 100.000,00 para
obras e servicos de engenharia.

Dessa forma, a contratagdo proposta atende aos principios da eficiéncia e economicidade,
garantindo que as obras sejam realizadas com a qualidade técnica necessaria e dentro dos

prazos previstos, em beneficio da populagio de Senador Pompeu /CE.

Senador Pompeu-CE, 24 de Janeiro de 2025.

L/
o
MARIA FERNANDETE GOMES

Presidente Equipe de Planejamento

FRANCISCO VALBERLANIO MARTIN; S
Membro Equipe de Planejamento
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